RSv 69/2012 rd — RP 3/2012 rd

RIKSDAGENS SVAR 69/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om é4ndring av utlinningslagen
och av arbetsavtalslagen och av vissa lagar som
har samband med dem

Arende

Regeringen har till riksdagen overldmnat sin
proposition med forslag till lagar om &ndring av
utldnningslagen och av arbetsavtalslagen och av
vissa lagar som har samband med dem (RP
3/2012 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet ldmnat sitt
betdnkande (FvUB 14/2012 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag

om fndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlinningslagen (301/2004) 35 §, 40 § 1 mom. 5—7 punkten, 53 § 6 mom., 54 § 5 mom.,
60 § 1 mom., 67 § 1 mom. 2 punkten, 73 § 1 och 3 mom. samt 79 § 5 mom.,

av dem 35 § och 60 § 1 mom. sadana de lyder i lag 631/2011, 40 § 1 mom. 6 och 7 punkten, 53 §
6 mom., 54 § 5 mom. och 79 § 5 mom. sddana de lyderilag 619/2006 samt 67 § 1 mom. 2 punkten sé-

dan den lyder i lag 973/2007, samt
fogas till lagen en ny 52 d § som foljer:

35§
Krav pa resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehallstillstand ska
kunna beviljas dr att utlinningen har ett giltigt
resedokument. Uppehéllstillstdand far dock be-
viljas trots att giltigt resedokument saknas, om
uppehallstillstandet beviljas med stéd av 51, 52,
52 a,524d, 87, 88,88 a,89eller 110 §.
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40§
Uppehallsrdtt

Laglig vistelse enligt denna lag r

5) vistelse med en Schengenstats nationella
visum i hogst tre ménader réknat fran visumets
forsta giltighetsdag,

6) vistelse i hogst tre manader med uppehalls-
tillstdnd som beviljats av en Schengenstat, samt
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7) vistelse under pagaende, i 52 b § avsedd be-
tanketid i1 fraga om ett offer for ménniskohandel
och en i 52 d § avsedd tredjelandsmedborgare
som vistats och arbetat olagligt i landet.

52d§

Beviljande av uppehallstillstand for tredjelands-
medborgare som vistats och arbetat olagligt i
landet

En tredjelandsmedborgare som befinner sig i
Finland och som har arbetat olagligt hir beviljas
tillfalligt uppehallstillstdind, om han eller hon
under tiden for arbetet vistades olagligt i landet,
och

1) han eller hon nér arbetet utférdes var min-
derdrig eller utsattes for sarskilt exploaterande
arbetsforhallanden,

2) det pa grund av forundersokning eller dom-
stolsbehandling dr motiverat att han eller hon
vistas 1 Finland,

3) han eller hon ér beredd att samarbeta med
myndigheterna for att de arbetsgivare som é&r
misstédnkta ska kunna gripas, och

4) han eller hon inte ldngre har forbindelser
med de personer som eventuellt 4r misstdnkta for
brott.

For att uppehallstillstind ska kunna beviljas
forutsitts inte att utldnningens forsérjning dr
tryggad.

I 1 mom. avsedda personers familjemedlem-
mar som befinner sig utomlands beviljas inte
uppehéllstillstand pa grund av familjeband.

Pa betéinketid for personer som avses i 1 mom.
tilldmpas 52 b § och pa beslut om beténketid till-
lampas 52 c §.

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehdllstillstindets
langd

Ett offer for ménniskohandel och eni 52 d §
avsedd tredjelandsmedborgare som vistats och

arbetat olagligt i landet beviljas uppehallstill-
stand for minst sex manader och hogst ett ar.

54 §

Beviljande av fortsatt tillstand

En utlinning som med stdd av 51 § beviljats
tillfalligt uppehallstillstdnd pd grund av hinder
for avldgsnande ur landet, ett offer for méinni-
skohandel som beviljats tillfélligt uppehdllstill-
stdnd, och en i 52 d § avsedd tredjelandsmedbor-
gare som vistats och arbetat olagligt i landet och
som beviljats tillfélligt uppehallstillstdnd, bevil-
jas kontinuerligt uppehallstillstdnd efter tva ars
oavbruten vistelse i landet, om de omstdndighe-
ter med stdd av vilka det foregdende tidsbegrén-
sade uppehéllstillstaindet beviljades fortfarande
foreligger.

60 §
Ansékan om uppehdllstillstand

Det forsta uppehallstillstandet ska fore inre-
san till Finland sdkas utomlands i det land dar
sokanden lagligen vistas. Det forsta uppehélls-
tillstandet far dock sokas i1 Finland med st6d av
49,49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 aoch 52 d §.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstandsmyn-
dighet

Migrationsverket beviljar

2) forsta uppehallstillstind for en utldnning
som kommit till landet utan uppehallstillstand i
de fall som avses i 49, 49 a, 51, 52, 52 a och
52d3§,



73 §
Arbetsgivarens skyldigheter

Till en arbetstagares ansdkan om uppehalls-
tillstdnd ska arbetsgivaren foga

1) sadan information om de centrala villkoren
i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001),

2) en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med géllande bestimmelser och kollek-
tivavtalet i fraga eller, om det inte finns nagot
kollektivavtal som ska tillimpas, svarar mot den
praxis som géller arbetstagare som dr verksam-
ma i motsvarande uppgifter pd arbetsmarkna-
den, samt

3) om arbets- och ndringsbyrén kriver det, en
utredning om att arbetsgivaren har uppfyllt och i
fortsittningen formar uppfylla sina forpliktelser
som arbetsgivare.

En arbetsgivare som anstiller en icke-unions-
medborgare, en dirmed jimforbar person eller
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en familjemedlem till ndgon av dessa ska utan
drojsmél ldmna arbets- och nédringsbyran den in-
formation som avses i 1 mom. samt {for fortroen-
demannen, den fortroendevalda och arbetar-
skyddsfullméiktigen pa arbetsplatsen uppge ut-
lanningens namn samt det kollektivavtal som
ska tillimpas.

79§

Obegrinsat arbete med stéd av annat uppehdalls-
tillstand dn uppehallstillstand for arbetstagare

Ritt att forvérvsarbeta har en utlinning som
har beviljats tillfalligt uppehdllstillstdind med
stod av 52 aeller 52 d §.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Lag

om upphivande av 60 § 2 mom. i en lag om iindring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs 60 § 2 mom. i la-
gen om dndring av utldnningslagen (886/2011).

2§
Denna lag triader i kraft den 20

Lag

om fndring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till arbetsavtalslagen (55/2001) ett nytt 11 a kap. som foljer:
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11 a kap.

Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid an-
stillning av arbetstagare som vistas olagligt i
landet

1§
Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa
arbetsgivare som anstillt en 1 3 § 2 a-punkten i
utlanningslagen (301/2004) avsedd tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i landet. Bestim-
melserna tillimpas ockséd pé arbetsgivarens av-
talsparter och pa andra avtalsparter i enlighet
med vad som foreskrivs nedan i detta kapitel.

2§
Underleverantérer och uppdragsgivare

I detta kapitel avses med

1) underleverantér en avtalspart som &r ar-
betsgivare och som med en bestéllare ingétt av-
tal om att ett visst arbetsresultat ska presteras
mot vederlag,

2) uppdragsgivare en juridisk eller fysisk per-
son i vars lokaler i Finland eller pa vars arbets-
stille i Finland en siddan arbetstagare arbetar
som dr anstélld hos en underleverantor,

3) huvuduppdragsgivare en juridisk eller fy-
sisk person i vars lokaler i Finland eller pa vars
arbetsstille 1 Finland flera i 1 punkten avsedda
underleverantdrer ir verksamma som sddana
uppdragsgivare som avses i1 2 punkten.

38
Pdfoljdsavgift

En arbetsgivare som anstillt en eller flera sé-
dana arbetstagare som avses i 1 § ar skyldig att
betala en pafoljdsavgift pd minst 1 000 euro och
hogst 30 000 euro.

Pafoljdsavgiftens hogsta och ldgsta belopp
justeras vart tredje ar genom forordning av stats-
radet sé att det motsvarar fordndringen i pen-
ningvérdet.

4

43§
Faktorer som paverkar pafoljdsavgiftens belopp

Nir pafoljdsavgiftens storlek bestdms ska
hénsyn tas till huruvida arbetsgivarens forfaran-
de varit uppsatligt och upprepat, andra omstén-
digheter vid anstdllningsforhallandets upp-
komst, anstéllningsvillkoren och antalet sadana
arbetstagare som avses i1 §.

Om det ér en fysisk person som har anstillt en
arbetstagare for sina privata syften och arbetsta-
garens arbetsforhallanden inte dr sérskilt exploa-
terande, ska detta beaktas som en faktor som
sanker pafoljdsavgiften.

58§
Kostnader for atervindande

En arbetsgivare som forordnas att betala en
pafdljdsavgift enligt 3 § ar skyldig att ersitta
kostnaderna for atervindande for en arbetstaga-
re som avses i 1 § i de fall dar forfaranden for
atervandande har tillimpats, forutsatt att arbets-
givaren genom eget handlande medverkat till ar-
betstagarnas inresa eller vistelse i landet.

63§

Pdforande av pdfoljdsavgift och betalning av
kostnader for dtervindande

Genom beslut av Migrationsverket pafors ar-
betsgivaren och de uppdragsgivare som avses i
10 och 11 § en paféljdsavgift enligt 3 § och kost-
nader for dtervdndande enligt 5 § som dessa ska
betala inom den tid som anges i beslutet. Om pa-
foljdsavgiften och kostnaderna for atervindan-
de enligt beslutet ocksé pafors en sddan i 10 och
11 § avsedd uppdragsgivare eller annan underle-
verantdr som ar uppdragsgivare, svarar arbetsgi-
varen, uppdragsgivaren eller den underleveran-
tor som &r uppdragsgivare solidariskt for pa-
foljdsavgiften och kostnaderna for atervindan-
de.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om ett drende
som géller paforande av pafoljdsavgift inte har
inletts inom tva ar fran det att arbetstagarens an-



stallningsforhédllande upphorde. Péafoljdsavgif-
ten och kostnaderna for atervandande preskribe-
ras fem ar fran ingéngen av aret efter det ar dé de
péafordes.

Pafoljdsavgiften och kostnaderna for atervin-
dande ska betalas till staten. Bestimmelser om
verkstélligheten av paféljdsavgiften finns i la-
gen om verkstillighet av béter (672/2002).

Pafoljdsavgift far inte paféras den som &r
misstinkt for samma gérning i ett brottmal dar
forundersokning eller atalsprévning inletts eller
i ett brottméal som &r anhéngigt vid en domstol.
Pafoljdsavgift far inte heller paforas den som ge-
nom en lagakraftvunnen dom har domts till straff
for samma géirning. Migrationsverket ska pa an-
sokan avlyfta avgiften, om den som paforts pa-
foljdsavgiften dr misstdnkt for samma girning i
ett brottmal som &r anhingigt vid en domstol el-
ler denne senare doms till straff for samma gér-
ning.

78
Andringssckande

Andring i ett beslut som avses i detta kapitel
far sokas genom besvir pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

8§

Skickande av betalningar for arbetstagares
fordringar och anstdillningsférhdllandets lingd

Arbetsgivaren ar skyldig att betala kostnader-
na for att skicka betalningar for eni 1 § avsedd
arbetstagares 16nefordringar till den stat som ar-
betstagaren atervént till eller som han eller hon
sants tillbaka till.

Om inte arbetsgivaren eller arbetstagaren vi-
sar nagot annat, anses arbetstagarens anstill-
ningsforhallande ha varat i tre méanader.

RSv 69/2012 rd — RP 3/2012 rd

9§

Uppdragsgivarens ansvar for arbetstagarens
fordringar

Omenil § avsedd arbetstagares arbetsgivare
ar underleverantor, dr en direkt uppdragsgivare
till denne skyldig att tillsammans med arbetsgi-
varen solidariskt svara for betalningen av foljan-
de fordringar som en arbetstagare som ir an-
stdlld hos underleverantéren har:

1) fordringar for innestadende 16n,

2) mertids- och dvertidsersittning enligt 22 §
i arbetstidslagen (605/1996) och fo6rhdjd 16n for
sondagsarbete enligt 33 § i den lagen,

3) semesterlon enligt 3 kap. i semesterlagen
(162/2005) och semestererséttning enligt 4 kap. i
den lagen.

Uppdragsgivaren ar pd det sitt som fore-
skrivs i 1 mom. skyldig att betala de kostnader
som avses 1 8 § 1 mom. Uppdragsgivaren kan
ockséd visa att uppdragsgivarens ansvar for ar-
betstagarens fordringar enligt 1 mom. géller na-
gon annan tid av hela anstillningsforhallandet
dn den anstéllningstid som avses i 8 § 2 mom.

10 §

Uppdragsgivarens ansvar for pdaféljdsavgiften
och kostnaderna for dtervindande

Omenil § avsedd arbetstagares arbetsgivare
ar underleverantor, dr en direkt uppdragsgivare
till denne skyldig att tillsammans med arbetsgi-
varen solidariskt svara for betalningen av pa-
foljdsavgiften enligt 3 § och kostnaderna for
atervandande enligt 5 §.

Pafoljdsavgiften far paforas uppdragsgivaren
endast om den ocksé pafors arbetsgivaren. Kost-
naderna for atervindande far paforas uppdrags-
givaren, om denne medverkat till en olaglig ar-
betstagares inresa eller vistelse i landet.

11§

Huvuduppdragsgivarens ansvar

Huvuduppdragsgivaren eller en annan under-
leverantdr som ar uppdragsgivare ir skyldig att

5
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tillsammans med en arbetsgivare som varit un-
derleverantdr solidariskt svara for betalningen
av pafoljdsavgiften enligt 3 § samt betalningen
av arbetstagarens fordringar och kostnaderna en-
ligt 9 §, om de kénde till att arbetstagaren vista-
des olagligt i landet, och av kostnaderna for ater-
viandande, om huvuduppdragsgivaren eller un-
derleverantdren som &r uppdragsgivare medver-
kat till den olagliga arbetstagarens inresa eller
vistelse i landet.

12 §
Uppdragsgivarens regressriditt

En direkt uppdragsgivare, en huvuduppdrags-
givare och en annan underleverantdr som ar upp-
dragsgivare har ritt att av den underleverantor
som éar eller har varit arbetsgivare for en arbets-
tagare som avses i 1 § kréva tillbaka pafoljdsav-
gifter, kostnader for atervindande, arbetstaga-
res fordringar och kostnader som de betalat en-
ligt 9—11 § tillsammans med eller i stillet for
arbetsgivaren.

13§
Befrielse fran ansvar

En arbetsgivare, en direkt uppdragsgivare, en
huvuduppdragsgivare eller en annan underleve-
rant6r som &r uppdragsgivare ér inte skyldig att
betala pafoljdsavgift enligt 3 § eller kostnader
for atervindande enligt 5 §, om den handling
som géller arbetstagaren och som uppvisats som

giltigt uppehallstillstind eller annan handling
som ger uppehallsritt var en forfalskning, och
denne inte kinde till det.

En direkt uppdragsgivare, en huvuduppdrags-
givare eller en annan underleverantdr som ar
uppdragsgivare ar inte skyldig att betala arbets-
tagarens fordringar och kostnaderna enligt 9 §,
om den handling som avses i 1 mom. var en for-
falskning, och denne inte kinde till det.

En direkt uppdragsgivare ar inte heller skyl-
dig att betala pafoljdsavgift enligt 3 §, kostnader
for atervindande enligt 5 § eller arbetstagarens
fordringar och kostnaderna enligt 9 §, om upp-
dragsgivaren kan visa att de utredningar och in-
tyg som avsesi5 § i lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstdende arbetskraft (1233/2006) har inhdm-
tats av den underleverantor som ar arbetsgivare
och om uppdragsgivaren i avtalen med underle-
verantoren eller med de andra medel som stér till
buds har sett till att de arbetstagare som arbets-
givaren anlitar har ett sddant uppehallstillstand
for arbetstagare som avses i utlinningslagen el-
ler ndgon annan handling som ger uppehallsritt.

Migrationsverket ska, innan beslut fattas, av
arbetarskyddsmyndigheterna begéra utlatande
om huruvida en uppdragsgivare som avses i
3 mom. har iakttagit 5 § i lagen om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstdende arbetskraft. Den som fattar be-
slutet ska f6lja utlatandet.

Denna lag triader i kraft den 20

Lag

om fndring av 6 § i lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 6 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag

74/2001, som foljer:



6§

Bestdmmelser som ska tillimpas pd arbetsgiva-
rens ersdttningsskyldighet och ansvar

Nir arbetsavtalslagen ska tillimpas pé ett an-
stillningsforhallande enligt denna lag bestims
arbetsgivarens skadestandsskyldighet enligt
12 kap. 1 § 1 arbetsavtalslagen och arbetsgiva-
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rens skyldighet att betala pafdljdsavgift enligt
11 a kap. i den lagen.

Pa arbetsgivarens skyldighet att betala gott-
gorelse med anledning av diskriminering enligt
8 § 1 jamstilldhetslagen tillimpas 10 § 1—3 och
5 mom. samt 11 § och i tillimpliga delar 10 §
4 mom. i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20

Lag

om éndring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1006/2010,

som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Pa det sitt som foreskrivs i denna lag verk-
stalls likasa en oljeutsldppsavgift enligt 3 kap.
1§ 1 miljoskyddslagen for  sjofarten

(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i
lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006) och en pafoljdsavgift enligt
11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors den 19 juni 2012
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