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RIKSDAGENS SVAR 7/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om bedomning av miljokonsekvenser-
na av planer och program samt lag om sittande
i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i protokollet om strategiska
miljobedomningar

Arende

Regeringen har till 2004 ars riksmdte overldm-
nat sin proposition med forslag till lagstiftning
om bedomning av miljokonsekvenserna av pla-
ner och program samt lag om séttande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i protokollet om strategiska miljobe-
démningar (RP 243/2004 rd).

Beredning i utskott

Milj6utskottet har i drendet l1dmnat sitt betdnkan-
de (MiUB 1/2005 rd).

Beslut

Nu férsamlade riksmote har

godkdnt det i Kiev den 21 maj 2003 in-
gdngna protokoll om strategiska miljo-
bedomningar som fogats till den i Esbo
den 25 februari 1991 ingdngna konven-
tionen om miljokonsekvensbeskrivningar
i ett gransoverskridande sammanhang.

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag

om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syfte

Syftet med denna lag dr att frimja bedoém-
ningen och beaktandet av miljokonsekvenser nér
myndigheter bereder och godkinner planer och
program, att forbéttra allmidnhetens tillgang till
information och méjligheter till medbestdmman-
de samt att frdmja en hallbar utveckling.

RP 243/2004 rd
MiUB 1/2005 rd

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) myndighet 1 2 § 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen (434/2003) avsedda myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter,
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2) miljokonsekvenser de direkta och indirekta
verkningar som en plan eller ett program medfor
1 Finland och utanfor finskt territorium for

a) ménniskors hilsa, levnadsforhallanden och
trivsel,

b) marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtlig-
heten och organismer samt for naturens mang-
fald,

c) sambhdéllsstrukturen, den byggda miljon,
landskapet, stadsbilden och kulturarvet,

d) utnyttjande av naturresurserna,

e) vixelverkan mellan de faktorer som ndmns
i underpunkterna a—d,

3) miljobedomning bedémning enligt 8—11 §
av miljokonsekvenserna av en plan eller ett pro-
gram, inklusive utarbetande av en miljorapport,
genomforande av samrad, beaktande av miljo-
rapporten och resultaten av samraden i besluts-
processen samt information om beslutet,

4) miljérapport en handling, eller en del av en
handling, som innehaller uppgifter om planen el-
ler programmet och undersdkta alternativ samt
en bedomning av deras miljokonsekvenser,

5) myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program den myndighet som utarbetar pla-
nen eller programmet eller som i 6vrigt dr ansva-
rig for beredningen av en plan eller ett program
som avses i denna lag,

6) allmdnheten fysiska personer, deras sam-
manslutningar och grupper samt foretag, organi-
sationer och stiftelser.

3§

Allmdn skyldighet att utreda miljokonsekvenser-
na

Den myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program skall se till att miljokonsekvenserna
av planen eller programmet utreds och bedoms i
tillracklig utstrdckning under beredningen, om
genomforandet av planen eller programmet kan
ha betydande miljokonsekvenser.

Nérmare bestimmelser om utredningen och
beddomningen av miljokonsekvenserna samt om
de krav som giller innehéllet i de handlingar
som utarbetas kan utfiardas genom férordning av
statsrddet.

43§

Planer och program som forutsdtter en miljébe-
domning

En myndighets plan eller program som base-
rar sig pa en lag, forordning eller administrativ
bestimmelse skall genomga en miljobeddm-
ning, om

1) det 4r fraga om en plan eller ett program
som utarbetas for jordbruk, skogsbruk, fiske,
energiforsorjning, industri, transporter, avfalls-
hantering, vattenhushallning, telekommunika-
tioner, turism, regionutveckling, omrddesan-
viandning, miljoskydd eller naturvard och dar
forutséttningarna anges for tillstand for projekt
eller godkdnnande av projekt, eller

2) planen eller programmet omfattas av den
skyldighet att gora en beddmning som avses i
65 § 1 naturvéardslagen (1096/1996).

I fraga om de planer och program som avses i
1 mom. 1 punkten och som baserar sig pa lagar
eller forordningar foreskrivs nidrmare genom
forordning av statsradet.

Det som i 1 mom. foreskrivs om miljobedom-
ning géiller ocksad dndringar av planer och pro-
gram. Mindre dndringar i planer och program
samt planer och program som géller anviandning-
en av sma omraden pé lokal niva kraver en mil-
jobedomning endast om det anses nddvandigt
vid en provning enligt 5 §.

58§
Tilldmpning av miljobedomning enligt prévning

Planer eller program som baserar sig pa en
lag, forordning eller administrativ bestimmelse
och anger forutséttningarna for tillstand for pro-
jekt eller godkdnnande av projekt, och som be-
reds inom andra sektorer dn de som avses i 4 §
I mom. 1 punkten, skall genomgéd en miljobe-
doémning, om planen eller programmet eller en
andring av planen eller programmet beddms
kunna ha betydande miljokonsekvenser. Nir be-
hovet av en miljobeddmning provas skall andra
myndigheter horas. Bestimmelser om grunder-
na for prévning av behovet av en miljobedom-



ning och om samradd mellan myndigheter utfar-
das genom forordning av statsradet.

Resultatet av provningen i fraga om behovet
av en miljobedomning skall tillsammans med en
motivering goras allmint tillgéngligt i enlighet
med 55 och 62 § i forvaltningslagen. Resultatet
av provningen skall tillsammans med motive-
ringen i man av mojlighet dven publiceras i elek-
tronisk form.

6§
Ansvaret for miljobedémningen

Den myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program bar ansvaret for miljobedomningen i
fraga om planer och program som avses i 4 och
5 § samt for prévningen enligt 5 § av behovet av
en miljobeddmning.

7§

Begrinsning av tillimpningsomradet och for-
hdllande till annan lagstiftning

Denna lag tillampas inte pa beredningen av
propositionen med forslag till statsbudget. Den-
na lag tillimpas inte, med undantag for 3 §, pa
andra budgetplaner och budgetprogram eller fi-
nansiella planer och program, och inte heller pa
planer och program som utarbetas enbart for for-
svaret eller rdiddningsvisendet.

Bestimmelser om den miljokonsekvensbe-
démning som motsvarar en miljobedomning en-
ligt denna lag och som skall goras vid planligg-
ning finns i markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999). Bestimmelser om den miljokon-
sekvensbedomning som skall gdras vid utarbe-
tandet av forvaltningsplaner och atgérdspro-
gram finns i lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004).

Vid tillimpningen av denna lag skall utred-
ningar som i andra sammanhang har gjorts om
planen eller programmet och dess miljokon-
sekvenser beaktas. De utredningar och den be-
démning av miljokonsekvenserna som forut-
sétts i denna lag och i annan lagstiftning skall
samordnas i man av mojlighet.
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8§

Beredning av en plan eller ett program och av en
miljorapport samt information om detta

Den myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program skall utreda och bedoma de betydan-
de miljokonsekvenser som genomforandet av
planen eller programmet och de undersokta al-
ternativen kan antas ha samt utarbeta en miljo-
rapport. Miljorapporten utarbetas som ett led i
den ovriga beredningen innan planen eller pro-
grammet godkinns.

Beredningen av planen eller programmet skall
ordnas pa ett sddant sétt att allménheten har moj-
lighet att fa information om utgangspunkterna
for, syftena med och beredningen av planen el-
ler programmet och miljérapporten samt att ytt-
ra sig i frdgan. Motsvarande material skall i man
av moéjlighet publiceras ocksa i elektronisk form.
Nér information ldmnas om att beredningen in-
leds och om mojligheten att yttra sig skall i
ovrigt det iakttas som foreskrivs om beredning-
en av planen eller programmet i fraga. Finns det
inte sdrskilda bestimmelser om ldmnande av in-
formation, skall 41, 55 och 62 § i forvaltningsla-
gen iakttas.

I miljérapporten skall anges den information
som behovs med hénsyn till planens eller pro-
grammets innehall, syfte och detaljeringsgrad.
Den myndighet som ansvarar for planen eller
programmet skall hora andra myndigheter om
hur omfattande och detaljerade de uppgifter som
lamnas i miljérapporten bor vara. I fraiga om mil-
jorapportens innehall och samrad med andra
myndigheter foreskrivs nirmare genom forord-
ning av statsradet.

98§

Samrdd om utkastet till plan eller program och
om miljérapporten

Den myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program skall ge allménheten tillfille att ta
del av utkastet till plan eller program och miljo-
rapporten samt att yttra sig om dem. Detta sker
genom att utkastet till plan eller program och
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miljorapporten hélls framlagda. Utkastet till
plan eller program och miljorapporten skall i
man av mojlighet publiceras ocksa i elektronisk
form.

Nér information ldmnas om framldggande och
om mojligheten att yttra sig skall det iakttas som
foreskrivs om beredningen av planen eller pro-
grammet i frdga. Finns det inte sérskilda bestim-
melser om ldmnande av information, skall
55 och 62 § 1 forvaltningslagen iakttas. Utkastet
till plan eller program och miljérapporten skall
da héllas framlagda i minst 30 dagar. Yttranden
skall 1amnas till den myndighet som ansvarar for
planen eller programmet och under den tid hand-
lingarna halls framlagda.

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans
skall av andra myndigheter begéras utlatande om
utkastet till plan eller program och om miljorap-
porten, enligt vad som foreskrivs genom forord-
ning av statsradet.

10 §
Grdinsoverskridande miljokonsekvenser

Om genomforandet av en plan eller ett pro-
gram kan antas ha betydande miljokonsekvenser
for ett territorium som tillhdr en medlemsstat i
Europeiska unionen eller en part i ett internatio-
nellt avtal som ar forpliktande for Finland, skall
miljoministeriet skota informationen till och for-
handlingarna med denna stat betrdffande miljo-
beddmningen i fraga om planen eller program-
met.

Den myndighet som ansvarar for planen eller
programmet skall utan dréjsmél sdnda miljomi-
nisteriet ett utkast till plan eller program och en
miljorapport for vidarebefordran till den andra
staten. Utkastet och rapporten eller delar av dem
skall vid behov Oversittas till de aktuella spra-
ken. For 6versittningskostnaderna star den myn-
dighet som ansvarar for planen eller program-
met.

Om miljoministeriet anser att en plan eller ett
program har sddana miljokonsekvenser som av-
ses i1 1 mom. eller om den stat som miljokon-
sekvenserna giller begir det, skall miljoministe-
riet underrétta den andra staten om beddmning-
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en och sidnda den utkastet till plan eller program
och miljorapporten i god tid innan planen eller
programmet godkanns. Miljoministeriet skall in-
formera utrikesministeriet om det material som
sdnds till den andra staten. Bestimmelser om
innehallet i underrittelsen till en annan stat ut-
fardas genom fOorordning av statsradet.

Om en stat som har sénts ett utkast till plan el-
ler program och en miljérapport inom 60 dagar
fran mottagandet av utkastet och rapporten med-
delar att den onskar forhandla om fragan, skall
miljoministeriet inleda forhandlingar om de
griansoverskridande miljokonsekvenser som ge-
nomforandet av planen eller programmet kan an-
tas ha och om de planerade atgidrderna for att
minska eller eliminera sddana effekter. Nar for-
handlingarna inleds skall man komma &verens
om arrangemangen for hur myndigheterna och
allménheten i den stat dar miljokonsekvenserna
kan antas bli betydande skall ges tillfélle att yttra
sig inom en skélig tid.

11§

Godkdnnande av en plan eller ett program samt
information om beslutet

Nér en plan eller ett program bereds skall man
beakta miljorapporten och i man av mojlighet
yttranden och utlatanden enligt 8 och 9 § samt
resultaten av forhandlingar mellan stater enligt
10 §.

Av ett beslut att godkénna en plan eller ett
program eller av planen eller programmet skall
framga

1) ett motiverat stillningstagande till hur mil-
jorapporten, yttranden och utlatanden enligt
8 och 9 § samt resultaten av forhandlingar mel-
lan stater enligt 10 § har beaktats, samt en utred-
ning om hur dessa aspekter och miljdoaspekterna
har paverkat planens eller programmets innehall
och valet av alternativ, samt

2) en utredning av den dvervakning som av-
sesi12§.

Nér en plan eller ett program godkénns skall
man, utover det som foreskrivs nagon annan-
stans, informera om beslutet samt ldgga fram be-
slutet och planen eller programmet till paseen-



de. I frdga om framldggande och information
iakttas 62 § i forvaltningslagen. Beslutet samt
planen eller programmet och miljérapporten
skall delges Finlands miljocentral och i mén av
mojlighet publiceras ocksaé i elektronisk form.

Ovriga myndigheter skall enligt vad som fore-
skrivs genom fOrordning av statsradet informe-
ras om ett beslut att godkdnna en plan eller ett
program.

Nér en plan eller ett program dverklagas i en-
lighet med vad som sérskilt bestims om &nd-
ringssokande, kan avsaknaden av en miljo-
beddmning enligt denna lag aberopas.

12 §
Overvakning av miljékonsekvenserna

Den myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program skall se till att genomférandet av
planer och program som omfattas av en miljobe-
démning samt betydande miljokonsekvenser av
detta 6vervakas pa ett sadant sétt att dtgarder vid
behov kan vidtas i syfte att forebygga och mins-
ka miljooldgenheter.

13§
Ledning, samarbete och utveckling

Den allménna ledningen och &vervakningen
av verkstélligheten av denna lag samt den all-
minna utvecklingen av konsekvensbeddmning-
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en skall skotas av miljoministeriet. De Ovriga
ministerierna skoter ledningen och dvervakning-
en av verkstilligheten samt utvecklingen av mil-
jokonsekvensbedémningen inom sina respekti-
ve ansvarsomraden. Finlands miljocentral ger
akt pa tillimpningen av denna lag. De statliga
och kommunala myndigheterna skall samarbeta
for att utféra miljokonsekvensbedémningar och
samordna dem med forfaranden enligt andra la-
gar.

14§
Ikrafttrdadande- och évergdangsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 200 .

Denna lag tillimpas pa planer och program
for vars del det den 21 juli 2004 eller darefter har
informerats om att beredning pagar.

Lagen tillimpas ocksa pé planer och program
for vars del det fore den tidpunkt som nidmns i
2 mom. har informerats om att beredning pagar
och vilka godkénns senare dn den 21 juli 2006,
om inte den myndighet som ansvarar for planen
eller programmet av grundad anledning anser att
en miljobeddmning inte kan goras.

Om en miljobeddmning inte gors i ett fall som
avses i 3 mom., skall den myndighet som ansva-
rar for planen eller programmet géra denna upp-
gift allmint tillgénglig 1 enlighet med 55 och
62 § 1 forvaltningslagen. Samtidigt skall anges
varfor bedomningen inte kan goras.

Lag

om indring av 24 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 10 juni 1994 om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994)

24 § som foljer:
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24§
Planer och program

Bestimmelser om bedomning av miljokon-
sekvenserna av planer och program som myn-

digheter bereder finns i lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (/200 ).

Denna lag triader i kraft den 200

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 9 och 23 § samt 63 §

2 mom. som foljer:

9§

Utredning av konsekvenserna ndr planer utarbe-
tas

En plan skall basera sig pa tillrackliga under-
sokningar och utredningar. Nar en plan utarbe-
tas skall miljokonsekvenserna, inklusive de sam-
hillsekonomiska, sociala, kulturella och dvriga
konsekvenserna, av planen och av undersokta al-
ternativ utredas i nddvéndig omfattning. Utred-
ningarna skall omfatta hela det omrade dar pla-
nen kan tidnkas ha vésentliga konsekvenser.

23§
Beredningen av mdlen

Beredningen av de riksomfattande mélen for
omradesanviandningen skots av miljoministeriet
i samarbete med de dvriga ministerier, forbund
pa landskapsniva och myndigheter och intresse-
grupper som berdrs av saken. Beredningen av
malen skall basera sig pa véxelverkan mellan

olika intressegrupper. Nérmare bestimmelser
om beredningen av malen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

63§

Program for deltagande och bedomning

Nér frdgan om planldggning har véckts skall
detta meddelas sé att intressenterna har mojlig-
het att fa information om utgangspunkterna for
planldggningen och om forfarandet for deltagan-
de och bedomning. Informationen skall ordnas
pa ett sitt som ar lampligt med tanke pé planens
syfte och betydelse. Informationen kan ocksa
ges 1 samband med informationen om planlédgg-
ningsoversikten. Genom forordning av statsré-
det utfdrdas ndrmare bestimmelser om ldmnan-
de av information om att frigan om planldgg-
ning har vickts.

Denna lag trider i kraft den 200 .
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Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet om
strategiska miljobedomningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestdmmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i det i Kiev den 21 maj 2003 ingang-
na protokoll om strategiska miljobeddmningar
som fogats till konventionen om miljokon-
sekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande
sammanhang (FordrS 67/1997) giller som lag
saddana Finland har forbundit sig till dem.

2§
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag kan utfirdas genom forordning av
statsrddet.

38
Om ikrafttridandet av denna lag bestims ge-
nom forordning av republikens president.

Helsingfors den 22 februari 2005
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