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RIKSDAGENS SVAR 72/2006 rd

Regeringens proposition med förslag till lag om
förvaltning av program som hänför sig till ut-
veckling av landsbygden

Ärende
Regeringen har till riksdagen överlämnat sin
proposition med förslag till lag om förvaltning
av program som hänför sig till utveckling av
landsbygden (RP 35/2006 rd).

Beredning i utskott
Jord- och skogsbruksutskottet har i ärendet läm-
nat sitt betänkande (JsUB 4/2006 rd).

Beslut
Riksdagen har godkänt följande uttalande:

Riksdagen förutsätter att de extra kostna-
der som den föreslagna lagen eventuellt
orsakar kommunerna skall ersättas till
fullt belopp.

Riksdagen har antagit följande lag:

Lag 
om förvaltning av program som hänför sig till utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:

1 kap.

Allmänna bestämmelser

1 §

Tillämpningsområde

Denna lag tillämpas inom jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsområde på utarbetan-
de, genomförande, utvärdering och övervakning
av program som hänför sig till utveckling av nä-
ringsverksamheten på landsbygden, förbättring
av gårdsbrukens konkurrenskraft, främjande av
ett hållbart nyttjande av förnybara naturtillgång-
ar och förbättring av boendemiljön på landsbyg-

den samt till annan motsvarande utveckling av
landsbygden. 

Denna lag tillämpas inte på program som fi-
nansieras genom Europeiska gemenskapens
strukturfonder, Europeiska garantifonden för
jordbruket eller Europeiska fiskerifonden. 

2 §

Förhållande till Europeiska gemenskapens lag-
stiftning

Denna lag tillämpas på utarbetande, genom-
förande, utvärdering och övervakning av pro-
gram som delfinansieras av Europeiska gemen-
skapen, om inte något annat följer av Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning.
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3 §

Definitioner

I denna lag avses med
1) program de program för landsbygdsut-

veckling som finansieras med Europeiska ge-
menskapens och nationella medel eller uteslu-
tande med nationella medel,

2) verkställande myndighet arbetskrafts- och
näringscentralerna samt kommunernas lands-
bygdsnäringsmyndigheter,

3) lokal aktionsgrupp en sammanslutning
som verkar inom ett begränsat geografiskt områ-
de och består av lokala aktörer som deltar i
landsbygdsutvecklingen,

4) landsbygdsförordningen rådets förordning
(EG) nr 1698/2005 om stöd för landsbygdsut-
veckling från Europeiska jordbruksfonden för
landsbygdsutveckling (EJFLU),

5) finansieringsförordningen rådets förord-
ning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, och

6) Europeiska gemenskapens finansierings-
andel medel från Europeiska jordbruksfonden
för landsbygdsutveckling, som inrättas genom
artikel 2.1 b i finansieringsförordningen.

2 kap.

Programarbete

4 §

Nationell plan för utveckling av landsbygden

För uppställande av nationella mål för utveck-
ling av landsbygden och för planering av nöd-
vändiga åtgärder utarbetas en nationell plan för
utveckling av landsbygden som avses i artikel
11 i landsbygdsförordningen. Jord- och skogs-
bruksministeriet ansvarar för utarbetandet, ge-
nomförandet och övervakningen av den natio-
nella planen för utveckling av landsbygden samt
för att de mål som ingår i planen samordnas med
Europeiska gemenskapens prioriteringar för
landsbygdsutvecklingen och gemenskapens öv-
riga politikområden. 

Statsrådet beslutar om godkännandet av den
nationella planen för utveckling av landsbygden
innan planen sänds till Europeiska gemenskaper-
nas kommission.

5 §

Regionala planer för utveckling av landsbygden

Regionala planer för utveckling av landsbyg-
den kan utarbetas för uppställande av regionala
mål och beredning av åtgärder beträffande dem.
Arbetskrafts- och näringscentralerna ansvarar
för utarbetandet av de regionala planerna och ser
till att de samordnas med övriga planer och ut-
vecklingsåtgärder som genomförs i regionen.

Närmare bestämmelser om förfarandet när de
regionala planerna utarbetas, deras innehåll och
struktur samt samordning kan utfärdas genom
förordning av statsrådet. 

6 §

Lokala planer för utveckling av landsbygden

Lokala planer för utveckling av landsbygden
kan utarbetas för uppställande av lokala mål och
beredning av åtgärder beträffande dem. De loka-
la planerna utarbetas av de lokala aktionsgrup-
perna.

Närmare bestämmelser om förfarandet när de
lokala planerna utarbetas samt deras innehåll
och struktur kan utfärdas genom förordning av
statsrådet.

7 §

Program

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar på
basis av den plan som avses i 4 § ett förslag till
program och ansvarar för dess samordning med
Europeiska gemenskapens finansiella instru-
ment och program. 

Statsrådet beslutar om godkännandet av för-
slag som gäller program som finansieras med
Europeiska gemenskapens medel innan försla-
get sänds till Europeiska gemenskapernas kom-
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mission. Program som uteslutande finansieras
med nationella medel godkänns av statsrådet. 

Vid ändring av ett program iakttas i tillämpli-
ga delar vad som bestäms om utarbetande och
godkännande av program. Beslut om administra-
tiva ändringar av ringa betydelse fattar dock
jord- och skogsbruksministeriet. 

8 §

Samarbete

De planer och program som avses i 4—7 § ut-
arbetas i samarbete med för landsbygdens ut-
veckling viktiga myndigheter, arbetsmarknads-
och näringsorganisationer, föreningar och andra
motsvarande aktörer. 

Till den del åtgärderna hänför sig till andra
ministeriers ansvarsområden utarbetas program-
men i samarbete med dessa ministerier.

Närmare föreskrifter om de aktörer och det
samarbete vid skötseln av olika uppgifter som
avses i 1 mom. kan utfärdas genom förordning
av statsrådet.

3 kap.

Genomförande av program

9 §

Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar för
1) planeringen av användningen av program-

medlen, beredningen av fördelningen av medlen
och anvisningen av medel till de myndigheter
som sköter uppgifter som föreskrivs i denna lag,

2) planeringen och utvecklingen av verkstäl-
landet av program,

3) anordnandet av en tillräcklig kontroll av
utbetalningen och användningen av medel, och

4) anordnandet av programutvärderingen,
programövervakningen och programinformatio-
nen.

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
övervakar de verkställande myndigheterna och

de lokala aktionsgrupperna när de fullgör de
uppgifter som avses i denna lag.

10 §

Regionalt genomförande

De verkställande myndigheterna ansvarar
inom sitt område för de uppgifter som gäller be-
viljande, utbetalning och övervakning av stöd i
enlighet med vad som särskilt föreskrivs i lag.
De lokala aktiongrupperna deltar i skötseln av
ovan nämnda uppgifter enligt vad som särskilt
föreskrivs genom lag. 

De verkställande myndigheterna och de loka-
la aktionsgrupperna skall utan hinder av sekre-
tessbestämmelserna lämna jord- och skogs-
bruksministeriet de upplysningar som är nöd-
vändiga för skötseln av de uppgifter som före-
skrivs i denna lag.

11 §

Regional samordning

Genomförandet av de regionala åtgärder som
ingår i ett program skall samordnas med övriga
planer och stödåtgärder som genomförs i regio-
nen. I fråga om förfarandet vid samordningen
gäller vad som särskilt föreskrivs om regional
samordning någon annanstans i lag eller med
stöd av lag. 

12 §

Övervakning av program

Genomförandet av ett program och program-
mets verkningar följs med hjälp av de övervak-
ningsuppgifter som anges i programmet.

Jord- och skogsbruksministeriet kan tillsätta
en övervakningsgrupp  som bistår det i övervak-
ningen och utvärderingen av programmets ge-
nomförande och dess verkningar. Övervaknings-
gruppen består av representanter för de ministe-
rier, verkställande myndigheter och i 8 § avsed-
da aktörer som deltagit i utarbetandet av pro-
grammet. 
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Närmare bestämmelser om övervaknings-
gruppens sammansättning och uppgifter kan ut-
färdas genom förordning av statsrådet.

4 kap.

Särskilda bestämmelser om finansieringen 
från Europeiska gemenskapen

13 §

Finansiering från Europeiska gemenskapen

Europeiska gemenskapens finansieringsandel
intäktsförs i statsbudgeten. Om den nationella fi-
nansieringsandelen för programmet beviljas ur
gårdsbrukets utvecklingsfond, intäktsförs Euro-
peiska gemenskapens finansieringsandel i den
fonden. 

14 §

Förvaltningsmyndighet

Uppgiften som den förvaltningsmyndighet
som avses i artikel 75 i landsbygdsförordningen
handhas av jord- och skogsbruksministeriet.

I fråga om förvaltningsmyndighetens uppgif-
ter gäller vad som föreskrivs i 10 och 19—21 §
eller med stöd av dem samt i tillämpliga delar
vad som föreskrivs i 9 §.

15 §

Utbetalande myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet utser inom
sitt förvaltningsområde en utbetalande myndig-
het enligt artikel 6 i finansieringsförordningen. 

Den utbetalande myndigheten ansvarar i frå-
ga om de uppgifter som ålagts den i gemenskaps-
lagstiftningen för anordnandet av övervakning-
en och kontrollen av användningen av medel
samt för utarbetandet av utredningar angående
användningen av medel. Den utbetalande myn-
digheten leder och övervakar de verkställande
myndigheterna när de sköter de uppgifter som

den utbetalande myndigheten ansvarar för enligt
artikel 6 i finansieringsförordningen.

De verkställande myndigheterna skall utan
hinder av sekretessbestämmelserna ge den utbe-
talande myndigheten alla uppgifter den behöver
för att fullgöra de uppgifter som den ålagts i
finansieringsförordningen eller med stöd av den.

16 §

Attesterande myndighet

Bestämmelser om hur en attesterande myn-
dighet enligt artikel 7 i finansieringsförordning-
en utses, om myndighetens uppgifter och om
dess befogenheter finns i lagen om verkställig-
het av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994).

17 §

Övervakningskommitté

Statsrådet tillsätter en sådan övervaknings-
kommitté som avses i artikel 77 i landsbygdsför-
ordningen. De aktörer som avses i 8 § skall vara
företrädda i kommittén. 

I övervakningskommitténs verksamhet till-
lämpas förvaltningslagen (434/2003), språkla-
gen (423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). På dem som
deltar i kommitténs beslutsfattande tillämpas be-
stämmelserna om straffrättsligt tjänsteansvar. I
fråga om ersättande av skada som orsakats vid
skötseln av kommitténs uppgifter gäller vad som
särskilt bestäms om ersättande av skada som or-
sakats under tjänsteansvar.

Övervakningskommitténs mandatperiod lö-
per ut när Europeiska gemenskapernas kommis-
sion har godkänt den sista årsrapport om pro-
grammets genomförande som avses i artikel
82.1 i landsbygdsförordningen.

I övervakningskommitténs arbetsordning fö-
reskrivs om kommitténs sammanträden, behand-
lingen av ärenden i kommittén och möjligheten
för kommittén att höra sakkunniga. Jord- och
skogsbruksministeriet fastställer arbetsordning-
en. 
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18 §

Nationellt landsbygdsnätverk

Det nationella landsbygdsnätverk som avses i
artikel 68 i landsbygdsförordningen har i upp-
gift att utveckla och upprätthålla samarbetet
mellan de aktörer som deltar i landsbygdsut-
vecklingen och att informera om de möjligheter
som ett program medför och de resultat som upp-
nåtts.

Närmare bestämmelser om den aktör som an-
svarar för det nationella landsbygdsnätverkets
verksamhet samt om godkännandet av nätver-
kets handlingsplan och uppgifter utfärdas ge-
nom förordning av statsrådet.

5 kap.

Särskilda bestämmelser

19 §

Utvärdering av program

Ett program utvärderas åtminstone en gång
under genomförandet. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet gör eller låter göra de utvärderingar
som behövs för utarbetandet och genomförandet
av programmet och för övervakningen av dess
verkningar.

20 §

Information

De möjligheter och verkningar som program-
met medför skall vara föremål för omfattande in-
formation i den region där programmet genom-
förs. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
för den nationella informationen. I övrigt ansva-
rar den verkställande myndighet eller den lokala
aktionsgrupp som ansvarar för utarbetandet och
genomförandet av ett program eller en del av
programmet för informationen inom sin region. 

21 §

Lokala aktionsgrupper

En lokal aktionsgrupp kan vara en registrerad
förening eller ett andelslag som tillställer jord-
och skogsbruksministeriet en plan enligt 6 § och
som har tillräckliga verksamhetsmässiga och ad-
ministrativa förutsättningar för att sköta de upp-
gifter som föreskrivits för lokala aktionsgrup-
per. En förutsättning för att en lokal aktions-
grupp skall godkännas är dessutom att de aktö-
rer som avses i 8 § och de som är bosatta inom
tillämpningsområdet för den lokala planen för
utveckling av landsbygden är företrädda i ak-
tionsgruppen. Jord- och skogsbruksministeriet
beslutar om godkännandet av en lokal aktions-
grupp.

I de lokala aktionsgruppernas verksamhet till-
lämpas förvaltningslagen, språklagen, lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och
samiska språklagen (1086/2003). På dem som
deltar i en lokal aktionsgrupps beslutsfattande
och på dem som tjänstgör vid aktionsgruppen
tillämpas bestämmelserna om straffrättsligt
tjänsteansvar när de sköter uppgifter som före-
skrivits för en lokal aktionsgrupp. Om ersättan-
de av skada som orsakats vid skötseln av uppgif-
terna gäller vad som särskilt bestäms om ersät-
tande av skada som orsakats under tjänsteansvar.

Närmare bestämmelser om förutsättningarna
och villkoren för godkännande av lokala ak-
tionsgrupper samt om förfarandet i samband
med godkännandet utfärdas genom förordning
av statsrådet.

22 §

Ändringssökande

Ändring i jord- och skogsbruksministeriets
beslut om godkännande av en lokal aktions-
grupp får sökas genom besvär så som föreskrivs
i förvaltningsprocesslagen (586/1996).
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23 §

Ikraftträdande

Denna lag träder i kraft den                         20  .

Lagen tillämpas på program vars genomför-
ande inleds den 1 januari 2007 eller därefter.

Åtgärder som verkställigheten av lagen förut-
sätter får vidtas innan lagen träder i kraft.

Helsingfors den 8 juni 2006
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