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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om trans-
port av djur

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om transport av
djur (RP 25/2021 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Jord- och skogsbruksutskottet (JsUB 10/2021 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag
om iAndring av lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 2 och 3 §, 4 § 7 och 8 punkten, 10 §, 21 §
2 mom., 23—25 och 27—30 §, det inledande stycket i 33 §, 33 § 2 punkten samt 37, 38, 44, 46
och 47§,

av dem 2 och 28 § séddana de lyder delvis dndrade i lag 1280/2019, 4 § 7 och 8 punkten samt
24 och 27 § sddana de lyder i lag 1280/2019, 21 § 2 mom. samt 25, 29 och 38 § sddana de lyder i
lag 1501/2009, det inledande stycket i 33 § sddant det lyder i lag 689/2018, 33 § 2 punkten sadan
den lyder i lag 844/2011, 46 § sadan den lyder i lag 973/2015 och 47 § sadan den lyder i lag 768/
2009, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1280/2019, nya 9 och 10 punkter, till lagen en
ny 21 a§, till 26 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 27 aoch 27 b §, till 41 § nya 3 och 4 mom. och till
lagen en ny 46 a § som foljer:

28§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa transport av levande ryggradsdjur och i tillimpliga delar pa levande
ryggradslosa djur.

RP 25/2021 rd Klart
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Denna lag innehéller ocksa bestimmelser om verkstilligheten av rddets forordning (EG) nr 1/
2005 om skydd av djur under transport och ddrmed sammanhéngande forfaranden och om &nd-
ring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97, nedan djur-
transportforordningen.

Bestdmmelser om tillimpning av djurtransportférordningen pa sédan transport av ryggrads-
djur som sker i samband med ekonomisk verksambhet finns i artikel 1 i djurtransportforordningen,
bestimmelser om allménna villkor for transport av djur finns i artikel 3 i den forordningen och be-
stimmelser om tekniska foreskrifter som ska iakttas vid transport av djur finns i bilaga I till den
forordningen.

Denna lag innehéller ocksé kompletterande bestimmelser om tillimpningen av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser
om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och véxtskyddsmedel samt om dndring av Europapar-
lamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och ra-
dets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/
EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/
EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan kontrollforordningen, pa sadan offentlig kon-
troll som utfors for att vid djurtransporter verifiera efterlevnaden av de djurskyddskrav som fast-
stillts i bestimmelser som avses i artikel 1.2 fi den férordningen, om inte annat foreskrivs ndgon
annanstans i lag.

Vad som i 2—4 kap. i denna lag foreskrivs om allménna forutséttningar for transporter, trans-
portmedel samt ilastning och urlastning av djur tillimpas endast pa transporter i samband med
icke-kommersiell verksambhet.

38
Forhallande till vissa forfattningar

Utover vad som foreskrivs i denna lag ska djurskyddslagen (247/1996) iakttas vid skotsel, be-
handling och hantering av djur som transporteras.

Bestdmmelser om tillsynen dver efterlevnaden av djurtransportférordningen i frdga om infor-
sel 1 Europeiska unionen finns i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019).

Bestimmelser om vad som ska iakttas vid transport av djur for forhindrande av att djursjukdo-
mar sprids finns i lagen om djursjukdomar (76/2021).

4§
Definitioner
I denna lag avses med:

7) tillsynsmyndighet Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket, Tullen, kommunalveterina-
ren och polisen,
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8) utforselsstdille ett sadant utforselstille som avses i artikel 3.39 i kontrollforordningen,

9) transport i samband med icke-kommersiell verksamhet sédan transport av djur som inte in-
begriper direkt utbyte av pengar, varor eller tjinster och som varken direkt eller indirekt syftar till
ekonomisk vinst,

10) fardjournal dokument som avses i bilaga II till djurtransportférordningen.

10§
Mdrkning som anger djur

Ett saddant 1 Finland registrerat fardmedel for transport pa landsvig som anvénds for transport
av héstar eller motsvarande, stora djur ska vara forsett med méarkningen DJURTRANSPORT el-
ler motsvarande finsksprékig mérkning. En transportbehéllare av vars yttre det inte framgar att
den innehaller djur ska ha en mérkning som anger djur. Mérkningen ska vara tydlig och létt att ob-
servera.

21§

Kompetensbevis for forare och skétare pd vigfordon

Kompetensbevisen beviljas av regionforvaltningsverket. Bestimmelser om beviljande av
kompetensbevis finns i artikel 17.2 i djurtransportférordningen.

21a§
Anordnare av utbildning och prov som krdivs enligt djurtransportférordningen
Den utbildning som avses i bilaga IV till djurtransportférordningen kan ges och de prov som
kréavs for kompetensbevis anordnas av utbildningsanordnare som har i lagen om yrkesutbildning
(531/2017) av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstdnd att ordna examina och ut-
bildning for sdédan examen som pavisar den kompetens som kréavs for kompetensbevis enligt djur-
transportférordningen. Utbildningen i fraga kan ges och prov anordnas ocksé av i yrkeshogskole-
lagen (932/2014) avsedda yrkeshdgskolor.
6 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
23§

Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet sdrjer for den allménna styrningen av och tillsynen 6ver verk-
stilligheten av djurtransportférordningen, kontrollférordningen och denna lag.
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24 §
Livsmedelsverket

Utover vad som nagon annanstans i denna lag foreskrivs om Livsmedelsverkets uppgifter ska
verket

1) i egenskap av centralforvaltningsmyndighet planera, leda och vervaka verkstilligheten och
efterlevnaden av djurtransportférordningen, kontrollférordningen och denna lag,

2) sorja for det samarbete och de kontakter med kommissionen och 6vriga medlemsstater som
avses i artikel 4.2 b i kontrollférordningen,

3) verka som forbindelseorgan som avses i artikel 103 i kontrollférordningen,

4) utse utforselsstillen,

5) utova tillsyn dver efterlevnaden av djurtransportférordningen och denna lag vid granskon-
trollstationer och utforselsstillen,

6) sorja for tillsynen dver verkstilligheten och efterlevnaden av djurtransportférordningen och
denna lag pa sddana slakteriomraden som avses i livsmedelslagen (297/2021); bestimmelser om
tillsynen over renslakterier finns 1 25 § 4 mom. i denna lag.

Livsmedelsverket ansvarar dessutom for skotseln av de uppgifter som enligt Europeiska unio-
nens lagstiftning om transport av djur ska skotas av den behoriga myndigheten, sadvida uppgiften
inte 1 lag har &verforts till en annan myndighet.

25§
Regionforvaltningsverket

Regionforvaltningsverket sorjer inom sitt verksamhetsomrade for verkstélligheten av och till-
synen dver efterlevnaden av djurtransportférordningen, kontrollférordningen och denna lag.

Regionforvaltningsverket dr den behdriga myndighet som ska inspektera i artikel 20 i djur-
transportférordningen avsedda fartyg for djurtransport och den behoriga myndighet som avses i
kontrollstationsforordningen.

Regionforvaltningsverket dr den behoériga myndigheten vid inspektion av fardjournaler och vid
ovriga atgdrder som vidtas fore en lang transport eller efter transporten.

Lapplands regionforvaltningsverk ansvarar for tillsynen ver efterlevnaden av djurtransport-
forordningen och denna lag pa renslakteriernas och med dem anknutna anlédggningars omréden.

26§

Lokala myndigheter

Med avvikelse fran vad som i 25 § 3 mom. foreskrivs om inspektion av fardjournaler och 6v-
riga atgirder som genomfors fore langa transporter, far kommunalldkaren inom sitt verksamhets-
omréde utfora inspektioner av fardjournaler och vidta 6vriga atgérder som géller firdjournalerna
for sddana transporter som aterkommande gors till samma destination av samma aktdr. Region-
forvaltningsverket kan dessutom i enskilda fall beordra kommunalveterinédren att utfora inspek-
tioner och vidta 6vriga atgiarder som giller fardjournalerna.
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27§
Tullen

Tullen utdvar vid sidan av Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och kommunalveteri-
néren tillsyn &ver efterlevnaden av djurtransportférordningen och denna lag nér djur transporte-
ras mellan medlemsstater i Europeiska unionen eller frén Finland till tredjelénder.

27 a§
Auktoriserade inspektorer

Livsmedelsverket far for viss tid ge en fysisk person rétt att i egenskap av auktoriserad inspek-
tor utfora inspektioner i stillet for tillsynsmyndigheten i anknytning till offentlig kontroll av djur-
transporter. Bestimmelserna om villkor for delegering av vissa uppgifter finns i artikel 30 i kon-
trollférordningen. Bestimmelser om vilka skyldigheter de fysiska personer som har delegerats
uppgifter och behoriga myndigheter har finns i artiklarna 32 och 33 i kontrollférordningen. Auk-
toriserade inspektdrer har for utférande av sin uppgift inte rétt att fa tilltrdde till utrymmen som
anvénds for boende av permanent natur.

Auktoriserade inspektdrer utfor sitt uppdrag under Livsmedelsverkets tillsyn. Eventuella ad-
ministrativa beslut med anledning av inspektionerna fattas av Livsmedelsverket.

Bestdmmelserna om straffrittsligt tjédnsteansvar tillimpas pé auktoriserade inspektorer nir de
utfor uppdrag enligt denna lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

Auktoriserade inspektorer ska pé begéran visa en skriftlig auktorisering.

7 kap.
Tillsyn
27b§
Kontrollplaner
Livsmedelsverket utarbetar en nationell kontrollplan for styrning och samordning av tillsynen
over djurtransporter.
Regionforvaltningsverket utarbetar inom sitt verksamhetsomrade en arlig kontrollplan for till-

synen over djurtransporter. Den nationella plan som Livsmedelsverket har utarbetat ska beaktas i
den arliga kontrollplanen.
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28 §
Inspektion och provtagning

Bestdmmelser om offentlig kontroll av efterlevnaden av djurtransportférordningen och &vriga
offentliga atgérder finns i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen. Vad som i kontrollférordning-
en foreskrivs om behoriga myndigheters rétt att utfora kontroll giller ocksa auktoriserade inspek-
torer nér dessa utfor offentlig kontroll.

Om det i samband med transport i samband med icke-kommersiell verksamhet finns anledning
att missténka att djur transporteras i strid med 2—4 kap., har tillsynsmyndigheten rétt att utféra en
inspektion. Polisen och Tullen fér inspektera djurtransporter ocksé utan misstanke. Samma rétt
har Livsmedelsverket pa slakteriomraden, granskontrollstationer och utforselsstillen och Lapp-
lands regionforvaltningsverk pa renslakteriomraden.

Den som utfor inspektionen har rétt att vid inspektion enligt 2 mom. fa tilltrdde till de utrym-
men dér djur transporteras eller hélls under transporten och att utan erséttning ta de prov som be-
hovs for inspektionen. Vid inspektionen far djur och transportmedel samt foder, dryck, utrust-
ning och redskap for djuren inspekteras.

Endast en behorig tillsynsmyndighet far utfora inspektion av utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur. Inspektionen far goras endast om det &r nédvandigt for utredningen av
de omsténdigheter som inspektionen géller. Med undantag for inspektioner av transportmedel i
direkt anknytning till inforsel till Finlands tullomréde eller ett dértill horande sdrskilt skatteom-
rade eller utforsel fran detta omrade, far inspektion av utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur utforas endast om det finns anledning att misstinka att en aktor eller ndgon annan
som omfattas av skyldigheterna enligt bestimmelserna om transport av djur har gjort sig skyldig
till ett brott som kan leda till fingelsestraff.

Livsmedelsverket far beordra regionforvaltningsverket att utfora en inspektion eller inspektio-
ner for tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om transport av djur eller for att uppfylla
forpliktelserna enligt internationella avtal som &r bindande for Finland eller nir Europeiska unio-
nens lagstiftning forutsitter detta. Regionforvaltningsverket far fatta beslut om motsvarande in-
spektioner ocksé inom ramen for sin egen tillsyn eller beordra tjénsteveterinérer att utfora inspek-
tioner.

29§
Inspektionsforfarande och horande av part

Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Om kontrollférordningen
tillimpas pa en inspektion, ska dock den foérordningen iakttas i férsta hand.

Bestdmmelserna om horande av part finns i 34 § i forvaltningslagen. Innan ett beslut enligt 37 §
2 mom. i denna lag fattas ska den som saken géller ges tillfélle att bli hord endast om denne kan
antraffas omedelbart.
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308§
Rdtt att fa uppgifter

For utforande av sddan offentlig kontroll av transport som avses i 28 § 1 mom. har den beho-
riga tillsynsmyndigheten och en auktoriserad inspektdr trots sekretessbestimmelserna rétt att av-
giftsfritt f4 nodvéndiga uppgifter av statliga och kommunala myndigheter och de aktdrer som av-
ses 1 artikel 3.29 i kontrollférordningen.

For utférande av sédan kontroll av transport som avses i 28 § 2 mom. har den behoriga tillsyns-
myndigheten ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fA nodvéandiga uppgifter av statli-
ga och kommunala myndigheter samt av den person som transporterar djuren.

338§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Trots bestimmelserna om sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) fér en tillsynsmyndighet lamna ut sddana nddvéndiga uppgifter om en enskilds eller en
sammanslutnings foretagshemlighet eller ekonomiska stéllning eller en enskilds personliga for-
héllanden som myndigheten tagit del av vid utférandet av uppdrag enligt denna lag

2) till Skatteforvaltningen for de uppgifter som foreskrivs i 2 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010), samt

378§
Forbud, dligganden och andra administrativa dtgdrder

Tillsynsmyndigheten far forbjuda en person som inte foljer djurtransportférordningen, kon-
trollférordningen eller denna lag att fortsdtta med eller upprepa sin 6vertriadelse av bestimmel-
serna eller ldgga personen att inom en angiven tid som ér tillrdckligt Iang med hénsyn till sakens
natur uppfylla sin skyldighet.

Om det behovs av djurskyddsskal, far tillsynsmyndigheten bestimma att djuren omedelbart
sdnds tillbaka till avgangsplatsen nidrmaste vagen eller transporteras till bestimmelseorten nér-
maste végen eller att transportmedlet repareras provisoriskt for att undvika risk fér omedelbar
skada for djuren. Tillsynsmyndigheten far avliva ett djur, om det &r i ett sddant tillstand att det ar
grymt mot djuret att halla det vid liv.

Bestimmelser om aterkallande av tillstand att transportera djur eller intyg om godkidnnande av
transportmedel finns i artikel 26.4 ¢ och bestimmelser om aterkallande av en forares eller skdta-
res kompetensbevis finns i artikel 26.5 i djurtransportférordningen. Efter den dvergangsperiod
som avses i artikel 154.2 i kontrollférordningen ingér bestimmelserna om aterkallande i artikel
138.2 j i kontrollférordningen. Pa aterkallande av ett tillstdnd att transportera djur och intyg om
godkénnande av transportmedel tillimpas ocksd 17 § 2 mom., 19 § 2 mom. och 20 § 2 mom.
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38§
Vite och tvdangsutforande

Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och Tullen fér forena i 37 § avsedda aldgganden
och forbud med vite eller med hot om att den forsummade dtgirden vidtas pa den forsumliges be-
kostnad.

Bestdmmelser om vite, hot om tvangsutforande och tvdngsutférande finns i viteslagen (1113/
1990).

41§

Awvikelser fran tillimpningen av djurtransportforordningen och vissa bestimmelser som kom-
pletterar den

En sédan organisator eller transportdr som avses i artikel 2 q i djurtransportférordningen ska
uppritta en fardjournal dver langa transporter av renar och pilsdjur om bestimmelseorten ar
utanfor Finland. I dvrigt tillimpas bestimmelserna i djurtransportférordningen och kontrollfor-
ordningen pa fardjournalen och pa tillsynen dver den.

Bestdmmelser om vilka djur som inte ska anses vara i skick for transport finns i kapitel 1
punkt 2 i bilaga I till djurtransportférordningen. Néarmare bestimmelser om kraven pa nér djur
som avses 1 led d i den punkten &r i skick for transport far utférdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

44§
Avgifter

Bestdmmelser om avgifter som statliga myndigheter och auktoriserade inspektdrer far ta ut for
kontroll enligt denna lag eller Europeiska unionens lagstiftning finns i kontrollférordningen.
Dessutom tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) om inte nidgot annat f6-
reskrivs 1 kontrollférordningen.

Regionforvaltningsverket pafor och tar ut avgifter till staten for kommunalveterindrernas pres-
tationer enligt Europeiska unionens lagstiftning och denna lag. Bestimmelser om storleken pa de
avgifter som tas ut utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet med iaktta-
gande av vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om de allménna grun-
derna for nér prestationer ska vara avgiftsbelagda och for avgifternas storlek samt dvriga grun-
der. Bestdmmelser om forfarandet for fakturering av avgifter for kommunalveterindrernas pres-
tationer utfiardas ocksa genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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46 §
Sokande av dndring

Omprovning far begéras av beslut om beviljande avi 17 § 1 mom. avsett tillstand att transpor-
tera djur, beviljande av i 19 § 2 mom. och 20 § 2 mom. avsett intyg om godkidnnande, beviljande
avi2l § 2 mom. avsett kompetensbevis samt om i 22 § 2 mom. avsett godkdnnande av kontroll-
station. Bestdmmelser om begéran om omprovning finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

Pé sdkande av dndring i kommunalveterindrens beslut tillimpas vad som foreskrivs i lagen om
rittegéng i forvaltningsérenden.

Bestimmelser om sokande av dndring i Tullens beslut finns i tullagen (304/2016).

Bestimmelser om sokande av dndring i beslut enligt 38 § om foreldggande och utdémande av
vite samt beslut om foreliggande av hot om tvangsutforande och verkstéllighet av tvangsutforan-
de finns i viteslagen.

Besvir som giller djurs vdlméende ska behandlas skyndsamt.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i en avgift som paforts av en statlig myndighet finns i la-
gen om grunderna for avgifter till staten.

46 a §
Skydd av den som anmdler en overtridelse

Om en anmaélan till den behoriga tillsynsmyndigheten om ett verkligt eller missténkt brott mot
bestimmelser vars efterlevnad myndigheten utdvar tillsyn ver har gjorts av en fysisk person, ska
personens identitet hllas hemlig, om med beaktande av omstédndigheterna ett rojande av perso-

nens identitet kan bedomas orsaka personen skada.

47 §
Ersdttning till kommunen

Bestdmmelser om ersittning som av statens medel ska betalas till kommunen for en inspektion

som kommunalveterindren verkstillt med stod av 19 § 1 mom. eller 28 § och for atgdrder som
denne vidtagit med stdd av 26 § 2 mom. finns i 23 § i veterindrvardslagen (765/2009).

Denna lag trader i kraft den 20
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Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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