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RIKSDAGENS SVAR 93/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om advokater och 6 § la-
gen om statliga rittshjalpsbyraer

Arende

Regeringen har till riksdagen overlimnat sin
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om advokater och 6 § lagen om statliga
rittshjdlpsbyraer (RP 54/2004 rd).

Beredning i utskott

Lagutskottet har i drendet limnat sitt betdnkan-
de (LaUB 5/2004 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit féljande lagar:

Lag

om éindring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 12 december 1958 om advokater (496/1958) 6 a §,
sddan den lyder i lagarna 197/1992 och 1249/1999,

dndras 2, 6,7,9 och 10 §,

av dem 2 och 10 § séddana de lyder i lagarna 197/1992 och 1249/1999, 7 § sadan den lyder delvis
dndrad i sistndimnda lagar samt 9 § sddan den lyder i lag 458/1999 och i nimnda lag 1249/1999, samt

fogas till lagen nya 7 a—7 j § som foljer:

2§

I advokatforeningens stadgar skall uppges at-
minstone

1) féreningens namn,

2) den kommun i landet som dr féreningens
hemort,

3) foreningens syfte,

4) vilka avgifter en medlem é&r skyldig att be-
tala och hur de faststills,

5) hur foreningens styrelse sammansitts och
for hur lang tid den viljs,

6) nir foreningens rikenskaper avslutas och
hur granskningen av dem och av forvaltningen
verkstills,

RP 54/2004 rd
LaUB 5/2004 rd

7) pa vilket sitt delegationen viljs och hur
dess verksamhet i 6vrigt ordnas samt nér ordina-
rie delegationsméte hélls och, om flera ordina-
rie moten skall héallas, vilka drenden som skall
behandlas vid vart och ett av dem,

8) pa vilket sitt meddelanden delges for-
eningens medlemmar,

9) hur foreningens stadgar godkénns, samt

10) hur foreningens tillgangar skall anvén-
das, om foreningen upploser sig eller upploses.

I foreningens stadgar kan tas in dven andra sa-
dana bestimmelser om foreningen och dess
medlemmar som #r nodviandiga med tanke pa
foreningens verksamhet.
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Advokatforeningens stadgar och dndringar i
dem faststills genom beslut av justitieministe-
riet och publiceras i Finlands forfattningssam-
ling efter att de godkénts pa det sdtt som fore-
skrivs i foreningens stadgar.

6§

Advokatforeningens styrelse skall se till att
advokaterna nir de upptrider infér domstol eller
nagon annan myndighet samt dven i sin Ovriga
verksamhet uppfyller sina forpliktelser. En ad-
vokat dr skyldig att limna styrelsen de uppgifter
som behovs for denna tillsyn. En advokat skall
dven tillata en person som har forordnats av sty-
relsen att gora inspektioner i hans eller hennes
byrd, nir styrelsen finner att det dr nédviandigt
for tillsynen, och hirvid visa de handlingar som
skall granskas vid inspektionen. En styrelsemed-
lem och den som genomfor en inspektion fér inte
obehorigen roja sekretessbelagda uppgifter som
de har fatt kinnedom om i samband med tillsy-
nen.

Vid avgorandet av drenden som giller med-
lemskap i advokatféreningen handlar styrelse-
medlemmarna under tjidnsteansvar.

Justitiekanslern har ritt att anhéingiggora ett
sadant tillsynsdrende som avses i 7 ¢ § om han
anser att en advokat inte uppfyller sina forplik-
telser. Justitiekanslern har likasa ritt att yrka att
advokatforeningens styrelse vidtar atgdrder mot
en advokat om denne enligt justitiekanslern inte
ar behorig att vara advokat. Advokatforening-
ens styrelse och en advokat dr skyldiga att till
justitiekanslern ldémna de uppgifter och utred-
ningar som ar nodvindiga for utférandet av de
uppgifter som enligt denna lag ankommer pa jus-
titiekanslern.

7§

Advokatforeningens tillsynsnimnd (tillsyns-
ndmnden) handldgger och avgor sadana tillsyns-
drenden som avses i 7 ¢ § och ger rekommenda-
tioner i sddana arvodestvister mellan en advokat
och dennes klient som avsesi7 e §.

Om en advokat till f6ljd av omstdndigheter
som framkommit vid behandlingen av ett till-
synsirende konstateras ha handlat i strid med 5 §

2

1 mom. skall tillsynsndmnden bestdmma en dis-
ciplindr pafoljd for advokaten. Pafoljderna dr
uteslutning ur advokatforeningen, paférande av
en pafoljdsavgift, varning och anmérkning.

Om en advokat i sitt uppdrag handlar oheder-
ligt eller pad annat sétt uppsatligen krianker na-
gon annans ritt, skall advokaten uteslutas ur ad-
vokatforeningen. Om det finns formildrande om-
standigheter for advokatens forfarande, kan ad-
vokaten aldggas att betala en pafoljdsavgift eller
tilldelas en varning.

Handlar en advokat annars i strid med god ad-
vokatsed, skall advokaten tilldelas en varning el-
ler en anmirkning. Om en advokat upprepade
ganger gor sig skyldig till ett sadant forfarande
som avses i1 detta moment eller i 3 mom. eller om
det annars finns forsvarande omstidndigheter,
kan advokaten uteslutas ur advokatféreningen
eller dldggas att betala en paféljdsavgift. Detta
moment tillimpas ocksd om en advokat begér en
girning som &r dgnad att minska aktningen for
advokatkaren.

Pafoljdsavgiften, som betalas till advokatfor-
eningen, dr minst 500 och hogst 15 000 euro, och
vid paforandet av avgiften beaktas bland annat
hur klandervirt advokatens forfarande har varit,
advokatens erfarenhet av advokatuppdrag och
advokatens ekonomiska forhallanden, sa att pa-
foljden stér i ett rittvist forhallande till forfaran-
det.

Tillsynsndmnden kan bestimma att ett beslut
om uteslutning skall iakttas trots dndringssokan-
de.

En advokat som har registrerats i EU-regist-
ret skall avforas ur registret under samma forut-
sédttningar som en advokat skall uteslutas ur for-
eningen.

Tag§

Tillsynsndmnden bestdr av en ordférande
samt atta andra medlemmar och en personlig
suppleant for var och en av de sistndmnda. Ord-
foranden samt fem av de dvriga medlemmarna
och deras suppleanter skall vara advokater. Tre
av medlemmarna och deras suppleanter skall
vara personer som inte hor till advokatkéren men
som har avlagt juris kandidatexamen och &r for-



trogna med advokatverksamhet och dessutom
med domaruppgifter eller med utbildning och
forskning i juridik vid universitet. Mandattiden
for tillsynsnimndens medlemmar och supplean-
ter dr tre ar.

Advokatforeningens delegation viljer till-
synsndmndens ordférande samt de medlemmar
som tillhor advokatkdren och en suppleant for
var och en av dem. Statsradet utndmner pa fram-
stillning av justitieministeriet och efter att mi-
nisteriet fatt ett tillstyrkande utlatande fran ad-
vokatforeningen om de foreslagna personernas
behorighet for uppdraget de tre medlemmar i
tillsynsndmnden som inte hor till advokatkaren
samt deras personliga suppleanter. I begidran om
utldtande skall stéllas upp dubbelt s méanga kan-
didater som det antal medlemmar som skall vil-
jas.

Tillsynsndmndens medlemmar handlar under
domaransvar, och de féar inte obehdrigen réja i
lag sekretessbelagda uppgifter som de har fatt
kdnnedom om vid behandlingen av ett tillsyns-
drende eller en arvodestvist.

7b§

Tillsynsimnden kan vara uppdelad pé tre sek-
tioner. Tillsynsndmnden bestdimmer sektioner-
nas sammansittning s att varje sektion som
medlemmar har tva advokater och en person som
inte hor till advokatkaren. Ordférande for sektio-
nerna ir tillsynsnimndens ordférande samt de
tva vice ordférande som tillsynsnimnden varje
ar viljer inom sig. Vid behandlingen av en arvo-
destvist i en sektion dr dock den medlem som
inte hor till advokatkaren ordforande.

Arendena behandlas i tillsynsnimndens sek-
tioner eller i plenum. Tillsynsndmndens plenum
ar beslutfort nér ordféranden eller en vice ordfo-
rande och minst sex andra medlemmar dr nérva-
rande. En sektion i tillsynsndmnden dr beslutfor
nér alla dess medlemmar &r nédrvarande.

Om det uppstir meningsskiljaktigheter av-
gors drendet genom omrostning med iakttagan-
de av samma forfarande som vid en kollegial
domstol. Vid behandlingen av ett tillsynsdrende
iakttas dock det omrostningsférfarande som fo-
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reskrivs i 10 kap. i lagen om réttegang i brottmal
(689/1997).

Tc§

Ett tillsynsédrende blir anhidngigt niar advokat-
foreningens byra i frdga om en advokat mottar
ett skriftligt klagomal eller en anmilan fran jus-
titiekanslern eller en anmilan som en domstol
har gjort med stod av 15 kap. 10 a § i rittegangs-
balken. Ett drende blir ocksa anhéngigt nir advo-
katforeningens styrelse har beslutat att overfora
ett drende som har kommit till dess kdnnedom
for behandling i tillsynsndmnden.

Om ett klagomal &r sa bristfalligt att drendet
inte kan avgoras pa basis av klagomalet, skall
klaganden uppmanas att avhjdlpa bristen inom
utsatt tid. Klaganden skall samtidigt informeras
om pa vilket sitt klagomalet #r bristfilligt och
om att tillsynsndmnden kan ldmna drendet utan
provning om klaganden inte f6ljer uppmaningen
att komplettera klagomalet. Ett klagomal som
giller ett drende som har avgjorts tidigare upp-
tas inte till provning i tillsynsndmnden om inte
ny utredning som inverkar pa saken lidggs fram i
klagomalet.

Om det har gatt langre tid dn fem ar fran de
hindelser som klagomadlet giller, kan drendet
ldimnas utan provning.

7d§

Tillsynsdrenden behandlas i tillsynsndmn-
dens sektioner eller i plenum. I plenum behand-
las de drenden som tillsynsndmndens ordf6ran-
de har bestdmt att skall behandlas dir eller som
sektionerna har overfort till plenum. Arenden
som giller uteslutning ur advokatféreningen el-
ler paforande av en pafoljdsavgift avgors alltid i
plenum.

Tillsynsdrenden behandlas i ett skriftligt for-
farande. Beslut om att en advokat utesluts ur ad-
vokatforeningen eller aldggs att betala pafoljds-
avgift kan dock fattas endast om muntlig for-
handling har ordnats i drendet. Tillsynsnimnden
eller en sektion kan ordna muntlig forhandling
ocksd i andra fall. Advokaten och klaganden
skall kallas till den muntliga forhandlingen.
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Advokaten skall ges tillfdlle att bli hord in-
nan ett drende avgors. Advokaten skall Sppet
och sanningsenligt ldmna de upplysningar och
utredningar som har begirts. Klaganden skall
beredas tillfélle att yttra sig med anledning av
advokatens bemotande. Nimnden och sektioner-
na skall dven i Ovrigt se till att saken blir tillrack-
ligt utredd.

Te§

En arvodestvist blir anhéngig nér advokatfor-
eningens byrd mottar en skriftlig ansokan fran en
advokats huvudman eller ndgon annan klient.
Om ansokan &r sa bristfillig att drendet inte kan
avgoras pa basis av ansokan, skall sokanden
uppmanas att avhjdlpa bristen inom utsatt tid.
Sokanden skall samtidigt informeras om pa vil-
ket sdtt ansokan dr bristfillig och om att tillsyns-
nimnden kan limna ansokan utan provning om
sokanden inte foljer uppmaningen att komplette-
ra den.

Parter i forfarandet i en arvodestvist dr advo-
katen och det bolag for vars ridkning advokaten
har handlat samt sokanden. Advokaten och det
bolag for vars ridkning advokaten har handlat
skall ges tillfdlle att bli horda innan drendet av-
gors. Sokanden skall beredas tillfille att yttra sig
med anledning av advokatens och bolagets be-
motande.

En arvodestvist behandlas i en av tillsyns-
nimndens sektioner i ett skriftligt forfarande.
Sektionen kan ordna muntlig forhandling, till
vilken parterna skall kallas.

Néagon rekommendation ges inte, om sokan-
dens ritt att yrka pa sénkning av arvodet har pre-
skriberats enligt lag.

En rekommendation &r inte verkstéillbar, och
den har inte samma rittsverkningar som en dom.

71§

Om samma arvodestvist dr anhidngig bade vid
domstol och i tillsynsnimnden och advokatens
klient underrittar domstolen om detta innan kli-
enten svarar i huvudsaken, skall behandlingen
av drendet vid domstolen avbrytas tills tillsyns-
nimnden har givit sin rekommendation.

788

Avgorandet i ett tillsynsdrende och i en arvo-
destvist skall ges i form av en sérskild handling.
I handlingen skall anges

1) drendeslaget och dagen for avgorandet,

2) parternas och klagandens namn,

3) de yrkanden som framstillts och de bemo-
tanden som avgivits i saken jimte motivering,

4) motiveringen till avgorandet,

5) de lagrum, de punkter i advokatférening-
ens stadgar och de anvisningar om god advokat-
sed som har tillimpats i saken,

6) slutresultatet, samt

7) namnet pd dem som har hort till den sam-
mansittning som avgjort saken och deras still-
ning samt om omrdstning har dgt rum; om om-
rostning har 4gt rum, skall de avvikande mening-
arna fogas till den handling som innehaller avgo-
randet.

Till avgorandet i en arvodestvist skall fogas
anvisningar om hur sokanden skall gé till viga
om han vill fora arvodestvisten till domstol.

7h§

I den offentliga dagbok som advokatférening-
en skall fora over tillsynsdrenden och arvo-
destvister skall antecknas uppgifter om klagan-
den eller s6kanden, advokaten och vid behov ad-
vokatbolaget, drendeslaget, dagen for avgoran-
det och slutresultatet. Av dagboken skall dven
framga i vilken fas behandlingen av saken dr. I
dagboken antecknas dessutom huruvida advoka-
ten har foljt tillsynsndmndens arvodesrekom-
mendation.

Uppgifterna om ett drende stryks ur den of-
fentliga dagboken enligt foljande:

1) uppgifter om uteslutning och paféljdsav-
gift tio ar efter att avgorandet gavs,

2) uppgifter om varning sex ar efter att avgo-
randet gavs, och

3) uppgifter om anmirkning och om att pa-
foljd inte har bestidmts tre ar efter att avgorandet
gavs.

Uppgifterna om en arvodestvist stryks tre ar
efter att rekommendationen gavs.

En uppgift stryks dock inte, om i dagboken
betraffande advokaten i fraga finns en sadan ny-



are uppgift om en pafoljd eller en rekommenda-
tion om sénkning av arvodet som énnu inte kan
strykas enligt 2 eller 3 mom.

718§

Ett offentligt referat skall utarbetas over ett
avgorande i ett tillsynsdrende och i en arvo-
destvist. I referatet skall anges

1) drendeslaget och dagen for avgorandet,

2) namnet pa advokaten i frdga och, i en ar-
vodestvist, &ven namnet pa advokatbolaget,

3) drendet och motiveringen till avgorandet i
huvuddrag,

4) de lagrum, de punkter i advokatférening-
ens stadgar och de anvisningar om god advokat-
sed som har tillimpats i saken,

5) slutresultatet, samt

6) namnet pa dem som har hort till den sam-
mansittning som avgjort saken och deras still-
ning samt om omrostning har dgt rum; om om-
rostning har dgt rum, skall till referatet fogas det
slutresultat jamte motivering som de medlem-
mar som varit av avvikande mening har under-
stott.

Advokatforeningen skall halla det offentliga
referatet tillgéngligt for allménheten sa lidnge
uppgifterna om avgorandet enligt 7 h § finns an-
tecknade i den offentliga dagboken.

738

I fraga om offentligheten for en handling som
har tillstillts tillsynsnimnden med tanke pa be-
handlingen av ett tillsynsédrende eller en arvo-
destvist och i fraga om offentligheten for en
handling som innehaller avgorandet i ett till-
synsirende eller en arvodestvist giller vad som i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) bestims om myndighets-
handlingar, om nagot annat inte foljer av tyst-
nadsplikten for advokater.

En handling blir dock inte offentlig forrin till-
synsnamnden har givit sitt avgorande eller avgo-
randet finns tillgdngligt for dem som dr delakti-
ga i saken.
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9%

En advokat som forlorar medborgarskapet i
en sadan stat som avses i 3 § eller som &r forsatt i
konkurs eller vars handlingsbehorighet har be-
grinsats upphor att vara medlem av advokatfor-
eningen, och styrelsen skall avfora advokaten ur
advokatregistret.

Om en advokat som registrerats i EU-regist-
ret upphor att vara advokat i sitt hemland, skall
advokaten avforas ur EU-registret.

Om en advokat inte lingre uppfyller behorig-
hetsvillkoren enligt 3 § 1 mom. 1 punkten, skall
styrelsen utesluta advokaten ur féreningen.

En advokat som upphor att utdva advokat-
verksamhet eller som av skil som ndmns i 3 §
4 mom. inte langre har ritt att vara advokat skall
anhdlla om uttrdde ur advokatforeningen. Anhal-
ler advokaten inte utan dréjsmal om uttride,
skall styrelsen utesluta advokaten ur foreningen.

Innan saddana atgdrder som avses i 3 och
4 mom. vidtas skall advokaten ges tillfdlle att bli
hord vid en av styrelsen ordnad muntlig férhand-
ling.

Advokatforeningens styrelse kan med avvi-
kelse fran 4 mom. bevilja en advokat som upp-
hor att utova advokatverksamhet pa grund av att
han eller hon gér i pension och som omedelbart
fore pensioneringen utévat sddan verksamhet i
minst tio ar tillstand att forbli medlem av for-
eningen.

10 §

Den vars ansokan enligt 3 § 4 mom. eller 4 §
1 mom. har avslagits eller som har végrats re-
gistrering i EU-registret eller for vilken har be-
stamts en disciplindr pafoljd eller som har av-
forts ur advokatregistret eller EU-registret, har
riatt att hos Helsingfors hovritt anfora besvir
over beslut av advokatforeningens styrelse och
tillsynsndmnd.

Justitiekanslern har ritt att anfora besvir dver
styrelsens och tillsynsnimndens beslut i dren-
den som avsesi 7 och 9 §.

Tiden for anforande av besvir dr 30 dagar.
Besvirstiden borjar den dag da beslutet delgavs.
Besvirsskriften, som skall riktas till Helsingfors
hovriitt, skall senast den sista dagen av den fore-
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skrivna tiden och fore utgangen av den arbetstid
som iakttas vid statens &mbetsverk 1dmnas in till
advokatforeningens byra, vid dventyr av att ta-
lan gar forlorad. Advokatforeningen skall utan
drojsmal tillstilla hovritten besvarsskriften jam-
te bilagor samt en kopia av det dverklagade be-
slutet och sitt utlaitande med anledning av besvi-
ren.

Hovritten skall nédr den behandlar ett besvirs-
drende ge justitiekanslern, advokatforeningen
och klaganden tillfdlle att bli horda med anled-
ning av besviren och att vid behov ligga fram
bevisning och annan utredning i saken.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa tillsynsdrenden och
arvodestvister som &r anhingiga nir denna lag
trader i kraft. Betrdffande pafoljderna tillimpas
pé advokatens handlingar och férsummelser den
lag som leder till en lindrigare pafoljd for advo-
katen.

Mandattiden for de som &r medlemmar av dis-
ciplinndmnden nir denna lag trider i kraft fort-
gér till utgdngen av den tid for vilken de blivit
valda. Utan hinder av 7 a § 1 mom. dr mandatti-
den for den tredje av de medlemmar av tillsyns-
nimnden som inte hor till advokatkdren samt
dennes suppleant ett ar nir de viljs forsta gang-
en.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Lag

om indring av 6 § i lagen om statliga rittshjilpsbyraer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 5 april 2002 om statliga rittshjdlpsbyréer (258/2002) 6 § 2 mom. som foljer:

De offentliga rittsbitrddena stir under
advokatféreningens tillsyn sd& som bestdms
i6,7 och7a—7d §1ilagen om advokater
(496/1958). I fraga om de offentliga rittsbitride-

nas ritt att anfora besvir over ett avgorande i ett
tillsynsdrende samt i friga om behandlingen av
besviren giller vad som foreskrivsi 10 § i nimn-
da lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 juni 2004
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