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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2011 rd

Statens bokslutsberittelse for 2010

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet for
finansaret 2010 och statens bokslutsberiittelse

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 juni 2011 statens
bokslutsberittelse for 2010 (B 10/2011 rd) och
statens revisionsverks sdrskilda beréttelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet for
finansaret 2010 och statens bokslutsberittelse
(B 12/2011 rd) till revisionsutskottet for bered-
ning.
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nen och lagstiftningsexpert Pasi Ovaska, con-
trollerfunktionen, finansministeriet

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti,
overdirektor Vesa Jatkola, ledande effektivi-
tetsrevisor, ekonomie magister Heidi Silven-
noinen och eneffektivitetsrevisionschef och
CGR, OFR Marko Minnikko, Statens revi-
sionsverk, riksdagen

finansrad Arto Eno, finansrdd Heikki Solttila,

lagstiftningsrdd Seppo Tanninen och konsul-

tativ tjinsteman Markku Puumalainen, fi-

nansministeriet

- regeringsrdad Marika Paavilainen, statsradets
kansli

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- ledande radgivare Jarmo Kontulainen, Fin-
lands Bank

- bitrddande direktéor Anu Sammallahti, Stats-
kontoret

- verkstdllande direktor Heikki Niemeldinen,

Kommunernas garanticentral.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har finansut-
skottet och grundlagsutskottet 1dmnat utlatan-
den i drendet. Utlatandena FiUU 4/2011 rd och
GrUU 4/2011 rd aterges efter betdnkandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bokslutsberittelsen och behandlingen i revi-
sionsutskottet

B 10/2011 rd
B 12/2011 rd

Regeringen ska for varje finansar fére utgdngen
av juni aret darefter 6verldmna statens boksluts-
berittelse till riksdagen som den berittelse om
skotseln av statsfinanserna och iakttagandet av
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budgeten som foreskrivs i 46 § grundlagen, sigs
deti 17 § 1 mom. i lagen om statsbudgeten.

Enligt 17 § 2 mom. i lagen om statsbudgeten
ska bokslutsberdttelsen innefatta statsbokslutet
och andra nédvéndiga uppgifter om skotseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts
samt uppgifter om de viktigaste omstiandigheter-
na med tanke pa utvecklingen av de samhilleli-
ga verkningarna av statens verksamhet och re-
sultatet av verksamheten. Dessutom ska den
innehdlla de viktigaste uppgifterna om utveck-
lingen av de samhélleliga verkningarna och re-
sultatet av verksamheten inom ministeriernas
ansvarsomraden. Bokslutsberittelsen ska dess-
utom ha resultat- och balansrikningarna for stat-
liga affarsverk samt intékts- och kostnadskalky-
lerna eller resultat- och balansrdkningarna for
statliga fonder utanfor budgeten plus uppgifter
om de viktigaste omstidndigheterna med tanke pé
affarsverkens och fondernas verksamhet, ekono-
mi och resultat samt utvecklingen av dem.

Bokslutsberittelsen (delarna I—III) dr sam-
manlagt 535 sidor lang. Del I behandlar sam-
hillseffekterna av statsfinanserna och regering-
ens atgirder. Dar ingér ocksa regeringens svar
pé riksdagens budgetuttalanden, revisionsan-
markningsberittelse och utlatande av control-
lern vid statsrddet om huruvida uppgifterna i
bokslutsberittelsen dr riktiga och tillrdckliga. 1
del II finns redogorelser for resultaten inom mi-
nisteriernas ansvarsomraden och i del III bok-
slutskalkylerna.

Syftet med controllerns utvérderings- och be-
kréftelseutlatande 4r att sékerstilla for regering-
en att statens bokslutsberattelse, i dverensstam-
melse med lagen om statsbudgeten, ger riktiga
och tillrickliga uppgifter om hur budgeten har
foljts och om statens intékter, kostnader och
ekonomiska situation, de samhilleliga effekter-
na av den statliga verksamheten och det operati-
va resultatet (kravet pa réttvisande bild).

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet for fi-
nansaret 2010 och statens bokslutsberittelse ar
en revisionsrapport fran en utomstaende revisor
som granskar om uppgifterna i regeringens stats-
finansiella berdttelse &r riktiga och tillrdckliga.

Den omfattar 40 sidor. I dverensstimmelse med
god forvaltningssed har riksdagen ocksa till-
géng till berdttelsen fran den utomstdende revi-
sorn ndr den behandlar bokslutsberéttelsen.

Ett av de priméra malen med behandlingen i
riksdagen dr att den ska vara vigledande for be-
redningen av budgeten for det pafoljande aret. I
ar kan det malet inte uppfyllas eftersom behand-
lingen skjutits fram till hostsessionen pa grund
av riksdagsvalet och den utdragna regeringsbild-
ningen. Samtidigt behandlar utskottet arsberit-
telsen fran Statens revisionsverk (B 17/2011 rd)
som 1 vissa delar dverlappar bokslutsrapporte-
ringen. Dérfor behandlar utskottet hér bara en
del av de teman som ingdr i revisionsanmérk-
ningsberittelsen och fortsdtter behandla dem i
betdnkandet om &rsberéttelsen. [ var kommer ut-
skottet dessutom att gora en ingdende genom-
ging av gillande stdllningstaganden av riksda-
gen som hénfor sig till tidigare betdnkanden om
statsfinansiella berittelser.

I detta betdnkande behandlas foljande teman:
liget for Oversynen av berittelseforfarandet,
rapportering av samhéllseffekter, kravet pé hel-
tickande budget, budgetuttalanden plus EU:s
stabilitetsmekanismer och Finlands ekonomiska
dtaganden.

Oversyn av beriittelseforfarandet - liget

Forra valperioden 2007—2010 behandlade bade
revisionsutskottet och grundlagsutskottet beho-
vet att se dver regeringens rapportering i savél
bokslutsberittelsen som  atgirdsberittelsen.
Riksdagen har antagit tva stdllningstaganden,
som fortfarande géiller. Det ena handlar om att
bokslutsberattelsen bor ldmnas till riksdagen en
manad tidigare 4n nu (ReUB 1/2009 rd), senast
inom april manad, och det andra om att ligga
upp samhilleliga effektmal och forbéttra rappor-
teringen av resultaten (ReUB 5/2010 rd).
Tanken att se dver berittelseforfarandet fod-
des pé ett kanslichefsmote 1 slutet av 2007, och
varen 2008 foreslog revisionsutskottet att at-
girdsberittelsen och bokslutsberdttelsen slés
ihop. Utskottet motiverade forslaget med att
bada berittelserna lamnas till riksdagen ungefar



samtidigt och att de delvis tar upp samma fra-
gor. En sammanslagning mdjliggdr effektivare
parlamentarisk styrning och kontroll samt ratio-
naliserar beredningen av berittelsematerial i for-
valtningen och behandlingen i riksdagen. Med
anledning av utldtandet framholl grundlagsut-
skottet att det finns anledning att fundera hur be-
rattelseforfarandet kan forbéttras och vinde sig
sarskilt till talmanskonferensen. Talmanskonfe-
rensen behandlade fragan i mars 2009 och kon-
staterade d& att det dr regeringens sak att sl
samman berittelserna. Den informerade reger-
ingen om fragan.

Statsradets kansli tillsatte genast varen 2010
en arbetsgrupp for att forbereda en sammanslag-
ning av statens bokslutsberittelse och berittel-
sen om regeringens atgiarder. Den blev klar med
sitt arbete 1 augusti 1 fjol och forslagen fick vén-
ta pa resultaten frdn den grupp som utvirderar
controllerfunktionens uppgifter och stéllning.
Utifrdn utvarderingsarbetet fattade lednings-
gruppen for finansministeriet den 10 mars 2011
beslutet att controllerfunktionen ska fortsitta i
stort sett enligt den nuvarande modellen, men att
dess roll ska knytas ndrmare till den samlade
styrningen av statskoncernen. Efter expertut-
frdgningen sag finansministeriet inga hinder for
att sla ihop beréttelserna.

Bland de 6ppna fragor som statsradets kansli
lyfter fram mirks vilka uppgifter och vilket an-
svar statsradets kansli respektive finansministe-
riet har for att bereda, redigera och ligga fram
den nya berittelsen for statsrddets allmidnna
sammantride, vilken tid pé &ret den ska ldmnas
till riksdagen och for vilket ar den forsta berit-
telsen av ny typ ska ldmnas till riksdagen. Den
forsta sammanslagna beréttelsen bor ldmnas till
riksdagen for 2012, menar utskottet.

En nddvindig innehallsmissig reform ar att
reducera de registeruppgifter som finns i berét-
telsen om regeringens atgirder. Detta ror ocksa
det pagdende arbetet med att se 6ver uttalandere-
gistret. Syftet med det reviderade uttalandere-
gistret dr att ge riksdagen information i realtid
om vilka atgdrder regeringen har vidtagit med
anledning av uttalandena fran riksdagen. Den
nya berdttelsen kan dé referera till uppgifterna i
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registret. Registret planeras vara klart i slutet av
2012.

Tanken dr att riksdagen ocksa framover ska fa
mer information om maluppfyllelsen och effek-
terna snarare dn beskrivningar av verksamheten.
Statsradets kansli avser att forbdttra uppfolj-
ningen och utvirderingen av regeringsprogram-
met med siktet instdllt pa att ministerierna ska ha
kapacitet att producera information om vilka ef-
fekter regeringens verksamhet har.

Enligt revisionsutskottet finns det nu en bred
samsyn bédde i riksdagen och i statsrddet om att
statens bokslutsberittelse och berittelsen om re-
geringens atgirder bor slds samman. En sam-
manslagning kan ge produktivitetsvinster i hela
processen. Utskottet vill hdr framhalla att ocksa
den sammanslagna berdttelsen behover forbitt-
ras innehdllsligt. Riksdagen méste framdver fi
mer informativ rapportering och koncis informa-
tion om den statsfinansiella situationen, utveck-
lingen och riskerna och om verksamhetens sam-
hilleliga genomslag. Utifrdn den informationen
bor riksdagen kunna styra den offentliga forvalt-
ningen mot att soka de mest effektiva 1sningar-
na for att generera dnskvirda samhélleliga effek-
ter. Revisionsutskottet anser att regeringen
snabbt bor slutféra sammanslagningen for att
den forsta berittelsen av ny typ ska kunna 1dm-
nas till riksdagen 2013.

Rapportering av samhillseffekterna

Statens revisionsverk uppger att flera ministeri-
er har forbattrat sitt sitt att presentera effekterna
i bokslutet. De koncentrerar sig inte lingre pa att
beskriva verksamheten utan utvédrderar och rap-
porterar maluppfyllelsen. Rapporteringen héller
helt enkelt hogre niva nér ministerierna har lagt
upp tydliga mal och effektmaétt. Controllern upp-
manade ministerierna att presentera maluppfyl-
lelsen i tabeller. Nagra ministerier foljde inte ré-
det och det &r en svaghet i deras bokslutsrappor-
tering ocksa i ovrigt, anser revisionsverket. Vil-
formulerade effektmél ger automatiskt béttre
rapportering. Redan malen och effektmatten
maste ldggas upp sa att maluppfyllelsen kan rap-
porteras.
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Problemen med informationen om effekterna
ar desamma som under tidigare ar i bokslutsbe-
réttelsen, anser utskottet. Ministerierna koncen-
trerar ofta rapporteringen pé att beskriva verk-
samheten utan att de sdger hur maluppfyllelsen
har paverkats av verksamheten inom deras for-
valtningsomraden. Och fortfarande later de bli
att rapportera negativ utveckling och daligt upp-
fyllda mal. Ett grundldggande problem &r att de
inte kombinerar informationen om anvindning-
en av anslag eller anslagens belopp med uppgif-
ter om hur malen har nétts. Dessutom uteldimnas
véasentlig information. S& redogdr statsradets
kansli bra for verksamheten i borsbolagen, men
sdger diremot ingenting om de icke noterade f6-
retagen.

Revisionsverket menar att ministeriernas
sjdlvbeddmningar kan resultera i en "tdmligen
positiv uppskattning". Till exempel utrikesmi-
nisteriet anser sig ha uppnatt 20 av 21 mal bra
och ett mal utmarkt. Ett exempel pa beskrivning
av verksamheten 1 stillet for rapportering av
maluppfyllelsen &r arbets- och niringsministeri-
ets rapportering av innovationspolicyn. Ett av
maélen i budgeten dr att Finland inte ska falla pa
rankinglistan 1 internationell jimforelse. Rap-
porten sdger ingenting om placeringen eller om
den har dndrats. I stéllet beskrivs positionen dels
utifran malet for FoU-utgifter i regeringspro-
grammet och hur det har uppfyllts, dels hur
mycket arbets- och ndringsministeriet har bidra-
git till anslagsdkningen.

Skillnaderna mellan forvaltningsomraden f6-
refaller fortfarande vara stora samtidigt som in-
formationsunderlaget och kvaliteten pa utvirde-
ringen varierar. Det finns sdledes uppenbart rum
for forbattring.

Kravet pa heltickande budget och budget-
verkstilligheten

Frégor om tillimpningen och tolkningen av 84 §
i grundlagen grundar sig pé rapporter fran Sta-
tens revisionsverk: effektrevisionen av statens
kassaférvaltning (revisionsberittelse 168/2008;
Valtion kassanhallinta) och revisionsverkets ars-
berittelse for 2008 (B 15/2008 rd). I samband

med behandlingen av revisionsutskottets betin-
kande ReUB 6/2008 rd antog riksdagen ett stéll-
ningstagande om strategier for utveckling av sta-
tens kassaforvaltning och dndring av lagstift-
ningen. Riksdagen forutsatte att regeringen rap-
porterar till riksdagen om strategierna for hur
hanteringen av statens kassamedel ska utvecklas
och vilka behov det finns av att dndra lagstift-
ningen om statsbudgeten och budgetprinciper-
na. P4 grund av detta limnade regeringen en re-
dogorelse till riksdagen om statens upplaning
och kassaforvaltning i bokslutsberittelsen for
2008 (s. 98—103). Dessutom beredde regering-
en en dndring av 84 § i1 Finlands grundlag (RP
158/2010 rd). Men den forfoll eftersom riksda-
gen inte hann behandla den fore valperiodens
slut.

Grundlagsutskottet har ldmnat utlatande
(GrUuU 4/2011 rd) till revisionsutskottet om den
sirskilda berdttelsen fran Statens revisionsverk
och avgrinsar utlatandet till kravet pa heltdckan-
de budget och hur det tilldmpas.

Bestimmelser om balansering av statsbudge-
ten, dvs. kravet pé tickning, ingér i grundlagens
84 § 2 mom. Dir sdgs det att anslagen i1 budget
ska tickas av inkomstposterna. Vid anslagstick-
ningen kan de &verskott eller underskott som
framgér av statsbokslutet beaktas pa det sitt som
anges genom lag. Enligt grundlagen kan budge-
ten alltsa formellt inte vara underbalanserad ef-
tersom statens uppldning dr en inkomstpost i
budgeten.

Balanskravet hor till de viktigaste principer-
na for statsfinanserna och budgeten. Det inskér-
per att statsfinanserna maste hanteras ansvars-
fullt och lagger fast forutsittningarna for att an-
slagsbesluten ska kunna verkstillas. Balanskra-
vet har funnits i grundlagen dnda sedan 1919 érs
regeringsform. Det materiella innehéllet i ba-
lanskravet dndrades inte ndr grundlagsbestim-
melserna om statsfinanserna sags over 1991. Be-
stimmelsen lyftes in i den nuvarande grundla-
gen utan dndringar.

Som bestdmmelsen om téckning &r formule-
rad 1 grundlagen avser den enbart riksdagen da
den beslutar om budgeten. Sjdlvfallet maste bud-
getpropositionen beredas med iakttagande av



tackningskravet, pdapekar grundlagsutskottet.
Men kravet har ocksé uppfyllts i verkstéllighe-
ten av budgeten. Det har gatt till sa att det lan
som funnits upptaget pa inkomstsidan tas ut i sin
helhet, senast i slutet av finansaret, &ven om sta-
tens likviditet inte har krévt det.

Till f6ljd av finansministeriets grundlagstolk-
ning sedan flera decennier tillbaka har finska
staten tagit upp lan som inte behovs for likvidi-
teten. Detta leder dels till extra risker, dels till
kostnader som enligt utfrdgningen av de sakkun-
niga kostar landet ungefér 20 miljoner euro om
aret. Budgettillimpningen har emellertid an-
setts vara sd etablerad att det inte rdcker med att
man inom regeringen anammar en ny tolknings-
praxis. Av den anledningen limnade regeringen
en proposition om dndring av 84 § 1 grundlagen
(RP 158/2010 rd) 1 slutet av forra valperioden.

Nuvarande tillimpningspraxis &r inte ratio-
nell med hénsyn till den samlade nyttan for sta-
ten, eftersom statens utgifter kunde tickas med
mindre upplaning samtidigt som vi ocksé kunde
spara in ranteutgifter for lanen, papekar grund-
lagsutskottet i sitt utldtande.

Grundlagsutskottet konstaterar darfor att kra-
vet i grundlagens 84 § 2 mom. pé tickning av
statsbudgeten explicit avser riksdagen nidr den
beslutar om budgetens innehdll (RP 1/1998 rd, s.
137). Inkomstposterna i budgeten ér i sig inte ju-
ridiskt forpliktande nédr budgeten verkstills. In-
komstposterna for 1an grundar sig pa det formel-
la balanskravet, inte pa det faktiska lanebehovet.

Kravet pd budgetbalans forutsitter enligt
grundlagsutskottet inte att det 1an som anges i
budgeten tas ut till fullt belopp om det inte &r
nddvindigt for statens likviditet. Statens uppla-
ning ska enligt 82 § 1 mom. i grundlagen vara
grundad pa riksdagens samtycke och de nya la-
nens eller statsskuldens maximibelopp ska fram-
gd av samtycket. I dagsliget ger riksdagen sitt
samtycke till upplaning genom ett separat beslut
i form av en fullmakt som utgér fran maximibe-
loppet for statsskulden och géller tills vidare.
Med denna tolkning avser grundlagsutskottet
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inte att ta stéllning till vilken typ av anslag som
anvénds till att amortera pa statsskulden.

Grundlagsutskottets tolkning av ticknings-
kravet i 84 § 2 mom. i grundlagen fortydligar
och dndrar samtidigt den rddande tolkningen av
verkstilligheten av budgeten pa vésentliga
punkter, menar revisionsutskottet. I sin kassa-
forvaltning kan staten sluta ange uppléning pé
inkomstsidan som hittills 4ven om upplaningen
inte behdvs for statens likviditet. Samtidigt kan
statens skuld- och kassaforvaltning ses dver for
att inga belopp, till exempel l&nade pengar, som
gér over likviditetsgrdnsen kassafors eftersom
kostnaderna for kortfristiga lan &r hogre 4n av-
kastningen pé kassaplaceringar.

Man bor ocksd utreda om lagen och forord-
ningen om statsbudgeten bor dndras. Exempel-
vis kan frimmande kapital i statskassan beaktas
ndr likviditeten bedoms, forutsatt att man ser till
att staten kan fullfolja sina skyldigheter pd for-
fallodagen. Samtidigt bor det liggas fast hur
stor likviditet staten ska ha vid varje tidpunkt for
att sdkert kunna uppfylla sina forpliktelser. Ut-
skottet forutsdtter ocksd att regeringen vidtar
nddvéindiga tgarder for att staten inte ska l&na
upp mer dn det behdvs for likviditeten.

Budgetuttalanden

Utifran finansutskottets utlatande (FiUU 4/2011
rd — B 10/2011 rd) anser revisionsutskottet att
de atgirder som vidtagits med anledning av f6l-
jande uttalanden i statens bokslutsberéttelse &r
tillrackliga eller att uttalandena i Ovrigt inte
langre behovs:

RSk 44/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP
145/2003 rd

Uttalande 1: Huvudtitel 27

RSk 45/2006 rd — RP 122/2006 rd, RP
265/2006 rd

Uttalande 5: Huvudtitel 29

Uttalande 7: Kap. 29.60

RSk 31/2007 rd — RP 62/2007 rd, RP
157/2007 rd

Uttalande 3: Mom. 33.60.30
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EU:s stabilitetsmekanismer och Finlands eko-
nomiska ataganden

Budgetutldatandet till finansutskottet i huvud-
drag (ReUU 5/2011 rd — RP 59/2011 rd)

Grundlagen garanterar riksdagen ritt att fa en
riattvisande bild av statens ekonomiska still-
ning, bland annat av inkomster och utgifter, till-
gangar och dtaganden och om hur budgeten har
utfallit och vilka effekter regeringens verksam-
het har haft. Detta géller savél riksdagens pro-
aktiva beslutsfattande som dess rapportering i
efterhand, men ocksa riksdagens konstitutionel-
la tillsyn &ver statsfinanserna.

Vidare &r det viktigt att beakta att grundlags-
utskottet (GrUU 5/2011 rd) har ansett att de eu-
ropeiska stabilitetsmekanismerna bor beddémas
mot risken for att de ska hindra finska staten fran
att fullfolja sina grundlagsfista forpliktelser.

Finska statens dtaganden paverkas av stabili-
tetsmekanismerna for EU och inte minst {or eu-
roldnderna genom ett flertal olika mekanismer
(EFSF, ESM, Finlands Bank, Europeiska cen-
tralbanken, IMF). Det dr ett komplicerat system
och det har varit svart for riksdagen att bilda sig
en uppfattning om det genom officiella doku-
ment, menar utskottet. Dokumenten ger inte en
tillrdckligt tydlig och samlad bild av stabilitets-
mekanismerna for ekonomin i Europa.

Bade Statens revisionsverk och revisionsut-
skottet ska se till att riksdagen har fullgott kun-
skapsunderlag for sina beslut. Det kan man fa
fram genom studier av statsbokslutet och be-
domningar av hur tillforlitliga motiven i budget-
propositionen och andra propositioner och an-
dra kunskapskidllor som riksdag och regering
bygger sina beslut pa.

Pa grundval av sin revision av finanspolitiken
har Statens revisionsverk framhallit att riksda-
gen for sina beslut inte har haft tillgang till ratt-
visande information om statens ansvar och hur
det har utvecklats i offentliga dokument om kon-
stitutionellt beslutsfattande (propositioner, bud-
getpropositioner och statens bokslutsberittel-
ser). En del av de officiella dokumenten inne-
haller dessutom tydliga brister. S& uppfyller ex-

empelvis regeringens proposition RP 31/2011 rd
inte de krav som maéste stdllas for att garantera
riksdagens finansmakt eller allmédnna kriterier
for vad som ér vésentlig information for besluts-
fattande enligt internationella standarder (risker
och ekonomiska effekter) eller bésta praxis.

I statens bokslutsberédttelse for 2010 framgér
det av bilagan att statliga borgensforbindelser,
statsgarantier och andra ansvarsforbindelser har
okat markant. Finska statens ekonomiska ata-
ganden och risker har dkat avsevirt i synnerhet
av atagandena inom ramen for stabilitetsmeka-
nismerna for krisldnderna i Europa. I takt med
att skuldkrisen blivit utdragen och fordjupats har
trycket pa att infora nya stodatgirder okat. Sam-
tidigt har krisen blottlagt de ekonomiska kopp-
lingarna och beroendeférhéllandena mellan ldn-
derna. Det ger utslag i stor osékerhet och brist
pa fortroende pa marknaden.

Efter bokslutstidpunkten (april 2011) har det
hént mycket som har fordndrat statens ansvar
och vérderingen av de finansiella investeringar-
na i stabilitetsmekanismerna, sarskilt betrdffan-
de Grekland. I balansrikningen kan statens 14ne-
fordringar bokforas pa sin hojd till sitt sannolika
vérde. Staten for inte mellanbokslut och dérfor
kommer virdet pd 1dnefordringarna att beddomas
forst nér bokslutet for 2011 uppréttas och gran-
skas. P4 finansmarknaden ar grekiska statens lan
for tillfallet virderade 1dngt under sitt nominella
virde. Den som vill skota sin ekonomi férnuf-
tigt bor rdkna med bade daliga tider och vérde-
minskningar, papekar utskottet.

Dessutom uppstér det svaridentifierbara ris-
ker nir den offentliga skulden i eurolénderna,
balansridkningen i Europeiska centralbanken och
balansrdkningen i bankerna i medlemsstaterna
samverkar. Ddrfor dr det angeldget att riksda-
gen framover fér en réttvisande bild av regering-
ens andel i detta. Vidare &r det av vikt att riksda-
gen blir informerad av Finlands Bank och den
végen fir information om statens dtaganden och
risker inom det europeiska centralbankssyste-
met. Samtidigt vill utskottet papeka att informa-
tionen om statens balansrikning behdver for-
béttras.



Andring av EFSF-ramavtalet och Finlands
dtaganden

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det upp
som en central fraga om riksdagen har fétt en
rattvisande bild av statens ekonomiska dtagan-
den och forbindelser och riskerna med dem. I
den sérskilda berittelsen framhaller revisions-
verket att atagandena och ansvarsforbindelserna
ar betydande och att riksdagen bor fa en tydliga-
re bild av dem (B 12/2011 rd, s. 20—21). Samti-
digt pekar revisionsverket pa vikten av att bli
medveten om vilka ataganden Finland péafors
inom ramen for den finansiella stabiliseringsfa-
ciliteten, att dtagandena virderas pa rétt sitt och
vilka kalkylmetoder som tilldmpas.

Staten har dels sékra ataganden (exempelvis
statsskuld, intjinade pensioner och méngariga
hyresavtal), dels betydande osékra &ataganden
(exempelvis borgensforbindelser, statsgaran-
tier, kommande pensioner och framtida lagstad-
gade formaner) och sannolikheten for att de
kommer att realiseras varierar. Det dr svart att
bedoma hur sannolikt det &r att Finlands dtagan-
den inom ramen for EU:s finansiella stabilitets-
atgdrder kommer att realiseras. Offentliga doku-
ment maste ha specificeringar av respektive eko-
nomiska fenomen och dtagandebeloppen, exem-
pelvis det hogsta beloppet for eventuella direkta
ataganden och beloppen for juridiskt forpliktan-
de forbindelser. I samband med EFSF-ramavta-
let papekade ocksd grundlagsutskottet att ut-
trycksséttet dr luddigt i propositionerna (GrUU
5/2011 rd — RP 31/2011 rd). Samma osédkerhet
ar forknippad med exempelvis rdntenivan och
hur den paverkar det totala garantibeloppet och
den sa kallade havstangseffekten.

I ramavtalet om Europeiska finansiella stabi-
liseringsinstrumentet (EFSF) atar sig Finland att
garantera en andel (1,2539 %) av kapitalet 1 sta-
biliseringsfaciliteten i proportion till sina kapita-
landelar 1 Europeiska centralbanken. Finlands
andel kan dock variera eftersom medlemsstater
som far finansiellt bidrag fran EU betraktas som
borgensmén som uttrétt. En stodtagande stat kan
sjalvfallet inte ga i borgen for sina egna lan. For
att mojliggéra hogsta kreditvirdighetsbetyg
medges EFSF hogst 65 % 0verborgen, vilket be-
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tyder att borgensatagandet far vara hogst 65 %
hogre dn ldnekapitalet. P4 grund av den motstri-
diga informationen vid utskottsutfrdgningen ar
det oklart for utskottet hur dverborgen ska gé
till, sarskilt i AAA-ldnder som Finland. Reger-
ingen méste forklara detta for riksdagen sé snart
som mojligt.

Genom en dndring i ramavtalet, undertecknad
den 8 september 2011, stiger Finlands andel av
garantierna, alltsd borgensforbindelsen, till ett
skuldkapital om 13,974 miljarder euro. Inga
rittsliga laneforbindelser med garantier och
overborgen har ingatts for hela beloppet, utan
13,974 miljarder euro anger det hogsta beloppet
for skuldkapitalet enligt garantin i ramavtalet. I
beloppet ingar inga rintor och de kan stiga till
stora belopp, ocksa i relation till kapitalet. Fin-
lands garanti till EFSM via EU-budgeten géller
fortfarande och dirmed stiger det totala kapita-
let f6r de kalkylerade garantiférbindelserna till
14,934 miljarder euro. I laneprogrammet 4r Fin-
lands &tagande hogst 960 miljoner euro och 776
miljoner euro har redan utldsts

I lagen om ikraftsittande av ramavtalet om
den finansiella stabiliseringsfaciliteten (RP
31/2011 rd) och en &ndring av den anges det
hogsta beloppet for borgensforbindelsen genom
en beskrivning av det skuldkapital som ingér i
garantin. Senare har det kommit fram att garan-
tin enligt ramavtalet innefattar réntor och kost-
nader i skuldbrevet. Ddrmed dr det kalkylerade
och faktiska beloppet enligt de réttsliga forbin-
delserna betydligt hogre 4n skuldens nominella
virde.

Andringen i ramavtalet &ndrade inte det fak-
tum att garantin ocksd omfattar rdntor och kost-
nader enligt skuldbrevet. P& samma sétt méste
ocksd rdntorna for Finlands eventuella atagan-
den och atagandebelopp beskrivas.

Efter dndringen i ramavtalet &r den sa kallade
overborgen i europeiska finansiella stabilise-
ringsfaciliteten hogst 65 % av skuldkapitalet. I
overborgen ingdr sannolikt ocksd réntor och
kostnader for skulderna. Tanken dr att §verbor-
gen fran linder med hogt kreditvirderingsbetyg
ska garantera att EFSF far betyget AAA for sina
finansieringsinstrument.
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I propositionen redovisar regeringen for 6ver-
borgen pé ett svarbegripligt och bristfalligt satt.
Detsamma konstaterar grundlagsutskottet i sitt
utlatande GrUU 5/2011 rd. Vidare papekar revi-
sionsutskottet att propositionen om dndring av
ramavtalet om europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet (RP 31/2011 rd) inte innehal-
ler ndgon information som enligt internationella
standarder skulle vara viktig for beslutsfattan-
det. Till den typen av information hor statens in-
komster och utgifter, statsfinansiella vinster och
kostnader i varierande situationer och risker for
att borgen realiseras eller fordringar sjunker i
vérde och rintor for borgensforbindelser.

Statens revisionsverk haller pd med en finans-
politik revision ddr man gor en beddmning av
om kravet pé réttvisande bild uppfylls i informa-
tionen om de europeiska finansiella stabilitets-
mekanismerna. Samtidigt kommer verket att ge
en mer ingdende rapport om Finlands ansvarspo-
sition och informationen om den, i synnerhet om
ataganden och risker inom ramen for EU:s finan-
siella stabilitetsmekanismer. Revisionen blir
klar varen 2012 och utskottet kommer att be-
handla resultaten i samband med nésta boksluts-
berittelse i var.

Finlands fordringar enligt bokslutet

Pa grundval av 18 § i lagen om statsbudgeten ska
regeringen i statsbokslutet och bokslutsberittel-
sen ge en rittvisande bild. Forordningen om
statsbudgeten foreskriver att balansposterna
maste virderas for att kravet pa en réttvisande
bild ska uppfyllas. Betriffande fordringar sdger
forordningen att statens fordringar ska tas upp
till nominellt belopp och hogst till det sannolika
véardet. Vidrdepapper, som utgdr finansierings-
tillgdng, och andra sddana finansieringsmedel
ska tas upp till anskaffningsutgiften eller, om de-
ras sannolika dverldtelsepris pa bokslutsdagen ér
lagre, till det vérdet, enligt 66 ¢ § i forordning-
en. Statens bokfdring styrs mer ingdende genom
foreskrifter fran finansministeriet och anvis-
ningar frén Statskontoret. Enligt handboken om
statsbokforingen kan det hdnda att det krivs ex-
tra engéngsavskrivningar om marknadspriset pa
aktier eller andra liknande langfristiga investe-

ringar sjunker varaktigt. (Valtion kirjanpidon
késikirja 2010).

Fordringar virderas vanligen antingen till det
verkliga vérdet eller 1 begransad omfattning till
anskaffningsutgiften minskad med avskrivning-
ar. Nedskrivning ska goras bland annat om ford-
ringar inte kommer enligt avtal vid avtalsbrott,
om den som ingar en forbindelse befinner sig i
en sa dalig ekonomisk situation att man av ford-
ringarna att doma inte kommer att fi nagra in-
komster i fortsdttningen eller om det dr sanno-
likt att den som ingétt forbindelsen kommer att
bli helt eller delvis insolvent eller vara tvungen
att omforhandla sina skulder. Hér ar det inte den
juridiska formen utan det faktiska ldget som é&r
avgorande.

Staten tillimpar inte mellanbokslut s& lane-
fordringar virderas alltid 1 bokfoéringen vid bok-
slutet, papekar utskottet. Nar bokslutet for 2010
uppriéttades ansags det inte vara nédvandigt att
skriva ner vara bilaterala lanefordringar. Léne-
kapitalet till Grekland kommer att bedémas forst
nédr bokslutet for 2011 upprittas och granskas.
Utskottet har informerats om att det kan uppsta
problem om bara en medlemsstat gér nedskriv-
ningar. Det dr uppenbart att det behdvs en ge-
mensam modell for alla medlemsstater.

Europeiska centralbankssystemet och Fin-
lands Banks dtaganden

Finland &r inte bara med i EU:s krisfonder utan
finansierar ocksé ldn som beviljas av Internatio-
nella valutafonden IMF. Var kvot édr 0,58 % och
det dr Finlands Bank som svarar for den. Riksda-
gen har beviljat statsborgen for de géllande 1an
som Finlands Bank har gett IFM. Enligt budget-
propositionen finns det ett forslag pa att dndra
avtalet om Internationella valutafonden som
innebdr att medlemsstaternas bidrag kommer att
fordubblas. Finlands bidrag stiger fran 1 263,8
till 2 410,6 miljoner euro i sdrskild uttagsratt for
medel i Finlands Bank. For att hoja landernas bi-
drag krdvs det statsgaranti for anvdndningen av
medlen och det i sin tur krdver samtycke fran
riksdagen. Detta med tanke pa eventuella forlus-
ter for Finlands bank (statsbudgeten, huvudtitel



28.92, EU och internationella organisationer, RP
62/2011 rd).

Finlands Banks ritt att teckna kapitalandelar i
Europeiska centralbankens eget kapital finns in-
skriven i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Andelen ar 1,2539 %. I princip
kan det hinda att medlemsstaterna kan bli tvung-
na att rekapitalisera Europeiska centralbanken. I
stadgan for centralbanken finns det sérskilda be-
stimmelser om att bankens forluster i forsta
hand ska avriknas mot den allménna reservfon-
den och dérefter genom att de nationella central-
bankerna r skyldiga att upp till ett visst belopp
betala in ytterligare andelar i banken i propor-
tion till sin andel i ECB:s tecknade kapital for att
tiacka forlusterna.

Av dnnu storre betydelse dr det latenta ansvar
som staterna de facto har for bank- och finansie-
ringssystemet.

Dessutom har de nationella centralbankerna
och efter dem ocksd medlemsstaterna en reell
skyldighet att se till att centralbankssystemet
fungerar. Det ansvaret grundar sig inte pd ndgon
géllande jurdisk borgensforbindelse utan har sin
grund i ett faktiskt behov som kan uppkomma i
vissa situationer. I dagsldget dr Europeiska cen-
tralbanken en mycket stor aktor i anstrangning-
arna att stdvja den europeiska finans- och skuld-
krisen och krishanteringsatgdrderna aterspeglas
i balansrdkningen for badde Europeiska central-
banken och de nationella centralbankerna.

I dverensstimmelse med de senaste balans-
rakningsuppgifterna har Europeiska centralban-
ken och de nationella centralbankerna kopt obli-
gationer for 183 miljarder euro inom ramen for
virdepappersprogrammet.  Enligt den senaste
balansrikningen (slutet av oktober) fran Fin-
lands Bank kopte banken obligationer f6r 3 019
miljoner euro.

I sin verksamhet kan centralbankerna inte all-
tid undvika risker och forluster, men de garderar
sig for forluster genom reserveringar i balans-
rakningen. Under den pagéende skuldkrisen har
ocksa Finlands Bank som en ldnk i det europeis-
ka centralbankssystemet kopt obligationer fran
krislanderna pa andrahandsmaknaden. Banken
ger inga uppgifter om antalet obligationer for
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respektive land. Vid utfrdgningen av de sakkun-
niga framkom det att kapitalen och reservering-
arna i Finlands Bank ricker till for att tdcka de
nuvarande riskerna. Det &r viktigt att riksdagen
blir informerad av Finlands Bank och den vigen
fir information om statens ataganden och risker
inom det europeiska centralbankssystemet. Fin-
lands Banks borgensansvar framkommer inte av
bokslutsuppgifterrna. Ett sitt att fortydliga in-
formationen &r att uppgifterna i fortsdttningen
bokfors i statens koncernbalansrikning som hal-
ler pa att upprittas.

Kreditvirdering, pensionsavsdttningar och
koncernbokslut

Ett konkret finanspolitiskt mél i budgetproposi-
tionen for 2012 ar att Finlands kreditvarderings-
betyg ska ligga kvar pa bésta mojliga niva. Bety-
dande indirekta och osdkra ekonomiska konse-
kvenser dr forknippade med fradgan om faktiska
och juridiska ataganden kan resultera i att Fin-
lands kreditvéardighet och kreditvardighetsbetyg
sjunker. I de finansiella stabilitetsatgdrderna har
EU nimligen framkastat att garantier och andra
borgensataganden kan resultera i ldgre kredit-
vardighetsbetyg. Det finns siffror att tillgd om
staternas indirekta och latenta ataganden. Men
det gar att rdkna ut vad lagre kreditvardighetsbe-
tyg skulle kosta Finland. Med 1an pé cirka 77
miljarder euro Okar statens radnteutgifter med
300—350 miljoner euro om &ret, om kreditvér-
dighetsbetyget sjunker med ett betyg.

Utskottet papekar att kreditvirdighetsinstitut-
en har fatt en allt mer framtrddande roll i den eu-
ropeiska ekonomin och skuldkrisen. Instituten
beddomer ldndernas kreditvdrdighet utifrdn ett
flertal olika kriterier ddr det ocksa ingar en sa
kallad politisk bedomning (t.ex. Standard &
Poor's). Det betyder i forsta hand att de beddmer
hur effektivt och stabilt det politiska systemet dr
och hur forutsdgbara de politiska institutionerna
ar. Forst 1 andra hand tittar de pa balans och res-
triktioner i institutionernas ansvars- och makt-
forhallanden, respekt infor lag, rétt till fri infor-
mation, Oppen debatt om politiska beslut samt
aktuell och tillforlitlig information och statistik
om den offentliga sektorn.
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For sin budgetmakt méste riksdagen fa infor-
mation om kriterinerna for och konsekvenserna
av kreditvdderingen for att den ska kunna bilda
sig en uppfattning av hur beslut om borgensfor-
bindelser paverkar kreditvarderingsbetyget och
ddrmed ockséd rinteutgifterna for statsskulden,
framhéller utskottet. Det finns manga faktorer
som talar for en Gversyn av sittet att framstélla
statens balansrdkningsuppgifter och balansering
for att riksdagen ska fa riktiga och tillrickliga
uppgifter for budgetbehandlingen och besluts-
fattandet. En koncernbalansrikning for staten
uppréttad enligt samordnade och allmint god-
tagna metoder medverkar till att 6ka finansidrer-
nas fortroende for de offentliga finanserna.

Statens bokslutsberittelse for 2010 komplet-
teras av uppgiften fran Statens revisionsverk att
statens pensionsavsittning utanfér balansrék-
ningen uppgar till 90,6 miljarder euro och att de
statliga borgensforbindelserna och garantierna
var 17,2 miljarder euro i slutet av 2010. Samti-
digt framhaller revisionsverket att statens garan-
tistock enligt uppgifter fran Statistikcentralen
var 19,5 miljarder euro. Skillnaden beror pé att
statliga borgensforbindelser utanfér budgeten
inte ingdr i statsbokslutet (B 12/2011 rd, s. 27—
28).

Utskottet papekar att det finns ett uppenbart
behov av att forbittra séttet att framstélla sta-
tens balansridkningsuppgifter. Balansrikningen
och uppgifterna i bilagorna maste vara vil ut-
vecklade och tydligt motiverade for att riksda-
gen ska ha de korrekta och uppdaterade uppgif-
ter om statens ekonomiska stdllning och samla-
de ansvar som behdvs for besluten om budgeten.
I sin ekonomiska rapporter maste staten mer fo-
kusera pé risker och ta hansyn till dem i sin eko-
nomiska forvaltning.

Utomstaende kontroll och revision av stabili-
tetsmekanismen

I den sidrskilda berittelsen till riksdagen lyfter
Statens revisionsverk fram att den utomstaende
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kontrollen och revisionen av EU:s permanenta
stabilitetsmeknism inte till alla delar stimmer
overens med internationella revisionsstandarder
(ISSAI). Det hianger samman med att den nuva-
rande revisionen av ESM inte stimmer dverens
med standarden ISSAI 5000 som anger princi-
perna for extern revision i internationella organi-
sationer. Trots stora nationella dtaganden spelar
varken de nationella revisionsverken eller EU:s
revisionsdomstol ndgon roll i kontrollen. Dess-
utom gors det ingen effektivitetsrevision av
ESM trots att mekanismen kommer att hantera
hundratals miljarder euro p& finansmarknaden.
Kontrollen av verksamheten dr sndvare och sma-
skaligare dn till exempel den externa revisionen
av verksamheten och ekonomin i [IFM.

Det dr angeldget att den externa kontrollen
och revisionen av EU:s permanenta stablitets-
meknism ordnas effektivt och innefattar effekti-
vitetsrevision och att principerna for dppenhet
och god forvaltning f6ljs, menar utskottet och
anser att regeringen bor vidta nodvindiga atgar-
der i fragan.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar nédvindiga dtgdrder for att sta-
ten inte ska lana upp mer dn det behévs
for likviditeten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
pd behorigt sdtt beaktar de dtgdrder
som utskottet i detta betdinkande ldgger
fram om budgetuttalandena.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
ndsta bokslutsberdttelse rapporterar de
dtgdrder som riksdagen krdver i detta
stdllningstagande.
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Helsingfors den 17 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Olli Immonen /saf

Eero Lehti /saml ers.

Mika Lintild /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrdd Matti Salminen.

Lasse Ménnisto /saml (delvis)
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd

Erkki Virtanen /vinst

Kauko Tuupainen /saf.
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