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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2012 rd

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om tillsynen over valfinansieringen vid riks-
dagsvalet ar 2011

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 december 2011
Statens revisionsverks berittelse om tillsynen
over valfinansieringen vid riksdagsvalet 4r 2011
(B 18/2011 rd) till revisionsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti
och revisionschef, OFR Jaakko Eskola, Sta-
tens revisionsverk, riksdagen

- foérvaltningschef Jarmo Pekkala, Samlings-
partiet r.p.

- partisekreterare Sirpa Puhakka, Vénsterfor-
bundet r.p.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Milen med tillsynen 6ver valfinansieringen

Lagen om kandidaters valfinansiering (valfinan-
sieringslagen) tridde i kraft den 1 maj 2009. In-
for riksdagsvalet 2011 &ndrades lagen
(684/2010). Andringarna gillde bland annat hur
bidraget riknas ut, begransning av valfinansie-
ring och efterhandsredovisning.

Syftet med lagen ar att forbattra insynen i val-
finansieringen och att forbéttra informationen
om kandidaternas eventuella bindningar. Valfi-
nansieringslagen anger regler for hur politisk
verksamhet far finansieras. I motiven till lagen
sdger regeringen att ett viktigt mal &r att fore-
bygga korruption och garantera fullgoda resur-
ser for verksamheten i det politiska systemet. Pa
sa satt frimjas demokratin och fortroendet for

B 18/2011 rd

demokratin. Oppna och drliga val #r en av hérn-
stenarna i en fungerande visterlindsk demokrati
(det framhdll ocksa grundlagsutskottet i sitt be-
tdinkande GrUB 2/2009 rd). Ett viktigt led 1 6p-
penheten &r att véljarna ges mdjlighet att veta
frin vem partierna och andra opinionsbildare
som stéller upp kandidater far betydande bidrag
eftersom stort ekonomiskt beroende av en finan-
sidr kan viacka misstankar om att finansidren pa
ett inkorrekt sitt kan forsoka paverka den som
stiller upp en kandidat politiskt. Redovisnings-
plikten resulterar i mer offentlig information om
kandidaternas eventuella bindningar, och den
forvéntas ocksa begriansa 6kningen i kandidater-
nas utgifter for sin valkampanj.

Vidare dr malet med lagen att fortydliga redo-
visningsplikten. P4 grund av den politiska verk-
samhetens karaktér gar det inte att forutse alla si-
tuationer déir lagen kan komma att tillimpas.
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Foljaktligen efterstidvar lagen resdovisningsruti-
ner som 4r tillrickligt heltdckande och samtidigt
tilldimpbara utan oskiligt mycket besvér for kan-
didaterna. Redovisningssystemet avser att vara
sd tydligt som mdjligt for att garantera kandida-
ternas réttssakerhet och for att redovisningarna
ska vara jdmforbara.

Redovisning av valfinansiering

Vid riksdagsvalet 2011 var 280 personer (riks-
dagsledaméter och erséttare) skyldiga att redovi-
sa sin valfinansiering. Alla ldmnade in sin redo-
visning. Fyra ldmnade in sina uppgifter efter att
tiden hade gétt ut. Den storsta valkampanjen
kostande 97 562,47 euro och den minsta
1 170,67 euro. Medeltalet var 32 384 euro och
medianen 30 500 euro. Forhandredovisning av
kostnader och finansiering av valkampanjen en-
ligt 11 § i valfinansieringslagen ldmnades inom
utsatt tid av 935 personer, vilket &r cirka 40 av
kandidaterna. Dessutom ldmnade 128 redovis-
ningsskyldiga forhandsredovisning fore valda-
gen. Av alla redovisningar l&mnades 75 procent
elektroniskt. Det ar utskottets forhoppning att de
redovisningsskyldiga ska lita pa det elektronis-
ka systemet och tillimpa det i allt hogre grad.
Det dr av stor betydelse for revisionsverkets ar-
betsborda vid kommunalvalet i host.

16 § i valfinansieringslagen ingar bestimmel-
ser vilka uppgifter som kandidaterna dtminstone
maste redovisa. Med valfinansiering avses fi-
nansieringen av de kostnader for kandidaternas
valkampanjer som uppkommer tidigast sex ma-
nader fore och senast tva veckor efter valdagen
oberoende av nir de betalas. Kandidaterna skul-
le specificera valfinansieringen i dels egna med-
el eller 1an som de tagit upp, dels i utomstaende
bidrag som stodgruppen eller ndgon annan sam-
manslutning som arbetade for att stddja dem
hade fatt. Som utomstdende bidrag rdknades
prestationer i pengar, varor och tjanster och and-
ra likanande prestationer som de fatt utan ersétt-
ning. Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster betraktas inte som bidrag i lagen.
Bidrag skulle ocksa redovisas om det hade getts i
form av specificerade varor eller tjanster. De to-

tala kostnaderna for valkampanjen skulle upp-
ges. Dessutom skulle de redovisningsskyldiga
uppge vérdet pa varje enskilt bidrag och fran
vem det kom om virdet var minst 1 500 euro.
Om samma person hade gett flera bidrag till val-
kampanjen skulle de rdknas ihop och redovisas
som ett enda bidrag.

For 1an som kandidaterna hade tagit upp skul-
le de uppge lanebeloppet och redovisa bidrag pa
minst 1 500 euro som de fatt till lanebetalningar
(efterhandsredovisning). Redovisningen ska go-
ras kalenderarsvis under lanetiden den valperiod
som redovisningsskyldigheten géller. Efter-
handsredovisning gjordes av 41 personer.

Statens revisionsverk: uppgifter och funktio-
ner i tillsynen over valfinansieringen

Enligt valfinansieringslagen ingar det i revi-
sionsverkets tillsynsuppdrag att se till att kandi-
daterna foljer 5—8 §. Tillsynen fokuseras pa re-
dovisningsskyldigheten och det priméira arbetet
gdr ut pa att kontrollera att redovisningen ar for-
mellt riktig. I dvrigt ingar det inte i verkets upp-
gifter att utova tillsyn dver lagen. Exempelvis
bestimmelserna om begrédnsningar i frdga om
kandidaternas valfinansiering i 4 § ingér inte i
revisionsverkets tillsynsuppdrag, utan ér en fra-
ga om politiskt ansvar. Ett exempel pé detta ar
kravet att det med namn ska framga vem som har
betalat avgiftsbelagd reklam som ingér i eller ar
avsedd att stodja valkampanjen.

Den 10 december 2010 faststdllde revisions-
verket allmidnna anvisningar om riksdagsval.
Dessutom tillhandaholl verket fortlopande rad-
givning for att besvara fragor om valfinansie-
ringslagen. Till och med augusti 2011 kom det
325 forfragningar per telefon. Vidare gav verket
rad pa sin webbsida och per e-post. Utifran for-
frdgningarna sammanstéllde verket och distribu-
erade tekniska anvisningar om redovisning av
bidrag. Dessutom publicerade verket ett svar pa
frdgor om betald reklam. P4 marknaden fanns
det inga férdiga Iosningar for informationssys-
tem sa revisionsverket fick snabbt konstruera ett
eget system for tillsyn dver valfinansieringen.
Det krivs ytterligare en del satsningar pé battre



funktion och storre tillgdnglighet, anser utskot-
tet.

Inom ramen for tillsynen kan revisionsverket
begira kompletterande information fran de redo-
visningsskyldiga for att kunna kontrollera om
redovisningen &r riktig och tillracklig. Skyldig-
heten att ldmna uppgifter giller dock bara de
som dr redovisningsskyldiga och revisionsver-
ket har ingen ritt att begira kompletterande in-
formation av tredje part. Verket har saledes
praktiskt taget ingen rétt att vare sig kriva eller
samla in sd kallad jaimforande information for att
kontrollera hur riktig en redovisning ar. Det in-
skranker vésentligt bade tillsynen och tolkning-
en av resultatet.

De redovisningskyldiga behover inte bokfora
kostnader eller finansiering vid valkampanjen.
Revisionsverket har ingen ritt att granska eller
Overlag mojligheter att fordjupa sig i hur de re-
dovisningsskyldiga har ordnat den interna revi-
sionen, administrationen eller andra rutiner for
att redovisa kostnader och finansiering i sam-
band med valkampanjer. Dir har revisionsver-
ket alltsa ingen ritt att granska uppgifter och en
av de stora uppgifter i tillsynen &r darfor att upp-
ticka var det finns fel i redovisningarna. Klago-
mal kan medverka till att fel och avvikelser 1att-
tare kommer fram. Det kom in tvd anmédlningar
efter riksdagsvalet 2011 till JO som ldmnade
over behandlingen till revisionsverket.

Helsingfors den 23 februari 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Eero Lehti /saml
Mika Lintild /cent
Lasse Mannisto /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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Revisionsverket begérde nirmare utredning
av 43 personer och utifrdn den informationen
ombads 31 personer komplettera eller rétta sin
redovisning. I behandlingen och kontrollen av
redovisningarna kom det inte fram nigonting
som gav revisionsverket anledning att ifragasat-
ta riktigheten 1 de inldmnade redovisningarna.
Revisonsverkets tillsynsuppdrag upphdr i och
med berittelsen till riksdagen.

Revisionsutskottet 4r medvetet om att valfina-
sieringslagen kan vara tvetydig pa vissa punkter
eftersom den dr ny och dessutom redan har hun-
nit dndras. Men med sin férhandsinformation,
rddgivning och vigledning har revisionsverket
spelat en viktig roll for att redovisningsskyldig-
heten ska uppfyllas. An s linge har vi ganska li-
ten erfarenhet av hur valfinansieringen och till-
synen dver den fungerar. [ ar och nésta ar far ut-
skottet besrittelser fran revisionsverket om till-
synen Over valfinansieringen vid presidentvalet
och kommunalvalet. Efter det kommer utskottet
att 1agga fram synpunkter och forslag pa hur till-
synen kan forbéttras, bland annat det faktum att
revisionsverket inte har rétt att granska jAmfo-
rande information.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd
Kari Tolvanen /saml
Erkki Virtanen /vinst
ers. Kauko Tuupainen /saf.
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