Betinkande ReUB 1/2016 rd— B 19/2015 rd, B 1/2016 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen om tillsynen dver valfinansieringen vid riks-
dagsvalet ar 2015

Statens revisionsverks ber:iittelse till riksdagen om tillsynen dver partifinansieringen 2015

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver valfinansieringen vid riksdags-
valet ar 2015 (B 19/2015 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver partifinansieringen 2015 (B 1/
2016 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande revisor Klaus Krokfors, Statens revisionsverk

- ledande lagstiftningsexpert Kaj von Hertzen, Statens revisionsverk
- minister Lauri Tarasti.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen over valfinansieringen vid riksdagsvalet 2015

Vid riksdagsvalet 2015 var 273 personer (riksdagsledamoter och ersittare) skyldiga att redovisa
sin valfinansiering. Samtliga redovisningsskyldiga ldmnade in redovisning av valfinansieringen.
Utifran redovisningarna anvinde de redovisningsskyldiga totalt 9 782 234 euro for valkampan-
jer. Vid riksdagsvalet 2011 var summan 8 573 150 euro, s& det blev en 6kning med ca 1 200 000
euro. Andelen bidrag fran utomstaende var 5 491 743 euro, alltsd 56 procent. Den dyraste kam-
panjen kostade 129 967 euro och den billigaste 2 753 euro. De genomsnittliga kampanjkostna-
derna var 35 555 euro. Det innebér en 6kning med 5 283 euro jamfort med riksdagsvalet 2011.

Det ldmnades in sammanlagt 1 200 férhandsredovisningar av kampanjkostnaderna och kampanj-
finansieringen i enlighet med 11 § i lagen om kandidaters valfinansiering. Med andra ord ldmna-
de 56 procent av alla kandidater forhandsredovisning. Det var en storre andel 4n vid riksdagsvalet
2011, d& ungefdr 40 procent ldmnade forhandsredovisning. P& elektronisk vég inldmnades 96
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procent av férhandsredovisningarna. Siffran var 75 procent vid det foregaende riksdagsvalet. Re-
visionsutskottet noterar med tillfredsstillelse att det elektroniska forfarandet verkar ha blivit det
huvudsakliga séttet att ldmna in redovisningar.

For att kontrollera att redovisningarna var riktiga begérde statens revisionsverk att alla redovis-
ningsskyldiga skulle lamna in kontoutdrag frén alla bankkonton som anvénts i valkampanjen som
dokumentation. Med hjélp av kontoutdragen ville revisionsverket i synnerhet kontrollera att be-
talningar fran utomstéende hade antecknats korrekt i redovisningarna.

Alla redovisningsskyldiga utom en ldmnade in den dokumentation som revisionsverket hade be-
gért. Utifrdn dokumentationen gick det att sikerstélla att de transaktioner som fanns pé kontout-
dragen hade uppgivits korrekt i redovisningarna.

I anknytning till kontroller som gjordes utifrdn behandlingen av redovisningarna och dokumen-
tationen begirde revisionsverket att 40 redovisningsskyldiga skulle komplettera eller korrigera
sin redovisning. Korrigeringarna gick frémst ut pé att precisera uppgifter om finansieringen. De
redovisningsskyldiga kompletterade redovisningarna utan drojsmal.

De uppgifter som atminstone ska redovisas om valfinansieringen for riksdagsvalet faststillsi 6 § i
lagen om kandidaters valfinansiering. Om en kandidat, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten har tagit upp lan for att ticka
kostnaderna for valkampanjen vid riksdagsval, ska den redovisningsskyldige 1&dmna uppgift till
statens revisionsverk om det aterstdende lanebeloppet och om bidrag till ett varde av minst 1 500
euro som erhallits i syfte att betala lanet (efterhandsredovisning). 48 kandidater blev skyldiga att
lamna in efterhandsredovisning.

Revisionsverket konstaterar att verket utifran behandlingen av redovisningarna, de erhéllna ut-
redningarna och kompletteringarna inte har tagit del av omstandigheter som skulle ge verket an-
ledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade redovisningarna. Daremot har efterhandsredo-
visningar dnnu inte ldmnats av alla som é&r skyldiga att limna sadana.

Revisionsverket har uppmanat de redovisningsskyldiga att ldmna in de redovisningar som sak-
nas. Revisionsverket har inte med stdd av lagen om valfinansiering rétt att anvénda vite som sank-
tion vid uppmaningar. Revisionsutskottet ser det som motiverat att revisionsverket vid revide-
ringen av valfinansieringslagen far rétt att vid vite forplikta de redovisningsskyldiga att lamna in
uppgifter om 1an och betalning av 1an, alltsé iaktta samma forfarande som enligt lagen i nuldget
ska tillampas pé sjédlva redovisningen av valfinansieringen.

I'1 §1ilagen om kandidaters valfinansiering som tradde i kraft 2010 star det: "Syftet med lagen ar
att 6ka oppenheten kring valfinansieringen och informationen om kandidaternas eventuella bind-
ningar och att begrénsa en d6kning av kostnaderna for kandidaternas valkampanjer."

Utskottet papekar att kampanjkostnaderna infor riksdagsval har stigit och noterar att den géllande
lagstiftningen inte har bidragit till att bromsa 6kningen. Den val- och partifinansieringskommitté
som tillsattes nér propositionen med lagforslaget skulle beredas hade en idé om ett tak for kam-
panjkostnader. I sitt betdnkande (2009:3) foreslog kommittén att lagen om kandidaters valfinan-
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siering skulle foreskriva att betald reklam for en valkampanj vid kommunalval skulle fa kosta
hogst 10 000 euro, vid riksdagsval hogst 50 000 euro och vid Europaparlamentsval hogst 80 000
euro.

I sitt betédnkande (GrUB 2/2009 rd) om propositionen anser grundlagsutskottet for sin del att det
inte finns "ndgon anledning att i dagsldget ldgga nagot tak for de sammantagna kostnaderna for
valkampanjen".

Kommittén undersokte finansieringen av kandidaternas valkampanjer vid riksdagsvalet 1999. De
genomsnittliga kampanjkostnaderna per kandidat var enligt undersdkningen ungefdr 43 000
mark, vilket i frdga om kdpkraft motsvarade ungefér 8 280 euro 2007 enligt Statistikcentralens
koefficient for penningvirde. Enligt den farskaste koefficienten, fran 2014, motsvarar summan en
kopkraft om ungefér 9 515 euro.

Enligt utskottets mening finns det skél att ta oron 6ver de 6kande kampanjkostnaderna pa allvar,
likasa de resulterande negativa konsekvenserna exempelvis for mojligheterna att stilla upp som
kandidat. Utskottet menar att det vore vért att undersoka forslaget om ett fungerande tak for kam-
panjkostnader som skulle jamna ut skillnaderna mellan kandidaternas finansiering.

Tillsynen 6ver partifinansieringen

Granskningsritten enligt partilagen omfattar partierna, i 9 § i partilagen ndimnda foreningar som
avses 1 understodsbeslutet och partindra sammanslutningar. Revisionsverket har cirka 145 till-
synsobjekt inom partifinansiering. De aktuella granskningarna av partifinansiering berdrde samt-
liga partindra sammanslutningar (13) och deras distriktsorganisationer i frimst Mellersta Fin-
land, Osterbotten, Sodra Osterbotten och Mellersta Osterbotten, av vilka 22 genomgick gransk-
ning. Totalt gjordes 35 granskningar. Utifran granskningarna uppger revisionsverket att de aktu-
ella redovisningarna av partifinansieringen efter kompletteringar till vésentliga delar ar riktiga
och ger ritta uppgifter om de bidrag som de dvervakade sammanslutningarna har fatt. Men fram-
for allt i granskningarna av partindra sammanslutningar uppdagades ocksé fall dér stddmottaga-
ren inte hade lamnat uppdaterade meddelanden om allt stéd som sammanslutningarna hade beta-
lat.

Revisionsverket har for avsikt att i host granska alla riksdagspartier och de tillsynsobjekt som
annu aldrig har genomgétt granskning.

Till registret for redovisning av partifinansieringen meddelades under 2015 betalningar av bidrag
pa sammanlagt 3,2 miljoner euro till partier, partiféreningar och partindra sammanslutningar.
Siffran var lika stor som 4ret innan. Ar 2015 limnades enligt revisionsverket ocks4 retroaktiva re-
dovisningar for tidigare ar. En del av kompletteringarna f6ljer av de granskningar av partifinan-
sieringen som utforts under de fem senaste aren.

I oktober 2015 lamnade revisionsutskottet betdnkande (ReUB 4/2015 rd) om statens revisions-
verks berittelse om tillsynen dver partifinansieringen 2014.
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Den foreliggande berittelsen tar upp samma iakttagelser: De 6vervakade sammanslutningarnas
bokforing har enligt verket som regel skotts adekvat pa sé sétt att det har varit mojligt att verk-
stilla tillsynen Over bestimmelserna i partilagen pa basis av bokforingen. Revisionsverket lyfter
fram fragan om béttre dokumentation av 1&n och avtal, béttre aktualitet i bokféringen och mer
uppmirksamhet pa hanteringen av medlemsavgifter och kassamedel. Specifikationen av kostna-
derna for och finansieringen av valkampanjen bor kunna hirledas fran bokforingen och andra ut-
redningar och kunna avstimmas mot dem. Revisionsverket patalar ocksé brister i valet av reviso-
rer och i revisionsberéttelserna. Revisionsutskottet ser det fortfarande som angelédget att de hér
bristerna atgirdas.

I sin beréttelse tar revisionsverket upp fragan om vilka betalningar som ska klassificeras som bi-
drag enligt partilagen och olika tolkningsfragor nér det géller exempelvis frivilligarbete och af-
farsverksamhet av permanent natur. Tillsynsobjekten har ocksé uppmanats att folja upp de erhall-
na bidragen kumulativt s att redovisnings- och maximigransen iakttas (kandidatavgifter/riks-
dagsledamotsavgifter). Revisionsverket anser ocksa att bidragsbegreppet bor preciseras utifran
verkliga omsténdigheter och tillsynsobservationer. Revisionsutskottet framholl 2012 (ReUB 3/
2012 rd) att avgiften for arvoden for kommunala fortroendeuppdrag pa goda grunder kan betrak-
tas som prestationer enligt partilagen som &r prissatta enligt verkligt virde och hénfor sig till par-
tiets sedvanliga organisationsverksamhet, forutsatt att de inte anvinds for att anskaffa medel till
valkampanjer. Revisionsverket har beaktat utskottets standpunkt i sin tillimpning och tolkning av
lagen. Utskottet anser att stindpunkten fortfarande &r motiverad.

Sakkunniga har papekat att lagstiftningen om valfinansiering och partifinansiering har fungerat
bra. Utskottet instimmer och framhéller att de brister och utvecklingsbehov som uppdagats vid
tillsynen &r viktiga observationer, men utskottet ser dem inte som négra stora problem med tanke
pa ett fungerande system. Utskottet vill ocksa sjdlvt peka pa nagra behov av att utveckla bestim-
melserna om valfinansiering, partifinansiering och redovisningsskyldighet. Bestimmelserna bor
vara tydliga och genomforbara i det dagliga valarbetet och partiarbetet och dessutom genuint bi-
dra till lagstiftningens mél att mojliggora beddmning av bindningar i partiernas grundlédggande
verksamhet och i finansieringen av valkampanjer. Tekniska fragor fir inte dgnas for mycket upp-
mérksamhet ndr man ska dra slutsatser om hur lagstiftningen om valfinansiering och partifinan-
siering fungerar och om hur bestdmmelserna efterlevs.

Utskottet anser att de kandidatavgifter som tas ut for partiernas samtliga kandidater och som av
hévd anvinds for att finansiera gemensamt valarbete méste betraktas som en naturlig del av fi-
nansieringen av valarbetet och inte som utomstiende bidrag som omfattas av redovisningsskyld-
igheten. Villkoret dr dé att kandidaterna sjélva redovisar avgifterna i sina egna redovisningar av
valfinansieringen. Utskottet menar ocksa att de ledamotsavgifter som riksdagsledaméterna beta-
lar ska behandlas pa samma sétt som de fortroendevaldas avgifter s& som sagts ovan.

I november 2015 lamnade revisionsutskottet utlitande ReUU 4/2015 rd till grundlagsutskottet
om en proposition med forslag till lag om &ndring av partilagen och lagen om kandidaters val-
finansiering (RP 73/2015 rd). I utldtandet noterade revisionsutskottet f6ljande: "Revisionsutskot-
tet vill fasta grundlagsutskottets uppmérksamhet vid 8 § 3 mom. i valfinansieringslagen och f6-
reslar att grundlagsutskottet ska dvervidga huruvida det borde skapas ett enhetligt forfarande for
de anmélningsskyldiga vid riksdagsval och europaparlamentsval for att skyldigheten att fora an-
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teckningar ska kunna genomforas med hjilp av ett kampanjkonto eller ndgot annat forfarande
som vore léttare for den anmélningsskyldiga. Det skulle bidra till att stérka fortroendet for anmél-
ningarnas riktighet och tillrdcklighet, men skulle inte vara ett 6verdrivet tilldggskrav for de som
stiller upp som kandidater. I jamforelse med nuléget skulle det ge revisionsverket mdjligheter att
ge alla anmélningsskyldiga samma anvisningar redan under kampanjens géng i stéllet for att be-
géra individuella uppgifter forst efter valet."

I sina tidigare utlatanden har ocksa statens revisionsverk ansett att det behovs dndrade bestim-
melser for att samordna forfarandena i frdga om de anméilningsskyldigas skyldighet att fora an-
teckningar om kostnader och inkomster for kampanjerna.

Revisionsutskottet ser fortfarande sitt forslag som motiverat.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelserna B 19/2015 rd
och B 172016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelserna.

Helsingfors 15.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Arja Juvonen saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Péivi Ridsidnen kd
medlem Tapani Tolli cent
ersattare Sirkka-Liisa Anttila cent
ersittare Pia Viitanen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Nora Grénholm
utskottsrad Matti Salminen.



