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Revisionsutskottet

Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2018

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2018 (B 19/2018 rd): Arendet har remitterats
till revisionsutskottet for betédnkande.

Arsberittelsen fran Statens revisionsverk grundar sig pa verkets effektivitetsrevisioner, redovis-
ningsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken och pa verkets ex-
pertverksamhet. Berittelsen presenterar de viktigaste resultaten av de revisioner och uppfoljning-
ar som blev klara fore utgangen av augusti 2018 och av de redovisningsrevisioner som hanfor sig
till finanséret 2017. Revisionsverket rapporterar tvd gdnger om &ret om resultaten av den lagfasta
overvakningen av finanspolitiken. Dessutom har revisionsverket 1dmnat tva sirskilda beréttelser
till riksdagen, den ena om tillsynen 6ver finanspolitiken och den andra om revisionen av statsbok-
slutet och regeringens arsberéttelse.

I arsberéttelsen ingéar ett inldgg av generaldirektoren: En virtuell stuga for potatiskndlar for god
forvaltning. Generaldirektoren konstaterar i sitt inldgg att beslutsfattandet 1 Finland kan utnyttja
verifierad information om statens ekonomiska stillning och efterlevnaden av budgeten. Detta
stirker riksdagens budgetmakt och forutsattningarna for beslutsfattandet samt skapar en grund for
god skotsel av statsfinanserna. En lagenlig och d&ndamalsenlig skotsel av statsfinanserna och ef-
terlevnad av budgeten hor till god forvaltning. Nar riksdagen utévar sin budgetmakt spelar lag-
beredningen en viktig roll. Huvuddelen av de beslut som paverkar budgeten har fattats redan fore
budgetberedningen. Enligt generaldirektoren bor den beredande lagstiftningens effekt pa budget-
makten darfor identifieras. Det dr inte enbart fraga om statsfinanserna utan &ven om utdvandet av
makt. Splittringen av forvaltningen framkommer som differentiering av olika aktorer. For riksda-
gen innebér detta att den styrning som faststéllts for statsradet inte formedlas vidare fran minis-
terierna pé ett effektivt sétt. Revisionsverket bidrar genom sina granskningar till god beredning
och gott genomforande och stdéder genom sin sakkunnigverksamhet utvecklingsarbetet inom den
offentliga forvaltningen.

Berittelsen innehéller observationer fran flera granskningar och de har samlats under tre teman,
som behandlar dtaganden utanfor balansrikningen, riskhantering och kontinuitetssiakring och god
forvaltning.
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Marko Mannikko, Statens revisionsverk

- redovisningsrevisionschef Jaakko Eskola, Statens revisionsverk
- effektivitetsrevisionsrdd Vesa Koivunen, Statens revisionsverk.

Samband med andra handlingar

I samband med behandlingen av drendet har behandlats ocksé Statens revisionsverks revisions-
beréttelse 20/2018 Riskhantering inom statsforvaltningen och verksamhetens kontinuitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisionsutskottet koncentrerar sig i sitt beténkande pa riskhanteringen och pa hur de statliga &m-
betsverken och inrdttningarna samt ministerierna har forberett sig for att trygga kontinuiteten i sin
verksamhet vid storningar under normala forhéllanden. Méalet med riskhanteringen &r att séker-
stdlla en normal verksamhet i alla forhallanden. En av de mest betydande utmaningarna r iden-
tifiering av risker som hotar verksamhetens kontinuitet. Exempel pa stérningar som kan hindra
myndigheterna fran att skdta sina uppgifter eller forsvara skotseln av dem ér elstérningar, elds-
védor, vattenskador, avsiktlig skadegorelse och terrorism som hanfor sig till anvéindningen av lo-
kaler eller material. Storningar i IKT-systemen kan i sin tur orsaka ytterligare stérningar. Perso-
nalrelaterade storningar 4r till exempel enskilda sjukdomsfall, stérre epidemier, stérningar i kol-
lektivtrafiken och strejker.

Inom statsforvaltningen dr den interna kontrollen och den riskhantering som ingér i den etablera-
de delar av ledningsprocesserna. Ministerierna och ambetsverken ska i bokslutet inkludera en ut-
vérdering av d&ndamalsenligheten, tillrdckligheten och utvecklingsbehoven nér det giller den in-
terna kontrollen och riskhanteringen. Ledningen i ett &mbetsverk ansvarar for att organisera risk-
hanteringen och beslutar om en mélniva for riskhanteringen. Ambetsverkens insatser i riskhante-
ringen varierar stort och paverkas dven av forvaltningsomradet och organisationens karaktér. Fle-
ra av de aktorer som hor till inrikesministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden ar
redan i sig riskhanteringsorganisationer och har beredskap for att sékerstilla kontinuiteten i sam-
hallet vid storningar.

Observationerna i revisionsverkets arsberittelse baserar sig pa tidigare revisioner som géller risk-
hanteringen och pa den senaste revisionen (Riskhantering inom statsforvaltningen och verksam-
hetens kontinuitet 20/2018). Revisionen omfattade alla 180 resultatstyrda &mbetsverk och inrétt-
ningar inom statsforvaltningen, ministerierna inbegripna. Hélften av dem hade en riskhanterings-
och/eller kontinuitetsplan. En del behandlade dessa fragor i dokument som gick under nagot an-
nat namn. En tredjedel saknade helt planer. Revisionen omfattade ocksa organiseringen av cen-
traliserade funktioner inom statsforvaltningen, forvaltningsdvergripande projekt samt risk- och
kontinuitetshanteringen i ldnga funktionskedjor och om denna ger en tillrickligt gedigen bild som
underlag for beslut av statsradet. Revisionsverkets avsikt var att bekréfta att de statliga myndig-
heterna har sékerstillt sin funktionssikerhet och serviceformaga.
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Inom statsforvaltningen identifierar man létt hot som anknyter till betydande undantagsférhallan-
den. Ocksa riskerna i informationssystemen identifieras generellt. Riskerna analyseras, och det
finns beredskap for dem. Enligt revisionsverket hinder det ldtt att andra stérningar eller faktorer
som stor verksamhetens kontinuitet under normala forhéllanden inte identifieras.

Enligt revisionen ansvarar de enskilda &mbetsverken i hog grad for statsforvaltningens risk- och
kontinuitetshantering trots att badde samhéllets och statsforvaltningens funktionssétt och problem
har blivit allt mer komplexa och omfattande. Ett enskilt &mbetsverks begriansade urval av atgér-
der och en snédv lagesbild med fokus pa det enskilda ambetsverket riacker enligt revisionsverket
inte till for att svara pa de allt mer komplexa riskerna i den forédnderliga omvérlden. Ett framtids-
hot och en risk som delvis redan realiserats &r enligt revisionsverket att antalet lagar 6kat och lag-
stiftningen blivit mer komplicerad, men det ges allt mindre tid for lagberedningen i forhallande
till resurserna. En oonskad f6ljd av detta kan vara délig lagstiftning, som dessutom kommer for
sent.

Enligt revisionsverket saknas det en overgripande riskhantering for hela staten, och ansvaret ar
oklart. Utskottet anser att detta &r en stor brist och att man omedelbart maste vidta atgarder for att
avhjélpa den. Statsforvaltningens verksamhetssitt i dag kréver ofta mer heltickande risk- och
kontinuitetshantering jaimfort med tidigare. Ambetsverk har ersatt egna funktioner for kontinui-
tetskritiska tjanster med koptjanster frén en riksomfattande leverantor. IKT, ekonomiforvaltning
och lokaltjénster skots centraliserat. Dessutom hénfor sig problemen allt oftare till langa funk-
tions- och interaktionskedjor, hela forvaltningsomradet eller forvaltningsévergripande fragor.
Manga av riskerna dr sddana att ett enskilt &mbetsverk inte kan hantera dem allena eller pa ett eko-
nomiskt Andamalsenligt sitt. Enligt revisionsverket bor det Ambetsverksspecifika perspektivet ut-
vidgas till risk- och kontinuitetshanteringen pa forvaltningsomradets eller statsrddets niva.

Revisionsutskottet anser det viktigt att utvecklingen gér i riktning mot en 6vergripande riskhan-
tering pa statsnivd. Ansvaret for att sdkerstilla samhaéllets verksamhet vid stdrningar under nor-
mala forhéllanden bor finnas hos en aktdr pa ministerieniva. Enligt utskottet krivs det ocksa mer
samarbete inom statsférvaltningen for att kunna upptécka och hantera forvaltningsvergripande
risker. Utskottet forutsétter att regeringen utreder harmoniserade och fungerande riskhanterings-
forfaranden pé statsradsniva, forvaltningsomradesniva och &mbetsverksniva samt faststiller an-
svariga aktdrer och ansvarsforhéllanden. Under utredningsarbetet ska de ministerier, inrdttningar
och dmbetsverk som dnnu inte har tillrickliga dokument eller liknande planer for sin riskhante-
ringspolitik slutfora arbetet under ledningens ansvar for att sékerstélla sin funktionssékerhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 19/2018 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar dtgdrder for att forbdttra statens
riskhantering och fore utgangen av 2020 faststdiller harmoniserade och fungerande risk-
hanteringsforfaranden pd statsrddsnivd, forvaltningsomrddesniva och dmbetsverksnivd
samt faststdller de ansvariga ministerierna och 6vriga ansvarsforhdllanden.

Helsingfors 20.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Maria Lohela liik

medlem Eero Reijonen cent

medlem Péivi Résdnen kd

medlem Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm.
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