Betinkande ReUB 11/2022 rd— B 23/2022 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver valfinansieringen vid vil-
firdsomradesvalet 2022

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berdttelse till riksdagen om tillsynen dver valfinansieringen vid vélfards-
omradesvalet 2022 (B 23/2022 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bevakningschef Jonna Carlson, Statens revisionsverk

- specialsakkunnig Elina Siljamaéki, justitieministeriet

- direktdr Markku Jokisipild, centret for riksdagsforskning vid Abo universitet
- minister Lauri Tarasti.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands néringsliv rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Riksdagsgrupp Makten tillhor folket

- Kristdemokratiska riksdagsgruppen

- Socialdemokratiska riksdagsgruppen

- Vinsterforbundets riksdagsgrupp

- Grona riksdagsgruppen

- Centern i Finland r.p.

- Svenska folkpartiet i Finland r.p.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009; nedan valfinansieringslagen) avses med
valfinansiering finansieringen av de kostnader for kandidaternas valkampanjer som uppkommer
tidigast sex manader fore och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nér de betalas. Val-
finansieringsbidrag &r enligt valfinansieringslagen prestationer i pengar, varor, tjdnster eller pa
nagot annat motsvarande sitt. Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjénster betraktas
inte som bidrag enligt lagen.
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Enligt valfinansieringslagen &r det den som &r skyldig att limna redovisning som svarar for redo-
visningens innehéll. Anmélningsskyldiga vid vélfirdsomradesval &r de som valts till fullmékti-
geledamdter och ersittare. 1 vilfairdsomradesvalet 2022 var sammanlagt 2 785 personer anmal-
ningsskyldiga. Pa basis av anmélningarna om valfinansiering anvéndes sammanlagt 4,8 miljoner
euro for vélfardsomradesvalet. Vidare ger redovisningarna vid handen att valkampanjerna hu-
vudsakligen finansierades med medel frén kandidaterna sjélva eller deras stddgrupper. Enligt an-
maélningarna uppgick det externa stddets andel till 1,8 miljoner euro.

Statens revisionsverk har enligt valfinansieringslagen till uppgift att dvervaka att skyldigheten att
redovisa valfinansieringen fullgors. I praktiken 6vervakar revisionsverket det som ndmns i 5—38 §
i den lagen. Revisionsverkets uppgifter inbegriper inte tillsyn 6ver att 6vriga bestdimmelser i la-
gen foljs. Exempelvis hor inte begransningar i fraga om kandidaters valfinansiering enligt 4 § till
det omréde som verket ska overvaka. I friga om dem géller politiskt ansvar.

Kandidaten kan om han eller hon sa 6nskar ldmna in en férhandsredovisning om sin valfinansie-
ring. Sammanlagt 3 067 av kandidaterna, det vill sdga 29 procent, ldmnade in en forhandsredo-
visning om utgifterna for och finansieringen av sin valkampanj inom tidsfristen (22.1.2022). Av
de anmilningsskyldiga (fullméktige och erséttare) lamnade 958 personer (34 %) en forhandsre-
dovisning till revisionsverket.

Enligt valfinansieringslagen ska redovisningen av valfinansiering ldmnas in inom tvd ménader
efter det att valresultatet har faststéllts. Inom utsatt tid ldmnade 2 681 anmélningsskyldiga in en
redovisning till revisionsverket, vilket utgjorde 96 procent av alla anmélningsskyldiga. Av de an-
mélningsskyldiga forsummade 104 att ldimna in sin redovisning inom foreskriven tid. En del av
dem ldmnade in sin redovisning efter foreskriven tid, men dock innan den forsta uppmaningen
sédnts. Den forsta uppmaningen att redovisa sin valfinansiering séndes till 102 anmélningsskyldi-
ga och den andra uppmaningen till de nio anmilningsskyldiga som fortfarande inte hade lamnat
in sin redovisning inom utsatt tid. Sedan tiden for den andra uppmaningen gétt ut hade alla an-
mélningsskyldiga tillstillt revisionsverket en redovisning av sin valfinansiering. Totalt 380 redo-
visningar har kompletterats eller &ndrats efter det att de lamnats in.

For att kontrollera att redovisningarna av valfinansieringen i anknytning till vilfairdsomrédesva-
len var riktiga begirde revisionsverket att samtliga 1 379 vilfardsomradesfullmiktige skulle ldm-
na in kontoutdrag for de bankkonton som anvénts i valkampanjen. Pa sé sétt ville revisionsverket
i synnerhet kontrollera att betalningarna frén utomstédende hade antecknats korrekt i redovisning-
arna. Alla redovisningsskyldiga utom tre ldmnade in den dokumentation som revisionsverket
hade begért. Om den anmélningsskyldige trots begiran inte lamnar de begirda utredningarna, ger
valfinansieringslagen i nuldget inte revisionsverket mdjlighet att aldgga den anmélningsskyldige
att lamna uppgifter.

Statens revisionsverks tillsyn avslojade fall dér bidrag hade tagits emot av aktorer som det enligt
4 § 1 valfinansieringslagen inte ar tillatet att ta emot bidrag av. Kandidater hade ocksé av en och
samma givare tagit emot bidrag till ett virde som oversteg det lagstadgade beloppet pa 6 000 eu-
10.
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Revisionsverket konstaterar att verket utifran behandlingen av redovisningarna, de erhallna ut-
redningarna och kompletteringarna inte har tagit del av omstandigheter som skulle ge verket an-
ledning att ifrdgasétta riktigheten av de inlimnade redovisningarna. Utskottet vilkomnar att re-
dovisningarna av valfinansieringen vid vélfdrdsomradesvalet 2022 pé behorigt sétt har lamnats
till revisionsverket och att de vid behov har kompletterats.

Identifierade utvecklingsbehov vid tillsynen éver val- och partifinansieringen

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden lyft fram utvecklingsbehoven i fraga om partifinansie-
ringen och tillsynen 6ver den. Utskottet framholl redan 2012 (ReUB 3/2012 rd) att avgiften for
arvoden for kommunala fortroendeuppdrag pa goda grunder kan betraktas som prestationer en-
ligt partilagen som 4r prissatta enligt verkligt viarde och hénfor sig till partiets sedvanliga organi-
sationsverksambhet, forutsatt att de inte anvénds till medelsinsamling for valkampanjer. Revi-
sionsverket har beaktat utskottets uppfattning i sin tillimpning och tolkning av lagen.

Utskottet sade i sitt betdnkande 2016 (ReUB 1/2016 rd) att de kandidatavgifter som tas ut for par-
tiernas samtliga kandidater och som av hdvd anvénds for att finansiera gemensamt valarbete mas-
te betraktas som en naturlig del av finansieringen av valarbetet och inte som utomstaende bidrag
som omfattas av redovisningsskyldigheten. Villkoret dr da att kandidaterna sjédlva redovisar av-
gifterna i sina egna redovisningar av valfinansieringen. Utskottet menade ocksa att de leda-
motsavgifter som riksdagsledaméterna betalar ska behandlas pa samma sétt som de fortroende-
valdas avgifter enligt vad som siigs ovan. Ar 2017 foreslog utskottet (ReUB 2/2017 rd) att revi-
sionsverket tillsammans med justitieministeriet utreder om dessa forslag fran utskottet kan anses
ingd inom ramen for tolkningen av lagen eller om de kriver lagéindringar. Ar 2018 lyfte utskottet
aterigen i sitt betdnkande (ReUB 1/2018 rd) fram utvecklingsbehoven i fraga om de avgifter som
kandidater, fortroendevalda och riksdagsledaméter betalar.

En parlamentarisk valarbetsgrupp (20.2.2020—31.12.2021) utredde i enlighet med regeringspro-
grammet fOr statsminister Sanna Marins regering bland annat behoven av att utveckla partilagen
och lagen om valfinansiering. Arbetsgruppen skulle védga in de forslag om kandidatavgifternas
roll i val- och partifinansieringen och om kampanjtaket som ingar i revisionsutskotts betéinkande
(ReUB 1/2018 rd). I sin slutrapport (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatan-
den 2022:6, pa finska) foresléar arbetsgruppen flera dndringar i lagstiftningen om tillsyn dver par-
ti- och valfinansieringen.

Justitieministeriet har i enlighet med den parlamentariska valarbetsgruppens riktlinjer berett en
proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen,
112 och 143 1§ i vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ (RP 254/2022 rd). Regeringen
foreslér att partilagens forteckning dver vad som inte betraktas som bidrag preciseras pa det sétt
som riksdagens revisionsutskott foreslér sa att kandidatavgifter, avgifter for fortroendevalda och
ledamotsavgifter fogas till forteckningen. Det foreslés ocksa att till forteckningen fogas avgifter
for ledaméter i Europaparlamentet samt sedvanliga prestationer som baserar sig pa budgeten for
Europeiska unionens institutioner och andra motsvarande internationella organisationer, sdsom
erséttningar for resekostnader. Utskottet vilkomnar att man i propositionen har beaktat den ut-
vecklingspunkt i partilagen som utskottet upprepade génger lyft fram och att det foreslas att be-
stimmelsen preciseras genom de tilldigg som ndmns ovan.
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Utskottet har flera ganger tidigare fést uppmérksamhet vid de 6kade kostnaderna for valkampan-
jer. Utskottet konstaterade i sitt betdnkande (ReUB 1/2016 rd) foljande: “Enligt utskottets me-
ning finns det skil att ta oron dver de 6kande kampanjkostnaderna pé allvar, likasé de resulteran-
de negativa konsekvenserna exempelvis for mojligheterna att stélla upp som kandidat. Utskottet
menar att det vore vért att undersoka forslaget om ett fungerande tak for kampanjkostnader som
skulle jimna ut skillnaderna mellan kandidaternas finansiering.” Ar 2018 konstaterade utskottet
foljande (ReUB 1/2018 rd): ”Utskottet menar fortfarande att det vore virt att undersoka forslaget
om ett fungerande tak for kampanjkostnader som jamnar ut skillnaderna mellan kandidaterna i
mdjligheterna att fa kampanjmedel. Utskottet foreslar att regeringen utreder fragan.”

Den parlamentariska valarbetsgruppen har behandlat problemet med de dkade kostnaderna for
valkampanjer och forutsittningarna att infora ett tak for kampanjkostnaderna. Arbetsgruppen
konstaterar i sin slutrapport att det inte finns forutsittningar for fortsatt beredning av lagstiftning-
en om kampanjtak, eftersom arbetsgruppen inte nddde enighet i frdgan. Utskottet konstaterade i
ett betdnkande i fjol (ReUB 3/2022 rd): ”Utskottet konstaterar med hénvisning till sina tidigare
stdllningstaganden att kampanjkostnaderna har dkat ytterligare jamfort med tidigare kommunal-
val och anser att det dr viktigt att hitta fungerande metoder for att stdvja 6kningen av kampanj-
kostnaderna, sa att medelsanskaffningen inte ska bli ett hinder for att kandidera.”

De sakkunnigyttranden som utskottet fatt lyfter fram savil fordelar som nackdelar med ett tak for
kampanjkostnaderna. Behovet av ett tak motiveras bland annat med att de 6kade kampanjkostna-
derna utesluter potentiella kandidater som saknar medel, vilket i sin tur leder till att demokratin
och representativiteten i beslutande organ minskar. De allt dyrare kampanjerna ses som ett hot
som hdjer troskeln for att delta i val och snedvrider demokratin. Samtidigt konstateras det i de ut-
redningar som utskottet fatt ocksa att det pa grund av gratistjénsterna ar svart att faststélla ett tak
for kampanjer och att ett tak kan uppmuntra till kringgéende av bestimmelserna. Exempelvis kan
kampanjkostnader 1dggas ut pa aktdrer som star utanfor kampanjen och inte ar redovisningsskyl-
diga. Det bor ocksé beaktas att kampanjkostnaderna varierar pa olika héll i Finland. Samtidigt
som utskottet &r medvetet om utmaningarna med att faststilla ett tak for kampanjer, anser utskot-
tet att det fortfarande ar viktigt att fista uppméarksamhet vid 0kningen av kampanjkostnaderna.
Utskottet upprepar darfor sin tidigare &sikt om vikten av att ddimpa 6kningen av kampanjkostna-
derna och behovet av att hitta en lamplig modell {or detta.

Andra centrala punkter i propositionen nir det giller tillsynen over valfinansieringen

I propositionen foreslds det att namnet pa den som har gett en valkampanj ett 14n pa 1 500 euro
(800 euro vid kommunalval) eller mer ska offentliggdras. Om langivaren ér ett kreditinstitut rack-
er det med information om att det &r frdga om ett [&n som beviljats av ett kreditinstitut. Dessutom
foreslés det att det dven i friga om 14n som upptagits ska goras en aktuell redovisning till statens
revisionsverk pa samma sétt som det i enlighet med partilagens 8 ¢ § gors en aktuell redovisning
av erhéllna bidrag. Enligt revisionsverkets syn &r detta en av de viktigaste riktlinjerna och inne-
héllsmissiga dndringarna i lagstiftningen. Enligt gillande lagstiftning behdver en aktdr som har
beviljat ett lan for en valkampanj inte offentliggdras dven om lanet &r betydande, och det finns
inga kvantitativa begridnsningar for detta. Det har i praktiken gjort det mojligt att kringga lagen
om valfinansiering och dolja betydande stodtagare for offentligheten. En uppdatering av lagstift-
ningen pé det sétt som foreslds eliminerar den grovsta mojligheten att kringga lagen samtidigt
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som den far 1&n som finansieringsform for politisk verksambhet att ligga bittre i linje med andra
beloppsbegransningar som géller valfinansiering. Enligt revisionsverket dkar dndringen framfor
allt insynen i valfinansieringen, och den okar inte i ndgon storre grad behovet av resurser for till-
synen. I flera sakkunnigyttranden anses den foreslagna dndringen att utvidga redovisningsskyld-
igheten till att gilla ocksa de aktdrer som gett kandidaten lan vara motiverad och vialkommen.
Andringen konstateras bidra till att undanrdja tvivlen pa att redovisningen av valfinansieringen ir
heltidckande och korrekt, vilket ligger ocksa i kandidatens intresse. Utskottet vdlkomnar den f6-
reslagna dndringen eftersom den 6kar insynen i valfinansieringen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning aktualiserades en konflikt mellan den géllande lagstiftningen
och det forslag som ingér i propositionen. I propositionen foreslas det att valfinansiering ska kun-
na tas emot till slutet av kampanjperioden for valet i fraga. Valfinansieringen ska dédrmed vara
mottagen tva veckor efter valdagen. Valfinansiering som tas emot efter kampanjperioden kan en-
ligt propositionen inte uppges i redovisningen av ett tidigare val, utan medlen ska anvéndas och
redovisas i samband med f6ljande val. Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att pro-
positionen till denna del stér i strid med 2 § 1 mom. i valfinansieringslagen, enligt vilket det av-
gorande for vad som anses vara valfinansiering inte &r tidpunkten for nir kostnaderna betalas. Om
endast finansiering som mottagits fore kampanjperiodens utgéng eller som annars ér i dess besitt-
ning rédknas som valfinansiering, faller de prestationer som hor till kampanjen men som forfaller
till betalning senare &n tvé veckor efter valdagen utanfor tillimpningsomradet for bestimmelser-
na om valfinansiering. Ddrmed kan en faktura eller ett lan efter tidsfristen pé tva veckor betalas av
en aktor (t.ex. ett foretag, en fackforening eller en privatperson) som inte behdver uppges i redo-
visningen. Utskottet faster uppmirksamhet vid frdgan och anser det vara viktigt att bestimmel-
serna om valfinansiering ar tydliga och konsekventa.

I propositionen foreslés det att statens revisionsverk ska ha rétt att fa jaimforelseuppgifter av dem
som gett ett bidrag till kampanjen och av dem som levererat tjdnster och produkter och dessutom
av dem som kunde ha gett ett bidrag eller kunnat ge varor eller tjénster till kampanjen, om en re-
dan erhéllen utredning inte &r tillrdcklig for att utreda misstankta forsummelser. Revisionsverkets
ritt att trots sekretessbestimmelserna fa jamforelseuppgifter grundar sig pa verkets egen motive-
rade bedomning, och att fa uppgifter ska vara mojligt endast i enskilda fall och nir det dr nodvén-
digt for tillsynsuppgiften.

Revisionsverket anser att bristen pa rétt att fa jamforelseuppgifter dr en av de storsta svagheterna i
den nuvarande tillsynen 6ver valfinansieringen. Revisionsverket har i nuldget inte réitt att fa yt-
terligare information av dem som gett stdd till kampanjen och av dem som levererat tjanster eller
produkter till kampanjen. Dérfor dr revisionsverket nédstan helt beroende av de uppgifter som kan-
didaten limnat. Aven om det finns skil att misstinka att kandidatens valfinansieringsanmilan till
vésentliga delar ar felaktig eller bristféllig har revisionsverket for nérvarande inte rétt att begira
tillaggsuppgifter av dem som ldmnat bidrag till kampanjen och av dem som levererat tjénster el-
ler produkter. Det &r enligt verket ett betydande hinder for tillsynen och kan rentav leda till att ett
enskilt mediebolag kan ha béttre kinnedom om storleken pé kandidatens valkampanj &n tillsyns-
myndigheten.

I propositionen foresléas det att revisionsverket for att fa jamforelseuppgifter ska kunna foreldgga
vite. Skyldigheten att ldmna jamforelseuppgifter med hjilp av mojlighet till vite ska ocksé gélla
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efterhandsredovisningar. Dessutom utvidgas mojligheten att foreldgga vite till en begéran om till-
laggsinformation eller utredning som géller redovisning av valfinansiering samt till efterhandsre-
dovisningar och tilldggsutredningar som géller den.

I de sakkunnigutredningar som utskottet fétt betonas det att féremalen for begéran om jamforel-
seuppgifter noggrant ska definieras och avgrénsas till de fall dér det finns klara och motiverade
misstankar om forsummelse eller om att utredningen &r felaktig. Utskottet haller med de sakkun-
niga om att regleringen bor vara noggrant avgriansad och betonar att regleringen inte far gora det
svarare att limna bidrag eller minska enskilda personers och sammanslutningars vilja att ge eko-
nomiskt stdd till kandidaterna. Utskottet anser att revisionsverkets ritt att fa jamforelseuppgifter
for att kontrollera riktigheten i redovisningar av valfinansieringen &r viktig for att 6ka trovérdig-
heten i tillsynen.

I propositionen foreslas det att varje kandidat i ett riksdagsval, presidentval och Europaparla-
mentsval i princip ska ha ett kampanjkonto. Med hjilp av ett separat bankkonto kan kandidaten
sérskilja sin valkampanj frén sitt privata hushall. Det blir ocksé léttare for kandidaten att fullgdra
sin lagstadgade skyldighet att redovisa sin valfinansiering. Det formella kravet fortydligar ocksa
revisionsverkets uppgift. Kravet pa ett kampanjkonto giller inte valfairdsomrades- och kommu-
nalval, utan i frdga om dem &r skyldigheten att anteckna uppgifter enligt 8 § 3 mom. i valfinan-
sieringslagen tillrdcklig, eftersom avsikten &r att troskeln for att stdlla upp som kandidat ska hél-
las s lag som mojligt.

I de sakkunnigyttranden som utskottet fatt finns det motsatta asikter om kampanjkontot. A ena si-
dan anses kampanjkontot 6ka insynen och tydligheten i valfinansieringen. Med beaktande av det-
ta kan det inte anses 6ka kandidatens administrativa borda oskiligt. A andra sidan konstateras det
att ménga av kandidaterna driver en moderat kampanj med 14g budget. Ett separat konto inbegri-
per arliga administrativa kostnader som i synnerhet i kampanjer med sma budgetar kan bli en ond-
dig ekonomisk belastning och minska viljan att ta emot ens smé bidrag, vilket i sin tur forsvagar
demokratin. I ett yttrande till utskottet foreslés det att det i samarbete med finansbranschen ska-
pas ett system som gor det littare for kandidaten att Oppna ett separat valkonto.

Revisionsutskottet faste ar 2015 i ett utlatande till grundlagsutskottet (ReUU 4/2015 rd) upp-
mérksamhet vid fragan och foreslog att grundlagsutskottet skulle 6verviga om det bor skapas ett
enhetligt forfarande for att genomfora skyldigheten att fora anteckningar vid riksdagsval och Eu-
ropaparlamentsval i form av ett kampanjkonto eller nagot annat léttare forfarande for den redo-
visningsskyldige. Det skulle enligt revisionsutskottet stirka fortroendet for att redovisningen ar
riktig och tillrdcklig, men samtidigt inte vara ett alltfor belastande tilldggskrav for dem som kan-
diderar. I jamforelse med nuldget skulle det ocksa ge revisionsverket mdjligheter att ge alla redo-
visningsskyldiga samma anvisningar redan under kampanjens géng i stéllet for att begéra speci-
fika uppgifter forst efter valet. Utskottet anser att stindpunkten fortfarande &r motiverad.

Utskottet konstaterar att om &ndringarna i propositionen genomfors dkar Oppenheten och insynen
i tillsynen &ver val- och partifinansieringen. Samtidigt stérks revisionsverkets rétt att dvervaka
kandidaternas redovisning av valfinansieringen. Utskottet noterar att man under beredningen har
gallrat ut tva dndringar i lagstiftningen om parti- och valfinansiering som revisionsverket foresla-
git. | propositionen foreslas det inte att den nedre griansen for skyldigheten att offentliggéra nam-
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nen pa de juridiska personer som ldmnat bidrag till kampanjen ska sénkas frén 1 500 euro och inte
heller att tillsynen Over partifinansiering enligt partilagen ska utvidgas till att gélla ocksé partier-
nas lokalforeningar. Enligt uppgifter till utskottet skulle en sdnkning av den nedre grénsen for ju-
ridiska personers del ha lett till mycket storre 6ppenhet for politiska finansieringskéllor och i sam-
band med oegentligheter i finansieringen. Nér det géller tillsynen 6ver partifinansieringen har re-
visionsverket i sina beréttelser till riksdagen regelbundet lyft fram att ett av de viktigaste hindren
for tillsynen é&r att partiernas lokalféreningar inte omfattas av tillsynen dver partifinansieringen.
Utskottet beklagar att man inte kunde enas om dessa fragor under beredningen av lagstiftningen.
Med beaktande av det som ségs ovan konstaterar utskottet att arbetet for att 6ka dppenheten och
insynen i val- och partifinansieringen maste fortsitta.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 23/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 9.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

specialsakkunnig Anne Kalliomaki
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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