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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rapporten om bekimpning av svart ekonomi

I juni 2014 startade riksdagens revisionsutskott
en utredning med det priméra syftet att ta reda pa
hur vélfungerande och lyckade regeringens at-
gérder for att bekdmpa svart ekonomi i Finland
och internationell skatteflykt har varit. I septem-
ber 2014 gavs Harmaa Hirvi Oy i uppdrag att ut-
arbeta en rapport.

[ anbudsforfragan angavs foljande mal:

1) presentera en aktuell, heltickande och
komprimerad Oversikt over projektatgirderna
och redogora for nuldge och forutsedda fordnd-
ringar i projektet,

2) beddma hur relevanta och effektfulla pro-
jekten dr med beaktande av projektetapp,

3) ta fram information om hur framgéngsrik
myndighetsverksamheten dr i den samlade be-
kdmpningen av den svarta sektorn (med beaktan-
de av projektetapp),

4) utifran intervjuer och enkidter samman-
stilla information om god praxis och faktorer
som forsvarar bekdmpningen fran myndigheter-
nas sida, och inte minst fran tjinstemin som &r
involverade 1 arbetet,

5) ldgga fram metoder for att bekdmpa den
svarta sektorn, framfor allt nordiska och eventu-
ellt ocksd internationella metoder som &r
tillampliga pa finlindska forhallanden,

6) dra slutsatser och ligga fram forbéttrings-
forslag, det vill séga fortsatta atgérder, eventuel-
la nya atgérder och rapportering om effekten av
de nuvarande atgérderna.

Rapporten om atgirder for att bekdmpa svart
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2010—
2014 (Harmaan talouden torjunta, Selvitys har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunta-
toimista 2010—2014 eduskunnan tarkastusva-
liokunnalle, www.eduskunta.fi, med resumé pa
svenska) stoder sig dels pad omfattande doku-
mentation, dels pa nistan 70 intervjuer med fo-
retrddare for ett flertal branscher, myndigheter
och ministerier och pa enkéter bland foretag som

ar medlemmar i Byggnadsindustrin RT, funktio-
nirer pad Byggnadsforbundet och anstéllda pa
Skatteforvaltningen, Polisforvaltningen, ékla-
garvisendet och utsdkningsforvaltningen. Allt
som allt hade utredarna tillgang till beddmning-
ar och synpunkter fran drygt tusen personer.

Regeringen Katainen har ovanligt ambitidsa
skrivningar om kampen mot svart ekonomi, in-
ternationell skatteflykt och skatteparadis 1 sitt
program, sdgs det i rapporten. Regeringspro-
grammet dr bdde omfattande och heltdckande
och det bygger pa ett betinkande fran det forra
revisionsutskottet som antogs enhilligt av riks-
dagen. Programmet har kompletterats med ett
program for att bekdmpa grd ekonomi och med
ett antal projekt, som regeringen godkint vid
ramforhandlingarna och 1 samband med det
strukturpolitiska programmet. Det faktum att re-
geringen har inréttat en ministerarbetsgrupp for
gré ekonomi och satsar pa en stor informations-
kampanj visar att den tar fragan pé allvar. Reger-
ingen Stubb framhéller i sitt program att pro-
grammet for regeringen Katainen giller, likasa
maélen i programmet.

Under regeringsperioden har det inforts ett
stort antal lagdndringar, gjorts ett stort antal ut-
redningar och tagits fram forslag i arbetsgrup-
per. Rapporten innehaller drygt 90 enskilda at-
girder som ingar 1 35 atgérdsforslag. Dessutom
innehéller handlingsprogrammet mot internatio-
nellt skattekringgdende 34 punkter. Nér rappor-
ten blev klar den 15 januari 2015 fanns det 20
projekt, och 14 av dem giller lagstiftning. Vida-
re var 11 projekt under forberedelse, och en del
behandlades fortfarande av riksdagen. Dessut-
om hade 19 projekt inte genomforts och en del
av dem hade avforts.

Beskrivande for det stora antalet drenden ar
att 179 &tgirdsforslag behandlades nir det inten-
sifierade atgirdsprogrammet for bekdmpning av
gré ekonomi och ekonomisk brottslighet bered-
des. Av dem kom 40 frén regeringsprogrammet
och 50 frdn en rapport frén arbets- och nirings-
ministeriet, ingick 25 i rekommendationer av



riksdagen, medan 60 var verkens egna och fyra
forslag ingick redan i det tidigare programmet.

Ett viktigt tillskott dr enligt rapporten ett ar-
ligt extra anslag pa 20 miljoner euro, som myn-
digheterna far for en valperiod i sénder for att
bekdmpa svart ekonomi. Med de extra anslagen
har myndigheterna kunnat halla atgdrderna mot
den svarta sektorn pd en relativt bra niva trots
sparbetingen i ovrigt. Tanken bakom handlings-
programmet mot svart ekonomi dr att fa in 300—
400 miljoner euro mer per ar i skatter och soci-
alskyddsavgifter och atertagen vinning av brott,
enligt regeringsprogrammet. Enligt rapporten &r
storsta delen av lagstiftningsreformerna sd nya
att det inte gér att géra konkreta konsekvensbe-
domningar. Till storsta delen bygger effektivi-
tetsbedomningarna pé expertuttalanden.

Rapporten innehéller 37 utvecklingsforslag
(sidorna 225—252), varav en del dr mer generel-
la och andra mer ingéende. Programmen for be-
kdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet har som regel varit lika l1&nga som valperi-
oden. Det har dock férekommit vissa svérighe-
ter med att genomfora projekten i programmen
under en valperiod, och dessutom har projekten
haft en tendens att hopa sig mot slutet av valpe-
rioden. Enligt rapporten vore det dérfor viktigt
att f4 fram ett langsiktigt program for kampen
mot svart ekonomi. Rapporten lyfter fram EU-
projektens betydelse for &tgdrderna for att be-
kdmpa den svarta sektorn. Flera av fenomenen
inom den svarta sektorn dr internationella och
fokus 1 kampen maéste darfor forflyttas fran na-
tionella insatser till mer internationella mekanis-
mer. Men den svarta sektorn bor for den skull
inte bekdmpas till vilket pris som helst. Man bor
mer ta fasta pd om lagstiftningen medfor en ond-
digt stor administrativ borda eller i ett mer all-
mént perspektiv en regleringsbérda. Om det &r
sd maste atgirder vidtas for att minska bdordan.
Det kan handla om detaljer i lagstiftningen, or-
ganiseringen av tillsynen dver lagfasta skyldig-
heter eller omprdvning av regleringsalternativ.
Fragan ér till exempel om atgérderna ska gélla
alla verksamhetsutdvare eller bara dem som har
gjort sig skyldiga till missbruk.
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Revisionsutskottet menar att rapporten dr en
heltickande bedomning av atgérderna for att be-
kidmpa svart ekonomi och ekonomisk brottslig-
het och laget i borjan av 2015. Utskottet noterar
att ménga dtgirder bara har kommit i gang eller
annu inte har kommit sa langt att det gér att be-
doma effekterna pa ett tillforlitligt sétt. En s har
grundlig utredning &r ett bra underlag for att be-
vaka hur laget utvecklas framdver. Utskottet gér
inte 1 detalj in pd utvecklingsforslagen, utan gor
en samlad beddmning av nuldget och de vikti-
gaste dtgdrderna for att i fortsdttningen gora be-
kdmpningen av svart ekonomi framgéangsrik.
Har vill utskottet ocksd lyfta fram exempel pa
lyckade atgirder samt atgdrder som hindrar
kampen.

Myndigheternas atgirder - nuléige och resur-
ser

P4 initiativ av ministerarbetsgruppen for gra
ekonomi har resursanvindningen och bekdmp-
ningseffekterna utretts. I borjan av 2015 ar laget
det att Finland anvédnder ungefar 2 000 arsver-
ken till att bekdmpa den svarta sektorn och de
fordelas pa foljande sétt: justitieministeriet 100,
inrikesministeriet 86, arbets- och néringsminis-
teriet 11, Tullen 1 000 och Skatteférvaltningen
451, totalt 2 098 arsverken. Anvindningen av de
totala resurserna bedoms enligt olika kriterier pa
olika myndigheter s& siffrorna dr inte exakt jim-
forbara eller heltickande. Forvaltningsomrade-
na sysslar dessutom med bekdmpning av svart
ekonomi inom ramen for sin normala verksam-
het.

Tillaggsanslaget pa 20 miljoner euro for re-
geringsperioden har pa myndigheterna till stors-
ta delen gatt till personalresurser. De extra resur-
serna har gett 335 arsverken. Forvaltningsomra-
dena réknar med att de frdn och med 2016 beho-
ver extra resurser for 346 &rsverken. Det kraver
cirka 23 miljoner euro.

Om tilldggsanslagen inte ges, innebér det en-
ligt experter avseviarda anpassningsatgiarder pa
myndigheterna och lagre niva pa dvervakningen
av den svarta sektorn. Detta paverkar myndig-
hetskedjan for bekdmpning av svart ekonomi
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och samarbetet mellan myndigheterna, dér en
enda flaskhals kan spoliera hela kedjan. P&
grund av resursbrist minskar 6vervakningen, li-
kasa risken for att dka fast, och dvervakningen
sker 1 mindre omfattning i realtid. Dessutom
kommer fler fall av svart ekonomi att vara oupp-
tackta samtidigt som myndighetsdvervakningen
drar ut pa tiden. Enligt experter paverkar detta
indrivningen av skatteskulder, skattefelet och pa
sikt ocksa skattemoralen.

I en utredning av Enheten for utredning av gré
ekonomi beddmer forvaltningsomrddena resur-
ser och effekter. De lyftes fram i utfrigningen av
de sakkunniga.

Arbets- och ndringsministeriet

Betraffande arbets- och niringsministeriet ar ef-
fekterna av bekdmpningsprogrammet forebyg-
gande. Lagstiftningsdndringar forbéttrar kapaci-
teten att upptécka fall av svart ekonomi och sit-
ta in &vervakning. Till exempel lagstiftningen
for att gora det obligatoriskt att betala in 16n pé
banken antas minska fallen av svart ekonomi nér
det dr olagligt att betala 16n kontant. Dessutom
har atgérderna paverkat den allménna opinionen.

Inrikesministeriet

Inrikesministeriet uppger att samarbetet mellan
myndigheterna har forbattrats och att det i sin tur
har gett aktorerna béttre kompetens och effekti-
vitet. P4 senare ar har drendena inom utredning-
en av ekobrott blivit fler. Ar 2011 registrerades
1 515 nya fall av ekobrott, 2012 var de 1 608 och
2013 redan uppe i 1 804 och 2014 var de nya
fallen 1772. Samtidigt har fler &renden kunnat
avslutas dn det har kommit in nya. Vérdet av den
atertagna vinningen av brott har stigit fran 31,8
miljoner euro 2011 till 47,4 miljoner euro 2014.
Enligt Polisstyrelsen utgdr det extra anslaget 20
procent av polisens totala kostnader for att be-
kédmpa ekonomisk brottslighet och svart ekono-
mi. Polisen hade 527 tjanster for verksamheten
och 86 av dem hade inréttats med tilliggsansla-
get.

Under ledning av inrikesministeriet har en
kampanj mot svart ekonomi genomforts. Tack
vare kampanjen har allmédnheten, och i synner-
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het unga méinniskor, fatt mer information om ris-
kerna med svart ekonomi.

Skatteférvaltningen

Skatteforvaltningen uppger att atgérderna mot
svart ekonomi har direkta ekonomiska konse-
kvenser for berdrda foretag och deras lontagare.
Bland annat omvidnd moms och skattenummer
inom byggbranschen dr exempel pé lagstiftning
som gor det svarare for den svarta sektorn att
overleva. Ocksa den allmédnna opinionen spelar
en stor roll. Bestimmelserna om omvdnd moms-
skyldighet pa byggtjanster i mervardesskattela-
gen trddde i kraft den 1 april 2011. Utredningen
frén Enheten for utredning av gré ekonomi visar
att skatteintdkterna har 6kat med minst 75 miljo-
ner euro pa ett ar tack vare den omvénda moms-
skyldigheten for byggtjénster. Tillimpad pa han-
deln med metallskrot skulle skatteintdkterna doka
med 7—=8 miljoner euro om aret, om omvind
skatteskyldighet infordes, sdgs det i utredning-
en.

Skattenummer inférdes den 1 juni 2012. Fram
till slutet av 2014 hade Skatteférvaltningen gett
33 300 utldndska personer personbeteckning och
samtidigt registrerat nddvindiga uppgifter for
beskattningen av utldndska arbetstagare i sin da-
tabas. P4 grundval av en utredning frn Skatte-
forvaltningen kan det antas att skattenumren har
gett en arlig skattevinst pa ungefir 50 miljoner
euro.

Skyldigheten att 1dmna uppgifter om byggar-
bete tridde i kraft den 1 juli 2014. An sa linge
gér det inte att komma med nagon beddmning av
nyttan i penningbelopp. P4 manadsbasis har mel-
lan 6 000 och 10 000 iakttagelser gatt vidare for
nidrmare utredning.

I fjol uppgick forslagen till debitering av skatt
efter revisioner avseende svart ekonomi till 56
miljoner euro. Jamfort med aret innan var det en
minskning pa 15 procent. Bara en liten del av de-
biteringarna kan tas in som skatt. Dessutom an-
méls brott och pafors sanktioner utifrén revi-
sionerna. P4 senare &r har antalet polisanmaél-
ningar Okat, och i synnerhet fallen av grovt skat-
tebedrdgeri har blivit fler. Enligt Skatteforvalt-
ningen spelar antalet skattegranskningar en stor



roll for synlighet inom skattekontrollen, sdkra
skatteintékter och bekdmpningen av svart eko-
nomi. Med revisionsmodellen i realtid, som in-
fordes 2014, har skattegranskningarna (4 666)
okat med 39 procent, och inspektionerna betraf-
fande svart ekonomi (713) med 4 procent.

For skatteforvaltningen dar det viktigt att de
olika formerna av dess styrning och dvervak-
ning &r 1 balans, nér den soker det mest effektiva
sdttet att f4 in skatteinkomster till ett sa fullstén-
digt belopp som mojligt. Metoderna for skat-
tekontroll har utvecklats avsevért de senaste
aren. Automatisk jamforelse och kontroll av
uppgifter har intagit en mer framtrddande plats.
Kontroll bestdende av traditionella l&ngvariga
skattegranskningar i efterskott och med liten
omfattning har i hog grad ersatts med diversifie-
rade och flexibla metoder pé olika stidllen med
varierande riskniva och karaktér. Skatteforvalt-
ningen har bland annat gjort en omorganisering
som innebdr att Foretagsbeskattning och Skatte-
granskning ingdr i samma enhet. Enligt Skatte-
forvaltningen ger omorganiseringen béttre moj-
ligheter att bedriva systematisk riskhantering
och att utveckla skattekontrollen som helhet.

Enheten for utredning av grd ekonomi ska
"frimja bekdmpningen av den gra ekonomin ge-
nom att producera och sprida information om gra
ekonomi och bekdmpningen av den". Den tar for
det forsta fram utredningar om fenomen inom
den svarta ekonomin. Dessa fenomenutredning-
ar beskriver ocksd kampen mot den svarta sek-
torn. Vidare beskrivs foljder och konsekvenser.
Inga foretag, enheter eller personer ska pekas ut.
Utredningsenheten har trots sekretess rétt att av
myndigheterna f4 de uppgifter som ndmns i la-
gen. Fenomenutredningarna dr offentliga nér de
blir klara, men de enskilda uppgifter som enhe-
ten fatt for dem ar sekretessbelagda. Vidare ska
enheten utarbeta fullgéranderapporter om orga-
nisationer och andra foretag for andra myndig-
heter for de lagstadgade dndamalen. Fullgdran-
derapporterna beskriver hurdan verksamhet och
ekonomi en organisation eller en organisations-
anknuten person samt en organisation eller orga-
nisationsanknuten person med direkt eller indi-
rekt koppling till dessa har och hur de fullgér
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sina lagstadgade skyldigheter. Dessutom publi-
cerar enheten en lidgesbild av den svarta ekono-
min tva ganger om aret.

Via programmet for bekdmpning av gré eko-
nomi har enheten fatt extra resurser motsvaran-
de fyra arsverken. Personalstyrkan var 24 perso-
ner 2014.

Tullen

Tullen uppger att den helt klart har kunnat effek-
tivisera utredningen av ekobrott tack vare det ex-
tra anslaget. Riskanalyserna av Ostgridnsen har
blivit effektivare och modellerade inspektioner
har tagits fram med fokus pa dels hamntrafiken i
Kotka och Fredrikshamn, dels lageraktorer med
transitotrafik. Med hjélp av programmet for be-
kdmpning av grd ekonomi har Tullen bland an-
nat kunnat avsldja missbruk i internationell han-
del med hogt beskattade brinslen. Enligt Tullen
var den omedelbara métbara fiskala effekten av
kampen mot svart ekonomi 2012 totalt 41,6 mil-
joner euro och 2013 totalt 74,4 miljoner euro.
Effekten bestar av olika typer av efteruppbdrd,
stoppade skatteforluster och atertagen vinning
av ekobrott.

Justitieministeriet

Justitieministeriet har noterat att betydligt fler
misstidnkta brottmal gér vidare till domstolsbe-
handling tack vare bekdmpningsprogrammet.
Tack vare programmet har resurser kunnat av-
sattas for krdvande och omfattade ekobrott i
straffprocessen pa ett relevant séitt. Med medlen
har dessutom ett flertal ekobrott kunnat utredas i
realtid. Vid ekobrott med anknytning till svart
ekonomi har det kommit fram fler misstéinkta
tjdnste- och mutbrott &n tidigare.

Specialindrivningen har gett béttre resultat
och arbetet har blivit effektivare tack vare det
extra anslaget (1,3 miljoner euro och 10 arsver-
ken). Resultaten dr bra och specialindrivningen
uppfyller sitt andamél med goda resultat. Effek-
ten for samhillet av kampen mot svart ekonomi
och ekobrottslighet dr god till dessa delar. Ar
2013 wvar resultatet av specialindrivningsatgar-
derna cirka 76 miljoner euro.
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Aklagarimbetet uppger att det arliga tillskot-
tet pd 2,3 miljoner euro ger 30—31 aklagarars-
verken. Om man méste avsté frn anslaget kom-
mer handldggningstiderna att forldngas och
atalsritten att preskriberas. Samtidigt sjunker
kvaliteten pé arbetet med avgdrandena.

Ekobrottslighet forsiggar till stor del 1 det for-
dolda. Ute pé féltet 4r bedomningen att bara en
tiondel kommer i dagsljuset. Metoden att myn-
digheterna i samarbete undersoker fall i realtid
har visat sig vara ett effektivare arbetssitt dn de
traditionella metoderna for att ta tag i den dolda
brottsligheten. Om det extra anslaget for att be-
kdmpa svart ekonomi minskar, leder det enligt
experter till att den dolda brottsligheten (icke
statistikford) okar och det blir svéarare att fa en
lagesbild av den svarta sektorn. Utredning i real-
tid dr en effektiv metod 1 kampen mot svart eko-
nomi och ekonomisk brottslighet, menar utskot-
tet. Med metoden minskar drendena och de &r
dessutom inte s& omfattande.

Utskottets bedomning av lyckade atgérder

De senaste aren har det inforts ett flertal omfat-
tade reformer av lagstiftningen och arbetsmeto-
derna inom byggsektorn. Personkort blev obli-
gatoriska pd byggarbetsplatser 2006, lagen om
bestdllaransvar (tillimpas dverldgset mest inom
byggbranschen) kom 2007, omviand moms infor-
des 2011, bestimmelser om skattenummer och
skattenummerregister och skyldighet att anteck-
na skattenumret pd personkorten infordes 2011,
lagen om bestdllaransvar dndrades 2012 (hojd
forsummelseavgift och avskaffade bestdmmel-
ser om etablerad verksamhet) och 2014 infordes
bestimmelser om skriftliga personférteckningar
pa byggarbetsplatser och skyldighet att anmila
entreprenader och arbetstagare till skattemyn-
digheterna. For nirvarande behandlar riksdagen
en dndring av lagen om bestillaransvar.

I en enkét och intervjuer som utskottet gjort
bland aktérer och myndigheter i branschen om-
bads de ge en bedomning av hur vil atgarderna
har utfallit och hur de har inverkat pa den svarta
sektorn inom branschen. Uppgifterna jaimfordes
med resultaten frdn enkdterna i samband med

undersdkningen "Suomen kansainvilistyvé har-
maa talous" fran 2009. Enkdterna gjordes bland
foretag som var medlemmar i Byggnadsindu-
strin RT och funktionérer pd Byggnadsforbun-
det.

Att doma av svaren fran foretagen har kam-
pen mot svarat ekonomi och ekobrottslighet gett
resultat den hér valperioden. Av de svarande an-
sag namligen 56,4 procent att fenomenet har
minskat klart eller en aning de senaste fem aren.
Ar 2009 var siffran 20 procent. Ocks4 funktioni-
rernas bedomningar gick i samma riktning (36,6
resp. 3,7 procent). Beddmningarna att reformer-
na och dvervakningsatgirderna inom byggbran-
schen haft positiv effekt pd kampen mot den
svarta sektorn bekriftas av de uppgifter som fo-
retagen har gett om utvecklingen av loner och
omsittning. I fjol sjonk det uppgivna vérdet pa
omséttningen med 1,2 procent, men 16nesum-
man steg med 0,7 procent (enkdten behandlas pa
s. 64—75 i rapporten).

Omvéind momsskyldighet inom byggbran-
schen har visat sig vara en bra atgird som in-
bringat storre skatteintékter. Inom skrotsektorn
uppskattas avkastningen av den omvanda moms-
skyldigheten till 7—8 miljoner euro. Atgérden
infordes den 1 januari 2015. Utskottet stiller sig
bakom forslaget att utreda om atgérden kan info-
ras inom transportbranschen. Fordelarna verkar
vara uppenbara inom sektorer med langa kedjor
av underentreprenader.

Utvecklingen inom byggbranschen de senas-
te dren visar att fallen av svart ekonomi har
minskat tack vare den intensifierade Gvervak-
ningen och den verkliga risken att ka fast. Dess-
utom resulterade innovationen i branschen, det
vill sdga skattenumret, i att det kom fram uppgif-
ter om tiotusentals utlindska arbetstagare som
ingen tidigare hade information om.

Utskottet understryker att kampen mot den
svarta sektorn maéste vara forvaltningsekono-
miskt effektiv for att utfalla vél och ge goda re-
sultat. Vidare dr det viktigt att den riktas in bétt-
re pa ritt och noggrant utvalda objekt. Extra vik-
tigt dr det att se till att drliga foretag inte drabbas
av en orimligt stor administrativ borda av vare
sig nya eller gamla dtgarder.



Atgirder i realtid spelar en framtridande roll,
likasa smidigt samarbete mellan myndigheterna
och intressenterna for att ingripa vid pagaende
brottslig verksambhet.

Turism- och Restaurangforbundet rf har lange
tillampat ett eget program i kampen mot den
svarta sektorn. Foretag som blir medlemmar
maste ldmna fullmakt till forbundet. Den ska
16pa tills vidare och ger forbundet ritt att kont-
rollera foretagets skatteskulder och pensionspre-
mier. Enligt en dverenskommelse med skatte-
myndigheten fir forbundet uppdaterad informa-
tion om eventuella skatterester. Foretaget fér
inte bli medlem om resterna &r stora eller om f6-
retaget inte har ingatt betalningsavtal med skat-
temyndigheten. Ett foretag utesluts om det gor
sig skyldigt till allvarliga forsummelser under
medlemskapet.

Fastighetsservicebranschen (sysselsitter
105 000 personer) har infort frivilliga &tgarder
for att motverka svart ekonomi. Medlemmarna i
Fastighetsarbetsgivarna rf dr skyldiga att folja
forbundets etiska regler och forse sina arbetsta-
gare med personkort som har foto och skatte-
nummer.

Utskottets uppfattning ér att exempel pd god
praxis och nyttan av dem ofta dr branschspecifi-
ka och darfor inte per automatik kan overforas
pa en annan bransch.

Utskottets bedomning av hindrande faktorer

Enligt utskottets uppfattning spelar samarbetet
mellan myndigheterna en framtrddande roll for
kampen mot svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Det kunde forbattras visentligt med
storre samordning och mer utbyte av informa-
tion. D behovs det bestimmelser om utbyte av
information och de maste dessutom tillimpas.
Exempelvis inom bekdmpningen av korruption
forekommer det samarbete mellan myndigheter-
na inom de olika forvaltningsomrédena frén fall
till fall och utan nagon stérre samordning. Poli-
sen uppdagar korruptionsbrott i ytterst fa fall,
och den dolda brottsligheten ar sannolikt vanli-
gare dn inom ekobrottsligheten i 6vrigt. Korrup-
tionen har langtgdende foljder. Nér korruption
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néstlar in sig 1 offentlig upphandling och be-
slutsfattande pé det lokala planet, slar det mot
produktionen av skattefinansierade tjdnster och
snedvrider en sund konkurrens i néringsverk-
samheten och minskar allmédnhetens fortroende
for beslutfattarna. I rapporten foreslds det att
Skatteforvaltningen ska fa rétt att anmaéla sina
observationer av korruption till forundersok-
ningsmyndigheten.

Det krdvs stora resurser for att gora férunder-
sOkningar 1 realtid. Hur utdragen processen blir
beror till stor del pd hur bra de deltagande myn-
digheterna dr pd att utbyta information. I rappor-
ten foreslas det att bankerna ska bli skyldiga att
lamna ut kontouppgifter elektroniskt. De sak-
kunniga péapekade dock att polisinrdttningen i
Ostra Nyland har en applikation som gor att det
gar betydligt snabbare att skanna och hantera
kontouppgifter (tidigare krdvdes det en veckas
arbetsinsats, numera 3—4 timmar). Utskottet
vilkomnar tekniska innovationer och kreativa
16sningar som primér metod i stillet for nya for-
pliktande lagbestimmelser.

Att undanr6ja hinder och restriktioner for ut-
byte av information &r ett kostnadseffektivt sitt
att effektivisera kampen mot den svarta sektorn,
papekar utskottet. Det ricker inte med att for-
béttra informationsutbytet mellan vara egna
myndigheter. Dessutom ar det viktigt att Fin-
land satsar pa och &r aktivt i informationsutbytet
péa det internationella planet. Redan 2011 (RSk
42/2010 rd — ReUB 9/2010 rd) forutsatte riks-
dagen att regeringen vidtar atgérder for att myn-
digheternas informationsutbyte, informations-
systemen och andra forutséttningar for myndig-
hetssamarbete ska bli béttre nér det géller att {6-
rebygga ekonomisk brottslighet och svart ekono-
mi.

Ett elektroniskt verktyg for att effektivisera
kampen mot svart ekonomi har efterlysts. Verk-
tyget bor minska den administrativa bordan av
den nuvarande anmélningsplikten och forbattra
mdjligheterna att f4 uppdaterad information. For
det dndamalet planeras det ett nationellt in-
komstregister. Ndr inkomstregistret infors dnd-
ras skyldigheten att anmaila l6neuppgifter till att
gélla l6neutbetalningsperioder. Det &r ocksé me-
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ningen att utldndska arbetsgivare ska berdras av
anmilningsplikten. Inom ramen for projektet
kommer man att ta nirmare stédllning till hur an-
méilningsplikten for utlindska arbetsgivare ska
utformas. Utskottet vdlkomnar planerna efter-
som det forekommer en del problem med over-
vakningen av utldndska foretag, och sidrskilt av
deras arbetstagare. Dessa problem behandlas in-
gdende pa s. 75—385 1 rapporten. Som det ser ut
idag kommer det nationella inkomstregistret att
inforas 2019 och 2020.

I lagen om beskattningsforfarande ar utgangs-
punkten att det infors elektronisk anmélning,
och enligt de sakkunniga har detta genomforts
delvis. Anmélningarna kan ldmnas elektroniskt,
men anmélaren far de viktigaste kommentarerna
bara pa papper per post. Det dr en ldngsam me-
tod. Alla berdrda parter kan inte nds och forfa-
randet Okar den administrativa bordan och ger
upphov till onddigt arbete. Utskottet understry-
ker att myndigheterna maste erbjuda adekvat
stod for att infora elektroniska tjénster. I dag
fungerar kanalerna pd vardagar under tjdnstetid
(kl. 8—16). Gamla arbetsmetoder férdndras nir
de elektroniska tjdnsterna kommer. De nya ar-
betsmetoderna krdaver samarbete och informa-
tionsutbyte i realtid mellan foretag, tjansteleve-
rantdrer och myndigheter. Utskottet ser hir en
mojlighet att effektivisera Overvakningen och
minska den administrativa bordan.

I kampen mot den svarta sektorn spelar nya
attityder och ny arbetskultur en viktig roll. Fore-
tagen dr utan vidare mer villiga att uppfylla sina
forpliktelser om myndigheterna har en positiv
instdllning och har kapacitet att ge snabb service
pa elektronisk vag.

Vad betriffar tillsynen ar alkoholinspektorer-
nas bristfalliga tillsynsrittigheter ett av de stors-
ta hindren inom restaurangbranschen. De fér
bara inspektera platser med serveringstillstind.
I andra fall krdvs det handriackning av polisen.
Foljaktligen overvakas uttryckligen inte de stéll-
en som bryter mot alkohollagen och serverar al-
kohol utan tillstand.

Strategi for kampen mot svart ekonomi

Under den hér valperioden har det tillsatts en mi-
nisterarbetsgrupp med uppgift att samordna pro-
grammet mot svart ekonomi. Den sammantrid-
de nio ganger mellan oktober 2011 och septem-
ber 2014. Ministerarbetsgruppen har kommit
Overens om en prioritetsordning for projekten,
men enligt vad utskottet kan bedoma har den inte
sarskilt minutiost héllit fast vid den. P& sina mo-
ten har gruppen stott sig pa ldgesbeskrivningar
frén ministerier och myndigheter, och sérskilt
frén Enheten for utredning av grd ekonomi. Den
har fattat beslut om tidsplanen for vissa projekt
och avstatt fran en del projekt. Enligt rapporten
har gruppen dock inte samordnat atgérderna vid
ministerierna i ndgon storre omfattning. I sjélva
verket har det fallit pa respektive ministerier att
sjdlva bestimma prioritetsordningen for sina
lagstiftningsprojekt och besluta vilka projekt
som ska genomforas eller ga vidare.

Programmet har forberetts och genomforts av
styrgruppen for bekdmpning av ekobrottslighet,
som bestar for foretrddare for ministerierna och
de viktigaste myndigheterna. Projekten har av-
rapporterats till styrgruppen. Styrgruppen har i
hog grad lutat sig mot ldgesbeskrivningarna och
fenomenutredningarna fran Enheten for utred-
ning av gra ekonomi. Vidare har enheten utarbe-
tat rapporter om hur programmet framskrider,
hur det anvénder resurser och vilka resultat det
ger.

Enligt uppdragsrapporten har kampen mot
svart ekonomi inte letts strategiskt. Det har inte
funnits strukturer eller verktyg for ett strategiskt
ledarskap utan varje myndighet har arbetat
mycket sjalvstindigt. Rent konkret har samarbe-
tet mellan myndigheterna i flera avseenden varit
fungerande och aktivt, och detta mycket tack
vare de tidigare samarbetsmekanismerna.

Men pa ett strategiskt plan har myndigheter-
na saknat en samsyn pa hotbilder, strategiska
mal, atgdrder och resursanviandning. Fallet med
banken i Liechtenstein presenteras i rapporten
som ett exempel pa misslyckat arbete och samar-
bete av myndigheterna. Bitrddande justitieom-
budsmannen har behandlat fallet (Dnr
4103/2/13, 16.12.2014) och gar i sitt avgorande



in pd Skatteforvaltningens handlande, bland an-
nat dr6jsmal med inspektioner, lindriga skatte-
héjningar och utebliven begiran om undersok-
ning.

De sakkunniga var mycket eniga om att en ge-
mensam lagesbild spelar en viktig roll och att det
inte ricker med en valperiod for att bekdmpa
svart ekonomi. Atgérderna och utvecklingsarbe-
tet méste paga stdndigt. Enligt uppdragsrappor-
ten dr 70 procent av projekten i programmet fort-
farande ogenomfdrda trots att merparten av dem
klassades som akuta eller bradskande.

Foljaktligen papekar utskottet att det frdn och
med nésta valperiod behdvs ett mer langsiktigt
program for kampen mot svart ekonomi. Pro-
grammet maste uppdateras utifran effektivitets-
beddmningarna av atgérderna och nya hotbilder.
Kampen mot den svarta sektorn kridver samarbe-
te mellan sd gott som alla (minst atta) forvalt-
ningsomraden for att vara framgangsrik. Det
kréaver enligt utskottet en gemensam ldgesbild
och en anknytande strategi for alla medverkande
myndigheter. Det bor vara en gemensam funk-
tion inom statsrddet. Atgdrderna méste vara
langsiktiga, stricka sig over flera valperioder
och vara sektorsovergripande. Programmet for
kampen mot svart ekonomi maste ocksé i fort-
sdttningen vara tvirsektoriellt och innehdlla
bade strategiska mal och prioriterade insatsom-
raden. Med en ldgesbild for hela statsforvalt-
ningen kan det sdkerstéllas att nya lagstiftning
och anknytande &tgdrder ticker in hela spektret
av svart ekonomi.

Revisionsutskottet anser det angeldget att det
kommande programmet inte fastnar i en rad 19sa
och detaljerade lagéndringar och utredningar,
utan att det i stéllet fokuserar pa de projekt som
har stor relevans for resultaten av kampen mot
svart ekonomi. Samtidigt giller det att se till att
projekten fir adekvata resurser. Vidare anser ut-
skottet att det extra anslag som myndigheterna
har fitt en gdng om &ret under valperioden har
varit nddvindigt och att det har betalat sig. Det
ar dock ett problem att det rliga tillaggsansla-
get inte tilldter langsiktig planering eller storre
satsningar pa interoperabilitet mellan myndighe-
terna och nyrekryteringar.
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I sitt utlatande understryker Statens revisions-
verk vikten av att verksamhetskedjan, sdrskilt
olika faser i kontrollprocessen, tillfors resurser
stabilt och ar forutsdgbar. Vidare anser revi-
sionsverket att regleringsbordan boér minimeras
och forvaltningsforfarandet vara smidigt for att
medborgarnas grundlidggande fri- och rittighe-
ter ska tillgodoses. Ocksa revisionsutskottet un-
derstryker vikten av att minimera den admini-
strativa bordan och av att mekanismerna dr smi-
diga sett bade ur de enskildas och ur foretagens
synvinkel. Har spelar konsekvensbedomningar
av lagstiftning en framtréddande roll.

Utskottet anser det viktigt att ocksa riksdagen
regelbundet far rapporter om &tgédrderna for att
bekdmpa svart ekonomi och om effekterna av
dem. Det passar naturligt in i regeringens arsbe-
rittelse.

Handlingsprogrammet mot internationellt

skattekringgaende

Atgirderna mot internationell skatteflykt och
skatteparadis beskrivs i programmet for statsmi-
nister Katainens regering bland annat pa f6ljan-
de sitt: "Finland gér i frimsta ledet nir det gil-
ler att fa ett slut pa internationell skatteflykt.
Maojligheten utreds att tillimpa strangare kriteri-
er &n OECD:s kriterier for vilka lander och regi-
oner som riknas som skatteparadis. Regeringen
frimjar ibruktagandet av automatiskt informa-
tionsutbyte i internationella skatteavtal, och
mdojligheten till utbyte av befintlig information
utnyttjas aktivt. Man fortsitter att inga dverens-
kommelser med skatteparadis om utbyte av be-
skattningsuppgifter. Regeringen vinnldgger sig
om att stdnga skatteparadis, bl.a. genom att skér-
pa foretagens rapporteringsskyldighet och dka
informationsutbytet mellan myndigheterna."
Det har gétt langsamt att konkretisera strate-
gierna och statsradets handlingsprogram mot in-
ternationellt skattekringgédende kom forst varen
2014. Programmet har fem prioriterade insats-
omraden: sékerstilld skattebas och skadlig skat-
tekonkurrens, skattekontroll och utbyte av be-
skattningsuppgifter, offentlighet for uppgifter,
offentlig upphandling och skattefragor i utveck-
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lingssamarbetet. I uppdragsrapporten behandlas
programmet ingdende pa s. 146—179. Dessut-
om ldggs konkreta atgirdsforslag fram pa s.
229—252 och en del av dem géller internatio-
nell skatteflykt. Handlingsprogrammet innefatt-
ar 34 punkter och ndgra av dem ingér ocksa i re-
geringens program for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet.

Det dr beklagligt, menar utskottet, att hand-
lingsprogrammet behandlar fragor pa ett mycket
allmént plan och att de konkreta resultaten later
vénta pa sig. En del av atgdrderna, bland annat
effektivare skattekontroll, véantar pd att OECD
och EU ska forbattra det internationella utbytet
av information. Under behandlingen i utskottet
har det blivit uppenbart att det under nista val-
period ér vettigt och ekonomiskt sett betydelse-
fullt att flytta fokus fran nationella till mer inter-
nationella atgérder. Fokus méste sittas pa bland
annat internationella varufloden, digital handel,
stopp for missbruk av EU:s momssystem och
atertagande av vinning av brott fran utlandet.
Den internationella utvecklingen i lagstiftning-
en och EU spelar en framtrddande roll. I fortsatt-
ningen madste det strategiska programmet for
kampen mot svart ekonomi ocksé innehdlla ett
internationellt avsnitt. Det ska alltsa ingd i den
samlade strategin och inte vara en fristdende at-
gérd.

Skattefelet och svart ekonomi

Forra valperioden utredde revisionsutskottet den
svarta sektorn och den hidr valperioden har ut-
skottet koncentrerat sig pa skattefelet, som ar en
storre frdga &n den svarta ekonomin. Utdver
svart ekonomi innefattar skattefelet alla skatte-
inkomster som inte flyter in enligt vad lagstift-
ningen forutsitter. Med skattefelet avses alltsa
skillnaden mellan de lagstadgade skatteintikter-
na till fullt belopp och de faktiska skatteintakter-
na.

Ekonomiutskottet har behandlat skattefelet i
ett betdnkande (ReUB 4/2012 rd). Det ar ofta
komplicerat att utifrdn stickprover bedoma det
totala skattefelet sa man far néja sig med att upp-
skatta storleksordningen. I Finland uppskattas

10

skattefelet till 4—8 miljarder euro, vilket dr 4—
6 procent av bnp och 7—9 procent av skattein-
tikterna. Skattefelet beror pa brister i registre-
ringen, underlatenhet att deklarera, felaktiga de-
klarationer, misstag och andra oavsiktliga fel,
tolkningsfragor, aggressiv skatteplanering, for-
senade eller bristfilliga inbetalningar och den
svarta sektorn. Skattefelet &r betydande om man
ser till statsfinanserna.

I midnga OECD-ldnder 4r skattemyndigheter-
na redovisningsskyldiga gentemot parlamenten
vid skattefel. I och med att Skatteférvaltningen
annu inte 2012 gjorde nagra makroekonomiska
bedomningar av skattefelet, forutsatte riksdagen
utifrén ett betdnkande frén utskottet att regering-
en arligen i bokslutsberdttelsen avrapporterar
det berdknade skattefelet och beloppet for skat-
teresterna samt forandringar, de viktigaste orsa-
kerna till fordndringarna och effekterna av atgér-
der for att minska skattefelet och skatteresterna.
Ar 2013 startade Skattefdrvaltningen en arbets-
grupp som skulle bedoma skattefelet och fortsat-
te med arbetet i en ny arbetsgrupp som tillsattes i
augusti 2014 med uppdraget att ta fram en mo-
dell for att bedéma momsfelet inom olika sekto-
rer. Skatteforvaltningen har framhallit (ReUB
7/2014 rd) att det tar ar i ansprék att utveckla be-
rakningsmetoder for skattefelen, eftersom arbe-
tet krdver ingéende teoretiska och praktiska kun-
skaper inom ett flertal omraden. For uppskatt-
ningen av skattefelet vid Ioneutbetalningar har
Skatteforvaltningen bland annat testat ett flertal
datautvinningsmetoder for att analysera materi-
al frén skattegranskningar. Resultaten har varit
otillforlitliga. Att anvdnda vilseledande upp-
skattningar kan leda till ineffektiv resursanvind-
ning och odndamélsenliga lagstiftningséndring-
ar, 6kad administrativ borda for de skattskyldi-
ga som handlar korrekt och till mindre fortroen-
de for tillsynen.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att momsfelet for 2010 har berdknats och
att det uppgar till cirka 1 400 miljoner euro.
Skattefelet bestar av skatterester (cirka 200 mil-
joner euro) och felaktiga eller bristfilliga dekla-
rationer (cirka 1 200 miljoner euro). Internatio-
nella valutafonden (IMF) har gett experthjélp for



framtagningen av modellen. Bade Skatteforvalt-
ningen och Tullen har haft svarigheter med att ta
fram de uppgifter ut informationssystemen som
behovs for modellen fran IMF. Dérfor har mo-
dellen inte kunnat tillimpas och momsfelet inte
raknas ut enligt den tidsplan som lades upp vé-
ren 2014. Nu ér de flesta problem med att ta fram
uppgifter 16sta. Modellen tillimpas och berék-
ningarna av skattefelet framskrider. Resultat ar
att forvinta sommaren 2015.

I betinkandet ReUB 9/2010 rd gjorde utskot-
tet en bedomning av hur utbredd den svarta sek-
torn dr. Betéinkandet blev klart for fyra &r sedan i
slutet av valperioden och byggde pd en under-
sokning om internationaliseringen och den svar-
ta ekonomin Finland (revisionsutskottets publi-
kation Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkai-
suja 1/2010). T betdnkandet sdger utskottet att
Statistikcentralen i en rapport fran 2008 upp-
skattade att den svarta ekonomin i Finland upp-
gick till drygt en procent av bruttonationalpro-
dukten (bnp), medan den svarta ekonomin upp-
skattades uppga till 18,5 procent av bnp i en un-
dersokning som Virldsbanken publicerade
2010. Undersdkningen stannade for siffran 6,9
procent av bnp 2008. Redan da ansag revisions-
utskottet det vara obestridligt att bade oséker-
hetsfaktorer och risker for fel dr kopplade till
métningar av den svarta ekonomins omfattning.

Utskottet har ocksd nu forsokt komma fram
till en beddmning av storleken pa den svarta eko-
nomin och bett de sakkunniga ge en beddmning
av storleken, dataunderlaget och nyttan 1 pengar
av dtgidrderna i kampen mot den svarta ekono-
min.

De sakkunniga hade relativt likartade uppfatt-
ningar, det vill sdga att det 4&r mycket svart att
mita storleken pd kringgéende av skatt. Bara en
sakkunnig gav ett konkret svar. Viren (2013) har
gjort en uppskattning av virdet pa den svarta
ekonomin utifran skattegranskningar och kom-
mit fram till att det 4r under tva procent av bnp.
For att fa fram tillforlitliga kalkyler behdvs det
en vilplanerad forskningsansats, anser de sak-
kunniga. En tillforlitlig bedomning kan bara
bygga pa att det gar att trovirdigt bedoma vad
som hade hdnt om atgdrden inte hade funnits.
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Det i sin tur kriver att myndigheterna och fors-
karna samarbetar. Konsekvenserna ér inte av-
grinsade enbart till forlust av skatteinkomster
utan de aterspeglas ocksa i den ekonomiska ak-
tiviteten.

Det ér ett langsamt arbete att utforska omra-
det. Med dagens metoder gar det inte att bedoma
storleken pa den svarta ekonomin med sarskilt
stor tillforlitlighet. Den storsta orsaken till detta
ar att stickprovsundersdkningar inte gors till-
rackligt heltickande. Till exempel Danmark har
undersokt kringgéende av skatt bland privatper-
soner med stickprovsundersdkningar. Skatte-
granskningar och inspektioner sitts in pd de
stillen dir det missténks problem. Dérfor kan de
inte ge tillforlitlig information om den samlade
omfattningen av den svarta ekonomin, menar de
sakkunniga.

Statens revisionsverk arbetar for ndrvarande
pa en effektivitetsrevision inom omradet. For
Ogonblicket har verket inga uppgifter om vilka
ekonomiska vinster programmet mot gré ekono-
mi har genererat, men det kommer att bedoma
nyttan utifrdn programmaterialet. Preliminéra
observationer ger vid handen att beredningen av
programmet inte inkluderar nagra effektivitets-
bedomningar av enskilda projekt eller sjélva
programmet. Projektarbetet inkluderar inte hel-
ler ndgon effektivitetsbeddmning av projekten i
efterskott. Enligt prelimindra bedomningar fran
revisionsverket finns det ingenting i beredning-
en av programmet som talar for att den forvénta-
de nyttan pa 300—400 miljoner euro kan moti-
veras trovardigt.

De sakkunniga framholl att nyttan kommer av
atgirdernas allmédnpreventiva effekt och att det
ar omojligt att lagga fram beddmningar med ex-
akta belopp.

Léngre fram i detta betdnkande redovisar ut-
skottet for de belopp som forvaltningsomradena
sjilva uppgett som resultat av kampen mot den
svarta ekonomin.

Utskottets slutsatser

Det dr orovickande att de tillgdngliga resultaten
och effekterna har varit mindre dn forvéntat trots
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de enorma satsningar och de manga projekt som
denna valperiod lagts pa att bekdmpa den svarta
sektorn. Det finns visserligen enskilda fram-
géngar, exempelvis skattenummer och omvind
momsskyldighet inom byggsektorn. Ocksa arbe-
tet vid Enheten for utredning av gra ekonomi har
skapat bittre forutsittningar for kampen mot den
svarta sektorn. Dessa reformer kom till redan
2011 och vi har hunnit fa en del erfarenheter av
dem. Utan ekonomiska eller andra mal for pro-
jekten gér det inte att bedoma maluppfyllelsen i
efterskott, papekar utskottet.

Mainga av projekten har kommit igdng forst
mot slutet av valperioden eller dr fortfarande un-
der beredning. Det storsta problemet med atgér-
derna ér att myndigheterna saknar en gemensam
lagesbild och ett gemensamt mal att arbeta {or.
Foljaktligen dr arbetet okoordinerat och resulta-
ten svaga. Det behovs tydliga forbéttringar pa
projektsamordningen, prioriteringarna mellan
projekten, uppfoljningen av resultaten och ut-
virderingen i efterskott. Vi maste komma bort
frdn program som bara stracker sig 6ver en val-
period och 1 stéllet satsa pd mer langvariga pro-
gram med mer ldngsiktiga anslag. Resurstilldel-
ning pa arsbasis tilldter inte l&ngsiktiga pro-
jektaktiviteter, kan inte sékerstdlla samverkan
mellan myndighetskedjorna eller motivera nyre-
kryteringar.

Utskottet anser det viktigt att kampen mot
svart ekonomi i allt hdgre grad kan inriktas pa att
avsloja den dolda brottsligheten och att hoja ris-
ken for att dka fast. Utredning i realtid &r en ef-
fektiv metod i kampen mot svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet, menar utskottet.

I dagsldget finns det inte tillrdckligt mycket
information om effekter och nytta av atgérder-
na. Darfor foreslar utskottet inga nya atgéarder
for att stilla om kampen mot svart ekonomi. Just
nu dr det viktigt att forankra exempel pa god
praxis, skapa en gemensam strategi och se till att
de genererar forvintade vinster, till exempel
storre skatteinkomster och sundare konkurrens.
Ménga av lagstiftningsreformerna krdver nya
elektroniska verktyg som hjilper foretagen att
klara av sina nya forpliktelser. Det dr ingen idé
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att bygga upp Overlappande databaser, som att
utstricka skattenummerregistret till nya bran-
scher, forrdn det star klart om det planerade in-
komstregistret tillgodoser det behovet.

Det bor ga att fa fram nya metoder for att be-
kidmpa svart ekonomi, som &r mer avskalade &n
lagstiftning. Det géller att soka nya vigar forbe-
hallslost och med blicken riktad pa enskilda
branscher. Erfarenheterna visar att det dr av
storsta vikt att bland annat parterna pa arbets-
marknaden har en samsyn om fragorna inom sin
bransch.

I borjan av dret lade Skatteforvaltningen ut ett
formuldr pa webben, dar vem som helst kan tip-
sa om misstinkt skattefusk anonymt. Tidigare
har det kommit in 3 000 tips arligen och 15—20
procent av dem har lett till skattegranskning.

Vad betriffar handlingsprogrammet mot in-
ternationellt skattekringgdende framhaller ut-
skottet att det dr beklagligt att programmet &r
mycket generellt utformat och &n si linge har
gett mycket fa konkreta resultat. En del av atgér-
derna, bland annat effektivare skattekontroll,
véantar pa att OECD och EU ska forbattra det in-
ternationella utbytet av information. Under be-
handlingen i utskottet har det blivit uppenbart att
det under nésta valperiod dr vettigt och ekono-
miskt sett betydelsefullt att flytta fokus frén na-
tionella till mer internationella atgérder.

Riksdagens stéllningstaganden (RSk 42/2010
rd och RSk 18/2012 rd) om skattefelet och svart
ekonomi giller fortfarande. Utskottet kommer
att behandla stillningstagandena i samband med
regeringens arsberéttelse for 2014.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

forutsdtter att regeringen vidtar datgdr-
der och forsikrar sig om att kampen
mot den svarta ekonomin i fortsdttning-
en bygger pd en gemensam ligesbild for
myndigheterna och pa mekanismer som
leds av regeringen pd det sdtt som det
sdgs i betdnkandet.



Helsingfors den 4 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Heli Paasio /sd
Katja Hinninen /vinst

Olli Immonen /saf ers.

Mika Lintilé /cent

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd

Anu Urpalainen /saml

Kauko Tuupainen /saf.
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