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Sammandrag

Allmdnt

I det hir betidnkandet behandlar revisionsutskot-
tet statens revisionsverks berittelse (B 14/2007
rd) till riksdagen om sin verksamhet finanséret
2006. Statens revisionsverk har som frimsta mal
att fraimja en resultatrik finansforvaltning av god
kvalitet. Verket fullgor sin uppgift genom redo-
visning och forvaltningsrevision. Berittelsen
bygger pa de redovisningar som utforts i alla ri-
kenskapsverk (99) plus 19 forvaltningsrevi-
sionsberittelser och 25 uppfoljningsrapporter
som blivit klara efter den féregédende berittelsen
(B 13/2006 rd). I berittelsen behandlas de obser-
vationer och revisionsresultat som dr viktigast ur
riksdagens synvinkel. I slutet av 2006 hade ver-
ket 156 anstillda. Revisionsutskottet anser att
verket genom sina revisioner har tagit fram nyt-
tig information som riksdagen kan ha som stod i
sin 6vervakning. Speciellt vil har verket lyckats
med dmnesvalet.

Resultatstyrning

Statens revisionsverk behandlar resultatstyr-
ningen i sin revisionsberittelse 150/2007. Ver-
ket bedomer att det inte har skett nagra visentli-
ga fordndringar i resultatstyrningen. Bedom-
ningen bygger pa den ekonomiska resultatmal-
sdttningen plus riktiga och tillrdckliga boksluts-
uppgifter.

Utskottet anser att resultatstyrningen funge-
rar om ministerierna ser till att limpliga resultat-
mal stills upp och dmbetsverken uppger riktiga
och tillrickliga uppgifter i sina bokslut. Budget-
bestimmelserna och den tillhérande redovis-
ningsskyldigheten giller ministerier och andra
verk pé lika villkor. Resultatmélen maste alltid
vara mojligast nédra kopplade till verksamheten
och anslagen. Utfallet beror da pa vad ministeri-
erna och dmbetsverken gor och hur deras verk-
samhet leds. Utskottet lyfter fram betydelsen av
genuin dialog och vixelverkan i resultatavtals-
forhandlingarna mellan ministerierna och ver-
ken. For att man ska fa en samlad 6verblick 6ver
resultatstyrningen maste reformen av statens re-

sultatstyrning och redovisningsskyldighet utvir-
deras, menar utskottet.

Statsbidrag och statsstod

Utskottet haller med revisionsverket om att an-
viandningen av statsbidrag och statsstod bor fol-
jas upp och overvakas samt att forvaltningen bor
ha mojligast samordnad praxis for statsunder-
stod och finansieringsmekanismer. Dessutom
pekar utskottet pa vissa missforhallanden i pro-
jektfinansieringen. Projekten dr ofta alltfor sma.
Finansieringen &r splittrad och avdelad for
grundldggande verksamhet som inte &r projekt-
artad utan permanent. P4 sd sitt riskeras den
fortsatta verksamheten nér projektet ar slut.

Informationsstyrning

Informationsstyrningen har varit sirskilt viktig
inom den kommunala social- och hilsovarden,
dér driftskostnaderna var mer @n 4 miljarder
euro i budgeten for 2006. Revisionsverket har
observerat olika slags problem med informa-
tionsstyrningen: en alltfor stor informationsvo-
lym, oklarhet visavi betydelsen av givna rekom-
mendationer och i de statliga myndigheternas
styrande roll, outvecklade informationssystem
och splittrad information, brist pd information
om effekterna och helt enkelt det att informa-
tionsstyrningen inte har genomftrts trots mal-
sdttningarna 1 lagstiftningen. Styrningen har
bara sporadisk effekt.

Kvalitetsrekommendationerna for skolhélso-
varden har konstaterats ha ganska liten inverkan
pa hur verksamheten planeras och foljs upp och
hur tjidnsterna ordnas. De resurstillskott som dis-
ponerats via statsandelssystemet har inte haft
Onskad verkan. Ocksa bitridande justitiekans-
lern har kritiserat ldget inom skolhilsovarden.
Social- och hilsovardsministeriet har borjat be-
reda en férordning om skolhidlsovarden. I sitt be-
tankande ReUB 1/2007 rd tar revisionsutskottet
stéllning till styrmedlen for dldreomsorgen.

Det finns skil att ta slutsatserna pa allvar da
de visar att informationsstyrningen inte funge-
rar och att styrmekanismerna inte garanterar att
tjdnsterna dr tillgdngliga pa lika villkor. Vi mas-
te soka nya l6sningar som medger bittre jamlik-



het mellan medborgarna. Utskottet foreslar att
riksdagen forutsitter att regeringen undersoker
alternativa modeller for att se till att de tjdnster
som &r tryggade i grundlagen dr av god kvalitet
och tillgéngliga pé lika villkor.

Tjdnster for barn och unga

Revisionsverket har tagit upp fragan om att fore-
bygga utslagning bland barn och unga, som ut-
gor en viktig kundkategori inom utbildning, so-
cial- och hilsovard och arbetsforvaltning. Det
finns méanga forfattningar som reglerar arbetet
pa omradet. De komplicerade sekretessbestim-
melserna kan gora att det gar langsammare att ti-
digt ingripa i barns och ungas problem. Tjinster-
na ordnas om mojligt med hjdlp av multiprofes-
sionell samverkan. Problemen dr komplexa och
det dr inte alltid som en enskild organisation har
all den kunskap som behdvs for att atgérda dem.
Behovet av samarbete Okar ocksd darfor att
tjdnsterna dr utspridda och arbetsmetoderna sek-
toriserade.

Om en ung person hamnar in pa en socialt da-
lig levnadsbana och blir permanent utslagen ur
arbetslivet kommer detta att orsaka samhillet
kostnader pa ungefir en miljon euro innan per-
sonen fyller 60 ar. Det dr hittills inte just kint
hur effektiva tjinsterna f6r barn och unga dr. Ef-
fekten anses ofta vara den resultatfaktor som ir
svarast att utviardera. Praxisen for sddan utvirde-
ring haller forst nu pa att ta form i férvaltningen.
Det hir visar sig bl.a. i att nyckeltalen for olika
verksamhetsmal och deras utfall ofta inte &r
grundligt uttdnkta.

Hostens hindelser har pa ett mycket konkret
sdtt fatt hela samhillet att inse vikten av fore-
byggande arbete bland barn och unga vid sidan
av akut behandling. Utskottet ser det som pakal-
lat att utoka effektanalysen pd omradet. Bl.a.
uppfoljningen av kostnaderna for att forebygga
utslagning dr bara sporadisk. Enligt revisions-
verket uppskattas det vara fraga om miljarder
euro. Om medlen for att forebygga utslagning
inte anvinds effektivt kommer samhillet enligt
verkets bedomning att stdllas infor kostnader
som med sina foljdverkningar dr avsevirt myck-
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et storre dn kostnaderna for forebyggande insat-
ser.

Skattestod och en tillforlitlig faktabas for fi-
nanspolitiken

I sin verksamhetsberittelse ger revisionsverket
en oversikt over skattestdden utifran revisions-
berittelsen om skattestod (141/2007). Vid revi-
sionen klarlade verket hur regeringen fullgor sin
redovisningsskyldighet gentemot riksdagen i
fraga om skattestod. Kriterierna for redovis-
ningsskyldigheten anges i grundlagen samt i la-
gen och forordningen om budgeten. Dir star att
alla kinda faktorer som péverkar anslagen och
inkomsterna ska beaktas i budgeten. Dessutom
ska regeringen i bokslutsberittelsen ge riktiga
och tillrackliga uppgifter om hur budgeten f6ljts
och vilka de samhilleliga effekterna varit.

Behandlingen av skattestod skiljer sig pa
manga sitt fran behandlingen av anslag i statens
budgetprocedur. Redan omfattningen &r olika.
Anslagen i den arliga budgeten, ca 40 miljarder
euro, behandlas pa ungefir tusen sidor i budge-
ten och bokslutet. Skattestoden, som beriknas
uppgé till mer dn 10 miljarder euro per ar, be-
handlas nu pa bara en sida i stdllet for pa atta
som forut.

Utskottet anser att budgeten och bokslutsbe-
rittelsen nu innehaller mycket mindre informa-
tion om skattestdoden och att behandlingen av
dessa inte liangre ger en riktig och tillrdcklig
uppfattning av deras statsekonomiska betydelse.
Regeringen bor bittre och noggrannare redovisa
grunderna for skattepolitiken och skattestdden.
Finansministeriet bor forbdttra sakinnehallet i
fraga om skattestod och fokusera pa skattepoliti-
kens konsekvenser och stora betydelse. Det dr
motiverat att utarbeta en ny utredning om skatte-
stod i stdllet for att arligen uppdatera utredning-
en fran 1988.

Det dr inte lampligt att vilja skattestodet som
stodform bara pa den grunden att man pa sa sitt
kan hélla sig inom budgetramarna, menar utskot-
tet. Valet av stodform - skattestod eller direkt
stod — maste goras pa andra grunder. Utskottet
foreslar att riksdagen forutsitter att regeringen
kommer med en skattestodsutredning kring
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grunderna for regeringens skattepolitik, sdrskilt
neutralitetsprincipen i beskattningen och be-
handlingen av skattestdden i ram- och budget-
proceduren samt att regeringen ger riksdagen en
utredning om sina atgirder i statens bokslutsbe-
rittelse.

Sdrskilda observationer

Utskottet lyfter fram négra sérskilda observatio-
ner kring registreringen av investeringar, risk-
hanteringen vid omstéllningar och farledsavgif-
terna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statens revisionsverk har som frimsta mal att
frimja en resultatrik finansforvaltning av god
kvalitet. I verkets strategi for 2007—2012 bely-
ses visionen ur olika parters synvinklar. For riks-
dagen innebidr visionen att verksamheten ska
stodja riksdagens budget- och lagstiftningsmakt
samt overvakningsbefogenheter. Riksdagen ska
uppleva att revisionsverket genererar objektiva,
tillforlitliga, aktuella och nyttiga revisionsdata

— om hur budgeten har tillimpats

— om hur regeringen och forvaltningen har
klarat av sina lagfista uppgifter, hur malen natts
och huruvida atgérderna varit ekonomiska

— om huruvida regeringen gett riksdagen
riktiga och tillrdackliga uppgifter om planering,
uppfdljning och dvervakning samt

— om huruvida uppgifterna i statens bokslut
och bokslutsberittelse &r riktiga och tillrdckliga.

Verket fullgor sin uppgift genom redovisning
och forvaltningsrevision. Enligt god revisions-
sed granskas arligen statens bokslut, de ministe-
rier och andra rikenskapsverk som hor till sta-
tens budgetekonomi plus de fonder utanfor stats-
budgeten i frdga om vilka revisionen har alagts
revisionsverket. Forvaltningsrevisionen gar ut
pé att granska hur statens samhillspolitik har
fullfoljts och hur ekonomisk den varit. Dessut-
om granskas forvaltningsfunktionerna plus styr-
och verksamhetsmekanismer med tanke pa re-
sultat och utvecklingsbehov.

I sin verksambhetsberittelse for 2006 ger revi-
sionsverket utifran revisionerna en oversikt over
laget i statsfinanserna och forvaltningen, ett
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sammandrag av de ur riksdagens synvinkel vik-
tigaste observationerna enligt tema och forvalt-
ningsomrade plus uppgifter om sin egen verk-
samhet och sina resultat. I berittelsen utvirde-
ras bl.a. resultatstyrningens tillstind och funk-
tion, informationsstyrningen som styrsystem,
tjdnsterna for barn och unga, tillforlitligheten
hos den finanspolitiska faktabasen och rapporte-
ringen, hanteringen av miljorisker och miljoma-
lens effekt ur statsfinansiell synvinkel.

Berittelsen bygger pa de redovisningar som
utforts i alla rdkenskapsverk (99) plus 19 for-
valtningsrevisionsberittelser och 25 uppfolj-
ningsrapporter som blivit klara efter den forega-
ende berittelsen (B 13/2006 rd). I berittelsen be-
handlas de observationer och revisionsresultat
som &r viktigast ur riksdagens synvinkel. I slutet
av 2006 hade verket 156 anstillda.

Revisionsutskottet anser att verket genom
sina revisioner har tagit fram nyttig information
som riksdagen kan ha som stdd i sin 6vervak-
ning. Speciellt vil har verket lyckats med 4m-
nesvalet.

Resultatstyrning

Malet med resultatstyrningsreformen som starta-
de inom statsforvaltningen i borjan av 1990-ta-
let var att ge d&mbetsverken och inrédttningarna
mer handlingsfrihet och resultatansvar. Pa sa sitt
ville man astadkomma bittre service och effek-
tivare resursanvidndning. Resultatbudgeteringen
var en ny form av budgetering som tillimpades
pa forsok i tre ambetsverks budgetar forsta gang-
en 1990. Samma ar beslutade statsradet att man
skulle 6verga till resultatstyrning. Ministerierna
och rikenskapsverken under dem skulle 6verga



till resultatstyrning senast i budgeten for 1995.
Resultattinkandet tog form inom den offentliga
sektorn i Finland till foljd av en del internatio-
nella exempel och budgeteringsreformer i vissa
OECD-lédnder.

Resultatstyrning har tillampats inom statsfor-
valtningen i drygt ett decennium nu. I borjan var
det framst friga om en budgetreform. Genom att
overga till ett enda omkostnadsanslag ville man
betona handlingsfrihet, 16nsamhet och resultat-
ansvar. Anslaget blev ett reservationsanslag och
mojliggjorde dérfor langsiktig planering och
styrning. Som motvikt till den friare resursan-
vindningen skulle de arliga resultatmalen avta-
las med ministeriet, foljas upp och rapporteras.

Ministergruppen for reformprojektet i statens
centralforvaltning lade fram nagra rekommenda-
tioner om utvecklingen av resultatstyrningen pa
hosten 2002. Rekommendationerna byggde pa
projektutredningar och riksdagens utvecklings-
forslag. Riksdagen har i olika sammanhang for-
utsatt forbdttringar i rapporteringen och styr-
ningen av forvaltningens resultat. En arbets-
grupp som talmanskonferensen tillsatt den 24
oktober 2001 krédvde i sitt betdinkande (Riksda-
gens kanslis publikationer 7/2002) att boksluten
och verksamhetsberittelserna skulle bli klara
snabbare och att innehallet i dem skulle bli mer
konkret. Likasd har revisionsverket i sina revi-
sionsberittelser upprepade ganger tagit upp bris-
ter i resultatstyrningen.

Utredningarna kring ldget i resultatstyrning-
en visar att det behovs forbéttringar pA manga
punkter. Exempelvis har ministeriernas styran-
de roll och grepp om styrningen visat sig vara re-
lativt svaga. Med tanke pa en vilfungerande re-
sultatstyrning dr ministerierna sirskilt viktiga.
De stiller upp resultatmélen, deltar som parter i
resultatavtalen och tar emot och behandlar 4m-
betsverkens bokslut och resultatrapporter.

Propositionen om dndring av lagen om stats-
budgeten 16.9.2003 (RP 56/2003 rd) innehéller
ett omfattande utvecklingsprogram for att skér-
pa resultatstyrningen och redovisningsskyldig-
heten. Lagen om 4ndring av lagen om statsbud-
geten (1216/2003) tridde i kraft i borjan av
2004. I budgetbestimmelserna betonas ministe-
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riernas ansvar for styrningen av respektive for-
valtningsomraden och politiksektorer samt for
genomforandet av resultatansvaret. Ministerier-
na ska utvidrdera boksluten och verksamhetsbe-
rittelserna av de enheter som sorterar under dem
och ldgga fram ett motiverat offentligt still-
ningstagande om dem. I stdllningstagandet ska
det anges om bokslutet ger en riktig och tillriack-
lig uppfattning om ekonomin och resultaten, om
resultatmalen har natts och vilka atgidrder som de
resultatansvariga dmbetsverken och ministerier-
na bor vidta pa grundval av bokslutet och andra
utvirderingar. Den nya bokslutsrapporteringen
och redovisningsproceduren har tillimpats se-
dan finansaret 2004.

Statens revisionsverk behandlar resultatstyr-
ningen i sin revisionsberittelse (150/2007). Dir
sammanstills uppgifterna om resultatstyrningen
2002—2006 utifran iakttagelser vid revisionen.
Verket bedomer att det inte har skett nigra vi-
sentliga fordndringar i resultatstyrningen. Be-
domningen bygger pa den ekonomiska resultat-
malsdttningen plus riktiga och tillriackliga bok-
slutsuppgifter.

Vid revisionerna for finanséaret 2006 upptéick-
tes felaktiga forfaranden i 50 (av 99) riken-
skapsverk. Den eller de anmérkningar som gavs
om dem betraktades som forfaranden i strid med
budgeten eller de viktigaste bestimmelserna om
den. Till foljd av de felaktiga forfarandena in-
togs det i revisionsberittelsen ett specificerat ne-
gativt stdllningstagande till lagenligheten. Ett
negativt stdllningstagande ingick i revisionsbe-
rittelsen for 37 ridkenskapsverk 2005.

Enligt revisionsverket berodde de negativa
stdllningstagandena framst pa brister i uppgifter-
na om effektiviteten och resultatredovisningen.
Resultatredovisningen dr nodvindig for att man
ska kunna ldgga fram riktiga och tillrickliga
uppgifter om effektiviteten.

Utskottet noterar att manga problem och ut-
vecklingsbehov i resultatstyrningen har blivit
identifierade och en del av dem har beaktats i
statens resultatstyrnings- och redovisningsskyl-
dighetsreform. Ett viktigt mal har varit att skr-
pa resultatstyrningen genom att betona ministe-
riernas styrningsuppgift och resultatansvar.
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Innehallet i styrningen har blivit mer varierat
samtidigt som skillnaden mellan de samhilleli-
ga effektmaélen och de funktionella resultatma-
len har lyfts fram.

Utskottet anser att resultatstyrningen funge-
rar om ministerierna ser till att limpliga resultat-
mal stills upp och dmbetsverken uppger riktiga
och tillrickliga uppgifter i sina bokslut. Budget-
bestimmelserna och den tillhérande redovis-
ningsskyldigheten giller ministerier och andra
verk pé lika villkor. Resultatmélen maste alltid
vara mojligast nédra kopplade till verksamheten
och anslagen. Utfallet beror da pa vad ministeri-
erna och dmbetsverken gor och hur deras verk-
samhet leds. Utskottet lyfter fram betydelsen av
genuin dialog och vixelverkan i resultatavtals-
forhandlingarna mellan ministerierna och ver-
ken. For att man ska fa en samlad 6verblick 6ver
resultatstyrningen maste reformen av statens re-
sultatstyrning och redovisningsskyldighet utvir-
deras, menar utskottet. Utskottet foreslar

att regeringen vidtar atgdrder for att ut-
vdrdera statens resultatstyrning och re-
dovisningsskyldighetsreform.

Resultatrapporteringen till riksdagen om utri-
kesministeriets forvaltningsomrdde

Resultaten fran utrikesministeriets forvaltnings-
omrade har rapporterats till riksdagen i revi-
sionsverkets berittelse 149/2007 och i den sir-
skilda berittelsen B 13/2007 rd. Revisionsver-
ket har bedomt om resultatrapporteringen till
riksdagen for 2006 ger tillrdcklig information
om resultaten och de samhilleliga effekterna av
verksamheten inom utrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. En viktig fradga har varit om rap-
porteringen uppfyller de krav som stillts pa den
och om utfallet av malen i budgetpropositionen
ar tillrackligt vl beskrivna.

Utifran revisionen anser revisionsverket att
budgetforslaget for forvaltningsomradet i sak
ganska vil ticker malsittningarna i regerings-
programmet, regeringens strategidokument och
utrikesministeriets allménna strategi. Verket re-
kommenderar i varje fall att utrikesministeriet
ska fista uppmirksamhet vid hur effektméalen

kan nas. Enligt verket borde férhallandet mellan
utrikesministeriets resursanviandning och nivan
for efterstrivade eller uppnadda resultat goras
klarare bade i budgetforslaget och i bokslutsrap-
porteringen. Vidare borde nyckeltal som beskri-
ver hur effekterna av verksamheten utvecklats
anvindas i mycket storre utstrdckning. I synner-
het bor det kunna ldggas fram mélvirden som dr
lattare att folja for effekterna av den storsta ut-
giftsposten pa utrikesministeriets forvaltnings-
omrade, utvecklingssamarbetet.

Vid utfragningen av sakkunniga meddelade
utrikesministeriet att dess budgetforslag for
2008 dr omarbetat pa sa sitt att det innehaller
fler mitetal for effektmalen och reviderade
nyckeltal som ska forbéttra resultatstyrningen.

Statsbidrag och statsstod

De statsbidrag och statsstod som behandlas i be-
rittelsen utgor en stor del av statsbudgeten. Det
ir den interna kontrollens uppgift att se till att
statsbidragsproceduren &r i sin ordning. Vid re-
visionerna granskades procedurerna i 23 riken-
skapsverk. Resultaten av den interna kontrollen
visade pa brister i 22 procent av fallen, dir det
finns skil att vidta atgirder. Laget dr nagot bitt-
re jamfort med aret innan (35 procent). Men en
tvaarsperiod dr ganska kort som underlag for re-
visioner av den hér typen. Under berittelseperi-
oden har revisionsverket ocksa limnat sju revi-
sionsberittelser om statsbidrag och andra stats-
stod. En av dem gillde projektfinansiering som
styrmedel (147/2007). Revisionen av skattesto-
den (141/2007) behandlas mer ingaende nedan i
det hir betdnkandet.

Utskottet haller med revisionsverket om att
anvindningen av statsbidrag och statsstod bor
foljas upp och dvervakas samt att forvaltningen
bor ha mojligast samordnad praxis for statsun-
derstod och finansieringsmekanismer. Dessut-
om vill utskottet hér i storre utstrickning lyfta
fram vissa missforhallanden i projektfinansie-
ringen. Sakkunniga har framhallit att projekten
ofta #r alltfor sma. Finansieringen dr splittrad
och avdelad for grundldggande verksamhet som
inte dr projektartad utan permanent. P4 sa sitt



riskeras den fortsatta verksamheten nir projek-
tet dr slut.

Informationsstyrning

Med statlig styrning avses forvaltningens insat-
ser for att genomféra en viss politik eller ett visst
program. Styrningen #r ténkt att fa 6nskade sam-
hilleliga effekter. Styrmedlen kan delas in i
norm-, resurs- och informationsstyrning. De an-
vinds ofta parallellt.

Informationsstyrningen anvidnds som ett
sjalvstandigt styrmedel inom méanga forvalt-
ningsomraden och verksamheter. Informations-
styrningen har varit sdrskilt viktig inom den
kommunala social- och hilsovarden, dir drifts-
kostnaderna var mer dn 4 miljarder euro i budge-
ten for 2006. Inom den hér sektorn har informa-
tionsstyrningen blivit allt viktigare eftersom
tjdnsterna dr reglerade i ganska allmént utforma-
de ramlagar och kommunernas statsandel ar kal-
kylerad och automatisk. De senaste aren har ock-
sd& normstyrningen blivit viktigare, sirskilt pa
grund av lagstiftningen om véardgaranti inom
hélsovérden.

Flera av de senaste arens revisioner har utvir-
derat eller tangerat informationsstyrningen. Re-
visionsverket har observerat olika slags pro-
blem: en alltfor stor informationsvolym, oklar-
het visavi betydelsen av givna rekommendatio-
ner och i de statliga myndigheternas styrande
roll, outvecklade informationssystem och splitt-
rad information, brist pa information om effek-
terna och helt enkelt det att informationsstyr-
ningen inte har genomforts trots malsittningar-
na i lagstiftningen.

Utifran flera revisioner har revisionsverket
noterat att informationsstyrningen @nnu inte &r
sa langt utvecklad som sjdlvstindigt politiskt in-
strument. I de iakttagna fallen har informations-
styrningen bestatt av begreppsligt och metodolo-
giskt vag utdelning av information utan nagon
klar syn pa hurdan informationen borde vara och
hur den borde spridas for att ha nagon inverkan
pa foremalen for styrningen. Eftersom informa-
tionsstyrningen inte dr planerad eller systema-
tisk kan den inte antas ha nagon heltickande och
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systematisk effekt, snarare bara en sporadisk ef-
fekt.

Resursstyrningen har traditionellt spelat en
viktig roll i relationen mellan staten och kommu-
nerna. Den storsta fordndringen dgde rum pa
1990-talet nédr informationsstyrningen borjade
prioriteras hogre dn normstyrningen i och med
overgangen till ett system med kalkylerade stat-
sandelar. Kvalitetsrekommendationer anvénds
som instrument for informationsstyrningen. Syf-
tet dr att fa kommunerna, som svarar for att
tjdnsterna ordnas, att utvirdera sin verksamhet
och ldgga upp planer for att utveckla den.

I sin revisionsberittelse om kvalitetsrekom-
mendationerna for skolhidlsovarden (136/2006)
konstaterar revisionsverket att rekommendatio-
nerna har ganska liten inverkan pa hur verksam-
heten planeras och foljs upp och hur tjdnsterna
ordnas. Samtidigt utredde verket hur den hojda
statsandelen for tjdnster till barn och unga plus
skolhilsovard paverkat de kommunala tjdnster-
na. De kalkylerade statsandelarna for kommunal
social- och hilsovard hojdes med ca 180 miljo-
ner euro 2002—2003. Syftet med tillskottet
skrevs in i forklaringen till momentet, nimligen
att forbittra vilbefinnandet bland barn och unga
och att ordna skolhilsovard och eftermiddags-
vard for skolelever. Revisionsverket observera-
de att syftena inte har kunnat mérkas i planering-
en och resursallokeringen i de granskade kom-
munerna.

Vid utfragningen av sakkunniga meddelade
social- och hilsovardsministeriet att det har bor-
jat bereda en férordning om skolhdlsovéarden.
Det ska utformas ett bindande regelverk som ska
sikerstilla att skolhdlsoviarden genomfors pa
tillborligt sitt och som dvervakas av ldnsstyrel-
serna. Efter att revisionsberittelsen blev klar har
ocksa bitrddande justitiekanslern patalat brister-
na i skolhdlsovéarden, kritiserat nivan i dagsliget
och kravt att tjansterna ska garanteras genom en
mer bindande styrning.

I frdga om &dldreomsorgen noterade utskottet i
sitt betdnkande (ReUB 1/2007 rd) att "édldre, be-
roende pa vilken kommun de bor i, har mycket
olika tillgang till tjanster och att kvaliteten pa
tjdnsterna varierar. De hir aspekterna kommer
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sarskilt tydligt fram i klagomal till lansstyrelser-
na. De statliga myndigheterna har inte lyckats
atgidrda diskrimineringen genom informations-
och kvalitetsstyrning. Léiget stimmer inte heller
overens med grundlagen, for den forutsitter att
medborgarna behandlas lika. For att rada bot pa
diskrimineringen dr det skél att overviga effek-
tivare styrmetoder, t.ex. lagbaserade sadana.
Samtidigt maste man se till att gédllande lagstift-
ning f6ljs pa samma sitt Gverallt."

Det finns skél att ta slutsatserna pa allvar da
de visar att informationsstyrningen inte funge-
rar och att styrmekanismerna inte garanterar att
tjdnsterna dr tillgéingliga pa lika villkor. Vi mas-
te soka nya 16sningar som medger bittre jamlik-
het mellan medborgarna. Utskottet foreslar

att riksdagen forutsditter att regeringen
undersoker alternativa modeller for att se
till att de tjinster som dr tryggade i
grundlagen dr av god kvalitet och till-
gingliga pa lika villkor.

Tjéanster for barn och unga

Barn och unga utgér en viktig kundkategori
inom utbildning, social- och hilsovard och ar-
betsforvaltning. De hidr tjdnsterna finansieras
frimst med statsandelar. Revisionsverket har ta-
git upp bl.a. skolhilsovard, elevvard, arbets-
verkstdder och i storre utstrickning frigan om
att forebygga utslagning bland barn och unga.
Vid sina revisioner har verket observerat att
styrningen av tjdnsterna for barn och unga 4r he-
terogen och att det finns ett stort antal forfatt-
ningar dir det foreskrivs hur tjdnsterna ska ord-
nas. De viktigaste av dem é&r folkhilsolagen,
barnskyddslagen och hela utbildningslagstift-
ningen. De komplicerade sekretessbestimmel-
serna maste tolkas pa lokalniva, vilket kan tén-
kas leda till att man langsammare kan ingripa i
problem som redan upptéckts hos barn och unga.
Men samtidigt noterar verket att dagens lagstift-
ning inte pa nagot sitt hindrar att tjansterna for
barn och unga ordnas effektivt.
Resursallokeringen i kommunerna har inte i
nagon hog grad paverkats av motiveringar i bud-

geten eller resurstillskott som avdelats via det
allménna statsandelssystemet.

Tjédnsterna ordnas om mojligt med hjilp av
multiprofessionell samverkan. Det behovs okat
samarbete for det forsta darfor att multiproblem
blir vanligare och enskilda organisationer eller
experter dirfor inte lingre anses ha den kunskap
som behdvs for att atgdrda dem. For det andra
okar behovet av samarbete ocksé darfor att tjdns-
terna dr utspridda och arbetsmetoderna sektori-
serade. Det dr viktigt med samarbete inte minst i
overgangsfaser, t.ex. nir eleverna avslutar sin
grundldggande utbildning och inleder sin utbild-
ning pa andra stadiet.

For att det multiprofessionella samarbetet ska
lyckas maste sektorgrinserna avvecklas samti-
digt som nya metoder och en ny verksamhetskul-
tur etableras. Den storsta utmaningen &r att be-
stimma var ansvarsgrianserna gar t.ex. mellan ut-
bildnings- och arbetsforvaltningen respektive
hélso- och sjukvéarden nidr det giller unga med
multiproblem. Ocksa lagstiftningen har betydel-
se for samarbetspraxisen. De komplicerade se-
kretessbestimmelserna, som inte har setts over,
forsvarar t.ex. samverkan mellan elevvarden och
specialistsjukvarden. Mer allmént taget ar lag-
stiftningen och beredningen som handhas av ett
enda ministerium svaga pa den punkten att de
multiprofessionella arbetsmetoderna inte beak-
tas och inte dr tillrackligt kidnda.

Det dr hittills inte just kédnt hur effektiva tjidns-
terna for barn och unga dr. Effekten anses ofta
vara den resultatfaktor som &r svarast att utvér-
dera. En ytterligare utmaning &r att effekterna
omtalas i ménga olika sammanhang och att ef-
fektbegreppen dr avtalsmassiga, avhingiga av
omvirlden och historiskt fordnderliga. Praxisen
for utvidrderingen av effekterna héller forst nu pa
att ta form i forvaltningen. Det hér visar sig bl.a.
i att nyckeltalen for olika verksamhetsmal och
deras utfall ofta inte dr grundligt uttdnkta. Det dr
svart att stélla upp mal och nyckeltal ocksa dir-
for att manga verksamheter dr gemensamma for
flera forvaltningsomraden.

I revisionsberittelsen sdgs att om en ung per-
son hamnar in pa en socialt dilig levnadsbana
och blir permanent utslagen ur arbetslivet kom-



mer detta att orsaka samhillet kostnader pa un-
gefir en miljon euro innan personen fyller 60 ar.
Kostnaderna for samhillet bestir av forlorade
produktionsfaktorer och en 6kad kostnadsbelast-
ning. De ekonomiska satsningarna pa att fore-
bygga social utslagning bland unga gér via tre
ministerier och beriknas vara betydande. Enligt
revisionsverket uppskattas det vara friga om
miljarder euro. Om medlen for att forebygga ut-
slagning inte anvinds effektivt kommer samhél-
let enligt verkets bedomning att stillas infor
kostnader som med sina foljdverkningar &r avse-
virt mycket storre dn kostnaderna for forebyg-
gande insatser.

Hostens hindelser har pa ett mycket konkret
sdtt fatt hela samhillet att inse vikten av fore-
byggande arbete bland barn och unga vid sidan
av akut behandling. Utskottet ser det som pékal-
lat att utoka effektanalysen pa omradet bl.a. ge-
nom att i storre utstrackning dra nytta av befint-
lig information. Enligt verket har anvindningen
av omfattande register varit begrénsad, i synner-
het dirfor att dessa dr avgiftsbelagda. Utskottet
ser det inte som acceptabelt att omfattande, till-
forlitliga och behovliga utvéirderingar begrinsas
av att informationen &r avgiftsbelagd. Avgifts-
politiken dr alltsa inte adekvat och bor ses over.

I en promemoria till utskottet foreslar riksda-
gens grupp for barnens bista att lagberedningen
alltid ska analysera forfattningarnas konsekven-
ser for barnen. Konsekvenserna giller inte bara
social- och hidlsovéarden och utbildningssektorn.

Skattestod och en tillforlitlig faktabas for fi-
nanspolitiken

Den totala skattestodssumman och effekterna

I sin verksamhetsberittelse ger revisionsverket
en oversikt over skattestoden utifran revisions-
berittelsen om skattestod (141/2007). Vid revi-
sionen klarlade verket hur regeringen fullgor sin
redovisningsskyldighet gentemot riksdagen i
friga om skattestdd. Kriterierna for redovis-
ningsskyldigheten anges i grundlagen samt i la-
gen och forordningen om budgeten. Dir star att
alla kidnda faktorer som péaverkar anslagen och
inkomsterna ska beaktas i budgeten. Dessutom
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ska regeringen i bokslutsberdttelsen ge riktiga
och tillrdckliga uppgifter om hur budgeten f6ljts
och vilka de samhilleliga effekterna varit.

Skattestodet definieras i Finland som en avvi-
kelse i stodsyfte fran beskattningens grundlig-
gande struktur. Det dr alltsd en avvikelse som
gor att skatteintdkterna minskar i det allménna
skattesystemet. Syftet dr att stoda ndgon verk-
samhet eller nagon formanstagare. Den verk-
samhet och de formanstagare som hor till den
hir kategorin dr pa nagot sitt avgrinsade. Skat-
testodet kan vanligtvis ocksa erséttas med stod
som betalas direkt via budgeten.

Det internationella begreppet skatteutgift
motsvarar det finldndska begreppet skattestod.
Behandlingen av skattestoden som helhet blev
hos oss en del av statsfinanserna i slutet av 1980-
talet. Som ett led i skattereformen i borjan av
1990-talet utarbetade finansministeriet en
grundldggande utredning om skattestoden. Ut-
redningen har direfter uppdaterats arligen. En-
ligt den minskade skattestoden kraftigt i borjan
av 1990-talet. Det berodde pa skattereformen
som var tdnkt att mojliggdra en omfattande skat-
tebas och en ldgre skattesats. Det hir ledde till
att olika slags avdrag gallrades ut. P4 senare ar
har den totala skattestodssumman slutat minska
och relativt sett borjat stiga lite i stillet.

Skattestoden uppgick till sammanlagt 11,5
miljarder euro 2005. Statens bokslutsberittelse
for 2006 innehaller en redogorelse pé en sida om
stodet via skattesystemet som en del av finans-
politiken (s. 18). Réknat enligt statligt uppgifts-
omrade gick det mest skattestod till boende och
miljo, ca 3,4 miljarder euro. Merparten berodde
pa skattefriheten for vinster fran bostadsforsilj-
ning och kalkylerad bostadsinkomst. De totala
skattestoden for den sociala tryggheten var un-
gefir lika stora, ca 3,3 miljarder euro. De storsta
enskilda skattestoden — kommunalt skattein-
komstavdrag, avdrag for arbetstagarnas lagstad-
gade pensionsforsikringspremie och skattefri-
het for barnbidrag — stod for 75 % av skattesto-
den for den sociala tryggheten. Skattestddet for
jord- och skogsbruk var ca 630 miljoner euro,
for trafik ca 420 miljoner euro och for industri
och néringar 370 miljoner euro. Det 6vriga, icke



ReUB 2/2007 rd — B 14/2007 rd

specificerade skattestodet uppgick till ca 3,3
miljarder euro.

Nir skattestodet planeras behovs det informa-
tion om effekterna och disponeringen. Eftersom
skattestodet alltid bestdms i lag dr propositioner-
na viktiga, likasd bedomningen av forfattnings-
forslagens ekonomiska konsekvenser. Det be-
hovs prognoser t.ex. for alternativa sitt att na
malet, alltsd information om det planerade skat-
testodets och de olika alternativens samhilleliga
effekter och kostnader. En visentlig kostnad
som bor beaktas i frdga om skattestod eller skat-
teutgifter dr de skatteintidkter som kommer att ga
forlorade de kommande aren. Darfor behovs det
regelbunden information om utfallet, alltsd den
faktiska skattestodssumman, kostnaderna och
eventuella sidoeffekter. Det dr alltsa pakallat att
anvindningen av skattestod bevakas pd samma
sdtt som andra budgetutgifter.

De skattestod som anvénds dr mycket varie-
rande och deras karaktdr av skattepolitiskt in-
strument varierar ocksd. Ur medborgarnas syn-
vinkel kan de framst vara kalkylerade, t.ex. skat-
tefriheten for bostadsinkomst. En annan katego-
ri dr de skattestod som syns i priserna pa varor
och tjinster. Ett exempel dr livsmedel, som pa-
fors en mervirdesskatt som ir ligre dn den all-
minna skattesatsen. En tredje grupp bestéar av de
automatiska avdragen fran t.ex. arbetsinkomst.
Och till den fjdrde kategorin hor de skattestod
som medborgare och foretag far pa ansokan, sa
som hushéllsavdrag och laglonestod.

Som politiskt instrument har skattestoden
béade bra och déliga sirdrag och effekter. De gor
det mojligt att sporra medborgare och foretag till
onskad verksamhet utan att fatta enskilda beslut
om vilka projekt och sektorer som stodet ska ga
till. For att fa skattestod maste man alltsd gora
det som krivs eller pd forhand skaffa sig in-
komst eller vinst som berittigar till stod. Men
det dr inte alltid klart vem som har nytta av sto-
det och i vilken mén. Det dr svarare att rikta in
skattestodet pa en sérskild grupp én att avgriansa
direkta stod. Skattestoden maste definieras i
ganska allménna ordalag och darfor drar ocksa
andra nytta av dem &n bara de tinkta formansta-
garna. Enligt en utredning som revisionsverket
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gjort finns det bara lite forskningsdata att tillga
om den praktiska nyttan med och andra effekter
av skattestoden. For riksdagen 4r det viktigast att
veta om skattestodet lattare leder till onskat re-
sultat dn t.ex. direkt stod. Skattestodet ingar hel-
ler inte i den arliga budgetoversynen, sa effek-
terna kommer inte fram dir heller. Skattestodet
bestar alltsa ar efter ar utan att dess effekter eller
faktiska belopp pa nagot sitt bevakas eller utvér-
deras.

Enligt revisionsverkets berittelse &dr skatte-
stoden problematiska med tanke pa den allmén-
na neutralitetsprincipen i beskattningen. De stri-
der oftast mot principen eftersom de &r avsedda
att vara till nytta for en begriansad malgrupp.
Dessutom siktade skattereformen i borjan av
1990-talet pa en omfattande skattebas och en lag
nominell skattesats. Skattestoden kringskir
skattebasen, komplicerar beskattningen och okar
kostnaderna for denna. Dessutom madste man
komma ihag att skattestoden &r forlorade skatte-
intdkter som héjer nivan pa den Gvriga beskatt-
ningen.

De senaste aren har antalet skattestod okat
och den langvariga nedgéngen i summan har
upphort. Utskottet papekar att den hir utveck-
lingen strider mot neutralitetsprincipen fran
1990-talet dir malet var en omfattande skatte-
bas och tillhorande 1aga skattesatser.

Behandlingen av skattestod i ram- och budget-
proceduren

I Finland faststélls enskilda skattestod alltid i lag
och beredningen av skattestodslagar dr under-
kastad samma forpliktelser som 6vrig lagstift-
ning och propositioner. De ekonomiska och
samhilleliga konsekvenserna bor alltid kunna
forutses i beredningen. I det hér avseendet skil-
jer sig inte besluten om skattestdd fran den 6vri-
ga lagberedningen. Skattestoden behandlades
ocksa i statsbudgeten efter utredningen 1988. 1
borjan publicerades en arlig rapport som bilaga
till budgeten. Fran och med ar 2000 ingick rap-
porteringen i regeringens berittelse om statsver-
kets forvaltning och tillstand. I stéllet for denna
berittelse infordes statens bokslutsberittelse
2005. Ocksa den innehéller en del uppgifter om



skattestoden men jamfort med tidigare ar dr de
avsevirt mer begrinsade. Avsnittet om finans-
politik inbegriper ett sammandrag om skattesto-
den pa ungefir en sida. Skattestoden och deras
effekter pa skatteintikterna behandlas inte lidng-
re i avsnittet om skatteinkomster och intikter i
budgeten.

Utskottet anser att skattestoden bor beaktas
som en tydligare del i statens budgetprocedur.
Enligt den normala budgetpraxisen ska alla kén-
da utgifter beaktas i budgeten (bruttoprincipen).
Skattestoden bor behandlas som resursanvénd-
ning och kostnader och dven i 6vrigt pd motsva-
rande sitt som budgetanslagen under de olika
huvudtitlarna. P4 samma sitt som for anslagen
kan man stélla upp resultatmal for skattestoden.
Maluppfyllelsen bor utvirderas och resultaten
bor rapporteras i bokslutsberittelsen.

Behandlingen av skattestod skiljer sig pa
manga sitt fran behandlingen av anslag i statens
budgetprocedur. Redan omfattningen &r olika.
Anslagen i den érliga budgeten, ca 40 miljarder
euro, behandlas pa ungefir tusen sidor i budge-
ten och bokslutet. Skattestoden, som beriknas
uppga till mer dn 10 miljarder euro per ar, be-
handlas nu pa bara en sida i stdllet for pa atta
som forut. Tidigare beskrevs skattestoden sepa-
rat for varje lag men numera ndjer man sig med
summor enligt uppgiftsomrade. Likasa finns det
inte ldngre nagon beskrivning enligt skattetaga-
re (stat, kommun, forsamling).

Utskottet anser att budgeten och bokslutsbe-
rittelsen nu innehdller mycket mindre informa-
tion om skattestoden och att behandlingen av
dessa inte ldangre ger en riktig och tillricklig
uppfattning av deras statsekonomiska betydelse.
Regeringen bor bittre och noggrannare redovisa
grunderna for skattepolitiken och skattestdden.
Finansministeriet bor forbittra sakinnehallet i
fraga om skattestod och fokusera pa skattepoliti-
kens konsekvenser och stora betydelse. Det &r
motiverat att utarbeta en ny utredning om skatte-
stod i stdllet for att arligen uppdatera utredning-
en fran 1988.

Nufortiden utarbetas budgeten genom ram-
budgetering. Dir avtalas de kommande arens ut-
gifter per forvaltningsomrade, dvs. i sa kallade
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utgiftsramar. Det innebédr att man madste hitta
medel for nya behov eller utgifter inom forvalt-
ningsomradena genom att gallra ut annan verk-
samhet for att halla sig inom ramarna. Skattesto-
den behandlas och beaktas i regel inte nér ut-
giftsramarna stélls upp. Utskottet tror att det hir
kan leda till att skattestdden ses som det léttaste
sdttet att finansiera nya behov. Med hjdlp av dem
kan forvaltningsomradet stodja verksamhet utan
att behova minska andra utgifter. Det &r inte
lampligt att vilja skattestodet som stodform bara
pé den grunden att man pa sa sitt kan hélla sig
inom budgetramarna, menar utskottet. Valet av
stodform — skattestdd eller direkt stod — maste
goras pa andra grunder. Utskottet foreslar

att riksdagen forutsditter att regeringen
kommer med en skattestodsutredning
kring grunderna for regeringens skatte-
politik, sdrskilt neutralitetsprincipen i be-
skattningen och behandlingen av skatte-
stoden i ram- och budgetproceduren samt
att regeringen ger riksdagen en utred-
ning om sina dtgdrder i statens boksluts-
berdttelse.

Sirskilda observationer

Registrering av investeringar

Statens investeringar plus omfattningen av och
procedurerna for tjidnsteupphandling dr nu fra-
gor av finanspolitisk betydelse. Trenden i inves-
teringsutgifterna och upphandlingsvolymen &r
ocksa av vikt ndr det géller styrningen av statsfi-
nanserna och verksamheten samt styrningens re-
sultat. Siffrorna anvinds i beskrivningen av re-
sultaten for ministeriernas forvaltningsomraden
i statens bokslutsberittelse. Revisionsverket har
observerat att det inte finns nidgon samordnad
praxis for att registrera investeringsutgifterna.
Forindringar i praxisen har ocksé gjort det sva-
rare att jimfora berittelsen med bokslutet for f6-
regdende ar. Ett exempel dr de rikenskapsverk
som administrerar vdgnit, banor och vattenfarle-
der. De foljer alla en egen praxis. Revisionsver-
ket efterlyser en precisering av anvisningarna i
fragan.
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Riskhantering vid omstdillningar

Det sker for ndrvarande stora fordndringar i sta-
tens forvaltningsstruktur. Servicecentra har in-
rittats, ministerier slds samman och universite-
tens offentligrittsliga status ska dndras. Utskot-
tet vill pAminna om att omstéllningar ocksa ut-
gor en risk enligt den vedertagna uppfattningen
av risker. Dirfor bor aktorerna vara noga med
den interna kontrollen och riskhanteringen, i
synnerhet nir det sker stora dndringar i procedu-
rer och strukturer inom ekonomiska omraden.

Uteblivna farledsavgifter

Revisionsverket har i sin revisionsberittelse
(144/2007) utrett oklarheterna med farledsavgif-
terna pa Sjofartsverket. Revisionsberittelsen
overlamnades den 7 mars 2007. Vid revisionen
kom det fram att det faktiska efterdebiteringsbe-
loppet var ganska litet. Kommunikationsminis-
teriets tillsyn over Sjofartsverket har normalt
gillt lagenlighet och objektivitet. Efter att trafik-
utskottet blev intresserat av hur farledsavgifter-
na och isklasserna bestdms har tillsynen blivit
mycket mer omfattande. Vid utfragningen i revi-
sionsutskottet uppgav sakkunniga att att de ute-
blivna farledsavgifterna skulle ha lett till in-
komstforluster pa 60 miljoner euro for staten.
Vid revisionen hade revisionsverket inte till-
gang till nagra sddana uppgifter. Utskottet ser
det som angeldget att verket slutfor den paborja-

Helsingfors den 29 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Risto Autio /cent
Pertti Hemmila /saml
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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de efterhandsgranskningen och klarldgger hur
stora inkomstforluster det ror sig om.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar revisions-
utskottet

att riksdagen med anledning av beridit-
telsen godkdnner foljande stdllningsta-
gande:

1. Riksdagen forutsditter att regeringen
vidtar dtgdrder for att utvirdera sta-
tens resultatstyrning och redovisnings-
skyldighetsreform.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
undersoker alternativa modeller for att
se till att de tjdnster som dr tryggade i
grundlagen dr av god kvalitet och till-
gdngliga pa lika villkor.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
kommer med en utredning om skatte-
stod och i den redovisar grunderna for
regeringens skattepolitik, sdrskilt neu-
tralitetsprincipen i beskattningen och
behandlingen av skattestoden i ram-
och budgetproceduren samt att reger-
ingen rapporterar sina dtgdrder till
riksdagen i statens bokslutsberdttelse.

Erkki Pulliainen /grona

Petri Salo /saml

Erkki Virtanen /vinst
ers. Pekka Vilkuna /cent.
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