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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreliggande berittelsen fran Statens revisionsverk &r ett led i verkets oberoende externa ut-
vérdering av finanspolitiken. Den innehéller en rapport om uppstéllande av regeringens finans-
politiska regler och iakttagandet av dem i mitten av valperioden. Dessutom behandlas de ekono-
misk-politiska mélen i regeringsprogrammet och deras betydelse for méluppfyllelsen inom fi-
nanspolitiken.

Enligt revisionsverket &r det bra att styrningen av de offentliga finanserna har blivit mer intensiv
och att de finanspolitiska mélen har stéllts upp med hansyn till héllbarhetsutmaningarna inom de
offentliga finanserna pé sikt. Planerna pa att stirka de offentliga finanserna med 10 miljarder euro
i syfte att undanrdja héllbarhetsgapet stracker sig ldngre 4n den pagaende valperioden. Meningen
ar att malet ska nds genom besparingar, dtgérder som stdder tillvéxten och strukturella reformer.

Revisionsverket bedomer att regeringens atgérder for att fa de offentliga finanserna i jamvikt le-
der i rétt riktning. Men alla mal kommer inte att nds utan ytterligare insatser, eftersom effekterna
av de planerade reformerna ér osikra och reformerna inte kommer att f4 genomslag under den hér
valperioden. Sarskilt underskottsmalet for statsfinanserna kommer inte att uppnés. De dvriga sek-
torerna inom de offentliga finanserna ser ut att né de mal som stéllts upp for dem. Foljaktligen re-
kommenderar revisionsverket att dtgérderna for att forbéttra det strukturella saldot i statsfinanser-
na ska gé vidare.

Revisionsverket tar upp anvéndningen av poster utanfor ramarna for statsfinanserna, sdsom fi-
nansiella investeringar, skatteutgifter och borgen, till stéd for den ekonomiska tillvixten. Revi-
sionsverket papekar att den offentliga sektorns dtaganden och anknytande risker 6vergripande bor
foljas upp i relation till den 6vriga ekonomin. Rekommendationen dr dessutom att ramarna for
statsfinanserna ligger i linje med mélet for det strukturella saldot i statsfinanserna.

Med anledning av revisionsverkets lagstadgade uppgift att 6vervaka finanspolitiken innehaller
berittelsen ocksa en forhandsbedomning av hur EU-reglerna har f6ljts 2016 och 2017. Enligt be-
rakningar som bygger pé siffrorna i prognosen for hosten 2016 iakttog Finland reglerna i den f6-
rebyggande delen i stabilitets- och tillvaxtpakten, men samtidigt finns det dndé en risk for att Fin-
land i fraga om aret 2016 kommer att bryta mot skuldregeln i den korrigerande delen. Dessutom
kommer det att finnas en risk for en betydande avvikelse fran kriterierna i den forebyggande de-
len 2017. Europeiska kommissionen kommer att ldgga fram en beddmning av hur den forebyg-
gande delen iakttogs 2016 nér Finlands stabilitetsprogram justeras véren 2017.

Revisionsverket pépekar ater att den forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten ska
fungera. Att den forebyggande delen efterlevs garanterar i enlighet med syftet inte for Finlands
del att det finns tillrdcklig marginal i relation till kriterierna i den korrigerande delen. Finland
kommer sannolikt att bryta mot skuldkriteriet i den korrigerande delen trots att den férebyggande
delen iakttagits. Dessutom ligger Finland langt fran sitt medelfristiga mél i termer av strukturellt
budgetunderskott.

Utskottet anser att revisionsverket i sin halvtidsrapport for valperioden ger en mycket heltdckan-
de redovisning av regeringens finanspolitiska mél och uppfyllelsen av dem, efterlevnaden av sta-
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bilitets- och tillvixtpakten och de viktigaste atgérderna for att fa de offentliga finanserna i balans.
Berittelsen och riksdagsdebatten om den bidrar till en ansvarsfull finanspolitik som stdder till-
véxten 1 Finland. Utskottet vill sdrskilt ta upp foljande fragor.

Ekonomisk tillviixt och sysselsittning

De synpunkter pa regeringens finanspolitik och maluppfyllelsen som de sakkunniga kom med vid
utfragningarna ligger i linje med revisionsverkets iakttagelser. Dessa bygger pa den samlade
prognosen for hosten 2016. Bedomningarna i berdttelsen éndras inte av uppfyllelsen av regering-
ens mal for valperioden eller den ekonomiska utvecklingen som sérskilt i frdga om balansen i de
offentliga finanserna &r mer positiv &n vad som véntades hdsten 2016. Under véren 2017 har de
ekonomiska prognoserna reviderats upp. De vittnar ocksé om tillvéxt pa bredare front eftersom
exporten verkar aterhdmta sig. Tillvdxten har ldnge byggt p& inhemsk konsumtion och byggande.
Enligt Finlands Banks prognos i mars blir tillvixten 1,6 procent 2017. Néringslivets forskningsin-
stitut och Pellervo ekonomiska forskningsinstitut viantade sig en tillvaxt pa 1,7 procent. Prog-
nosmakarna paminner dock om att en atergéng till normal tillvixt inte innebér nigra fordndringar
i bedomningarna av laget i de offentliga finanserna. Har ror det sig framfor allt om det utgifts-
tryck som den aldrande befolkningen orsakar de offentliga finanserna och om det resulterande
héllbarhetsgapet. Problemen pa arbetsmarknaden finns fortfarande kvar, och den strukturella ar-
betslosheten ér enligt exempelvis finansministeriets bedomning hog.

Den ekonomiska tillvéxten pa lang sikt véntas enligt nuvarande prognoser bli langsammare dn
vad som var fallet fére konjunkturnedgéngen, sa tillvéxten kan inte forvintas undanrdja alla pro-
blem i de offentliga finanserna. Utskottet papekar ocksa att den internationella ekonomiska ut-
vecklingen fortfarande ar oséker.

En hojd rénteniva far konsekvenser. Réntorna har langsamt borjat normaliseras i Forenta stater-
na, men i euroomradet behdvs det fortfarande kraftfullt tillvéxtdrivande penningpolitik. ECB-ra-
det bekriftade i mars 2017 att de extraordinira penningpolitiska atgirderna ska fortsdtta fram till
utgangen av december 2017. Enligt Finlands Bank &r det visentligt att se till att tillvixten inte un-
dergrévs av att de langfristiga rdntorna snabbt stiger for tidigt i ett 14ge dér tillvéxten &nnu inte i
tillrdcklig grad hélls vid liv av sig sjdlv. Den expansiva penningpolitiken har enligt banken skyd-
dat tillvixten i euroomradet mot konsekvenserna av den 6kade internationella osidkerheten. Rén-
torna i euroomradet kommer enligt dagens prognoser en lang tid framdver att ligga pa en klart 14g-
re niva én vad som var fallet fore krisen.

Den laga rintenivan har enligt finansministeriet paverkat den finansiella stéllningen for den of-
fentliga sektorn pé sé sétt att underskottet har vuxit. Det beror pa att arbetspensionsfondernas rén-
teintékter har minskat betydligt. Effekterna pa den offentliga sektorn (staten, lokalfoérvaltningen,
socialskyddsfonderna och arbetspensionsfonderna) har varit stérre dn konsekvenserna av de
minskade rinteutgifterna. Ministeriet berdknar att om rintenivan stiger med en procentenhet
kommer den offentliga sektorn, fraimst arbetspensionsfonderna, att fa ungefér en miljard euro mer
i kapitalinkomster samtidigt som rénteutgifterna kommer att 6ka med ungefar en halv miljard eu-
ro. Nér rinteutgifterna stiger okar trycket framfor allt pa kontrollen dver statens utgifter. Finans-
ministeriet analyserar regelbundet hur kénslig kalkylen 6ver hallbarhetsunderskottet &r for rén-
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teantagandena. Utskottet ser positivt pa att ministeriet i sina ekonomiska dversikter kommer med
beddmningar av hur riskerna i den ekonomiska utvecklingen péverkar de offentliga finanserna.

Det &r viktigt att regeringen fortsitter med sina atgirder for att stirka de offentliga finanserna. I
likhet med finansutskottet (FiUU 2/2017 rd — B 18/2016 rd) anser revisionsutskottet att vi sam-
tidigt maste se till att den begynnande tillvixten inte dventyras. En atstramning av finanspolitiken
kan gora den begynnande positiva produktions- och sysselséttningsutvecklingen ifragasatt. I sin
halvtidsrapport analyserar revisionsverket dimensioneringen av finanspolitiken den innevarande
valperioden. Revisionsverket bedomer att dimensioneringen har gjorts i rétt riktning dven om det
innebdr utmaningar att nd de viktigaste finanspolitiska mélen. Finanspolitiken ar ganska neutral
eller latt atstramande, vilket enligt revisionsverket leder i rétt riktning med hansyn till konjunk-
turldget.

Rédet for utvdrdering av den ekonomiska politiken pépekar for sin del att skatteldttnaderna med
anknytning till konkurrenskraftsavtalet inte tréffar ritt med tanke pa konjunkturldget. Effekterna
pa sysselsdttningen dr enligt radet dessutom Gverdimensionerade i regeringens berdakningar. En-
ligt sakkunniga &r konkurrenskraftsavtalet en bra atgird, men nettoeffekterna pa de offentliga fi-
nanserna blir negativa om effekterna pé sysselséttningen blir mindre 4n vad regeringen riaknat
med. Pa grund av skatteldttnaderna kommer underskottet i offentliga sektorn att 6ka 2017. Enligt
skrivningarna i regeringsprogrammet far den totala beskattningen inte stiga. Den totala beskatt-
ningen sjunker i sjdlva verket till f6ljd av skatteldttnaderna med anknytning till konkurrenskrafts-
avtalet. Sakkunniga har lyft fram att framtida vagval i friga om beskattning sé langt mojligt kun-
de bidra till att tillgodose atminstone en del av behovet av ytterligare anpassning.

Utskottet lagger vikt vid sysselséttning eftersom en hog arbetsloshet belastar de offentliga finan-
serna. Regeringens sysselsittningsmal pa 72 procent for valperioden kommer enligt prognoser
inte att nds, vilket bidrar till att forsvara maluppfyllelsen i fraga om offentlig skuld och under-
skott. Utskottet anser att det behdvs konkreta insatser for sysselséttning. Enligt sakkunniga géar
sysselséttningsmalet inte att nd genom nagon enskild reform pa arbetsmarknaden. I stillet behovs
det en kombination av olika dtgérder med avseende pa efterfradgan och utbud. Sakkunniga har
ocksé papekat att det inte &r realistiskt att bygga upp en anpassningsstrategi enbart pa malen for
arbetsmarknaden. Utskottet framhéver betydelsen av att de pagéende strukturella reformerna ge-
nomfors med tanke pa bade ekonomisk tillvéxt och balans i de offentliga finanserna.

I regeringsprogrammet anges sektorspecifika mal for det strukturella saldot for att fa de offentli-
ga finanserna i jaimvikt fore utgdngen av valperioden. Enligt malet far underskottet i statsfinan-
serna vara hogst -0,5 procent och underskottet i lokalforvaltningen likasa hogst -0,5 procent. So-
cialskyddsfonderna bor uppvisa ett dverskott pa 1 procent i relation till bnp 2019. Med undantag
av statsfinanserna &r vi pa god vig att nd malen. Laget i de offentliga finanserna forblir simre dn
det malsatta pa grund av underskottet.

Overskottet i arbetspensionsfonderna har linge borgat for att EU-regeln om underskott pa hogst 3
procent for den offentliga sektorn efterlevts, fastén statsfinanserna och lokalforvaltningen har
uppvisat underskott. Overskottet i arbetspensionsfonderna har emellertid krympt eftersom pen-
sionsutgifterna dkat snabbt till f61jd av att befolkningen aldras. Som sagt har den ldga rintenivan
dessutom lett till att arbetspensionsfondernas rénteintékter minskat och dédrmed bidragit till att
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overskottet krympt. Befolkningen aldras alltjamt, och réntenivan véntas forbli lag en léng tid
framover. Saledes kan det ocksa vara osdkert om malet for arbetspensionsfonderna kommer att
nés.

Okningen av underskotten i lokalforvaltningen ser for sin del ut att ha avstannat, men underskot-
ten dr kontinuerliga och har dérfor lett till en snabb dkning av skuldbordan. Under de senaste 15
aren har lokalforvaltningens skuld 6kat frén knappa 4 miljarder euro till ndrmare 18 miljarder eu-
ro. Det beror pé att kommunernas utgifter har 6kat snabbare &n inkomsterna. Utgiftsokningen be-
ror pé att kostnadsnivén stigit och att kommunerna fatt fler uppgifter och skyldigheter under tidi-
gare valperioder.

Utgiftstrycket pa grund av den aldrande befolkningen har foretridesvis drabbat den kommunala
ekonomin, och dérfor férsdoker man ddmpa utgiftsokningen genom stora reformer. Mélet &r att
spara in en miljard euro fore utgédngen av valperioden genom att gallra i uppgifterna och skyldig-
heterna i offentliga sektorn. Malet géllde ursprungligen kommunekonomin men utvidgades sé att
det beror de offentliga finanserna 6ver hela linjen. Trots det &r nu knappt hélften av malet natt fore
regeringens halvtidséversyn. Den viktigaste atgirden som genererar effekter pa lang sikt &r soci-
al- och hélsovardsreformen, som syftar till att ddmpa kostnadsékningen med 3 miljarder euro. Be-
sparingarna vintas bli realiserade fore 2030. Men det finns stora risker i frdga om uppfyllelsen av
vérdreformens mal att spara 3 miljarder euro.

Osékerheten ar stor nir det giller kostnaderna for vardreformen, och risken finns ocksa att kost-
naderna stiger. I 6vergangsfasen kommer det att uppsta kostnader bland annat for harmonisering
av loner och investeringar i datasystem. Lagstiftningen om valfrihet kan ocksé leda till en kost-
nadsokning samtidigt som risken finns att den mekaniska begrédnsningen av den statliga finansie-
ringen inte haller, det vill séga att staten blir tvungen att bevilja landskapen extra finansiella re-
surser efter provning.

I en promemoria till finansutskottet den 31 mars 2017 anser Kommunférbundet att de storsta pro-
blemen med reformen hor samman med landskapens sniva sjalvstyrelse, det splittrade styrsyste-
met fOr tjénsterna, det sétt pa vilket ansvaret for att ordna tjansterna genomfors, atskillnaden mel-
lan anordnande och produktion, bristerna i integrationen av tjénsterna, den strama finansieringen
av landskapen, egendomsarrangemangen ur kommunernas synvinkel, samarbetet mellan land-
skap och kommuner samt de nationella servicecentren.

Utskottet anser att regeringen i sin halvtidsdversyn bor ta fram en konkret plan for hur balansen i
de offentliga finanserna ska éterstéllas enligt mélen i regeringsprogrammet. Utskottet betonar sér-
skilt att vardreformen innebir ménga risker som bor beaktas vid den fortsatta beredningen.

Utskottet uttrycker sin oro dver att statens borgensstock okar. Borgensatagandena har nistan for-
dubblats pa fem &r. Under andra kvartalet 2016 var borgensstocken néstan 50 miljarder euro.
Aven finansministeriet ser det i likhet med revisionsverket som viktigt att den offentliga sektorns
ataganden och anknytande risker dvergripande foljs upp i relation till den 6vriga ekonomin. Fi-
nansministeriet publicerar arligen en dversikt Gver statens finansiella ataganden och risker. Ut-
skottet vidlkomnar den heltickande rapporteringen om statens ataganden och tillhdrande risker
samt revisionsverkets kommentarer om statens 6kande borgensstock.
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Skatteutgifterna och det sammantagna skattesystemet

Sé som finansutskottet papekar i sitt utldtande (FiUU 2/2017 rd — B 18/2016 rd) begrénsas be-
handlingen av beskattningen i beréttelsen till en tit dversikt pa nagra sidor. Beréttelsen hdnvisar
till revisionsverkets tva revisionsberittelser fran 2014 som separat granskar skattesystemet och
behovet att utveckla det. Rekommendationerna géllde da behovet av att utvérdera skattesystemet
som helhet och att analysera anvéndningen och genomslaget av skatteutgifter mer systematiskt.
Béde finansutskottet och revisionsutskottet stéllde sig bakom rekommendationerna redan da (Fi-
UU 9/2014 rd— B 20/2014 rd, ReUB 10/2014 rd — B 20/2014 rd). Rekommendationerna ar fort-
farande ytterst motiverade och aktuella.

Med skatteutgift avses en avvikelse fran beskattningens normala struktur. Syftet ar att stodja vis-
sa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, sinkta skattesatser, skat-
telattnader eller bestimmelser som skjuter upp skattebetalningar. Undersdkningar visar att skatte-
utgifter kan ha mindre effekt dn direkta stod och att de ocksé kan snedvrida konkurrensen. Sned-
vridningen kommenteras i en rapport om energiskattereformen 2011 i fradga om exempelvis skat-
teaterbéringar till energiintensiv industri (Statsradets kansli 61/2016).

Det finns manga olika orsaker bakom inférande och dimensionering av skatteutgifter, allt fran so-
cialpolitiska faktorer till frimjande av sysselséttningen och Finlands kostnadsniva i den interna-
tionella konkurrensen. En del av skatteutgifterna ar dessutom mycket teoretiska kalkyler 6ver hur
en nedsatt skattesats inverkar jamfort med en normal skattesats till exempel for mervérdesskatt.
Kalkylerade skatteutgifter 4r exempelvis den nedsatta skattesatsen for mat, restauranger, bocker,
lakemedel och resande, skattefri utdelning samt lattnader i energibeskattningen och arvsbeskatt-
ningen. [ sitt regeringsprogram utféster sig statsminister Juha Sipilds regering att utreda de om-
fattande befrielser fran inkomstskatt som tillkommer allménnyttiga samfund som foreningar och
stiftelser. Skatteutgifterna redovisas arligen i regeringens arsberattelse och i budgetpropositioner-
na, men i brist pa tillrdckligt brett och tillforlitligt faktaunderlag gar det inte att rikna ut eurobe-
lopp for alla identifierade skatteutgifter. Skatteutgifterna behandlas i budgetpropositionerna ock-
sa enligt skatteslag i forklaringarna till inkomstmomenten.

Utvérderingar av hur beskattningen fungerar bor enligt utskottet vdga in alla aspekter och nyttig-
gora olika undersokningsresultat som visar hur beskattningen paverkar till exempel inkomstfor-
delningen, sysselséttningen, den ekonomiska tillvixten och foretagsetableringarna i Finland.

Niér inférandet av en ny skatteutgift planeras méste det alltid kunna bedémas om syftena dr mo-
tiverade och om skatteutgiften kommer att uppfylla dem. Utskottet ser det ocksé som angelédget
att effekterna av de gillande skatteutgifterna analyseras for att det ska bli mdjligt att gallra ut de
skatteutgifter som visar sig vara ineffektiva. Hir maste man dock beakta att slopande av skatte-
utgifter inte leder till att skatteinkomsterna 6kar med motsvarande belopp. Utskottet papekar att
det &r mdjligt att utgiftsramen for statsfinanserna kan leda till att skatteutgifter anvidnds oénda-
maélsenligt om rambegransningen utesluter anvédndning av direkta skatteutgifter. Utskottet vil-
komnar den nya praxisen i budgetpropositionerna dér skatteutgifterna och deras effekter pa skat-
teintdkterna behandlas enligt skatteslag i forklaringarna till inkomstmomenten.
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Det hade varit bra om revisionsverket i sin halvtidsanalys av regeringens finanspolitik hade tagit
in en beddmning av i vilken utstrickning revisionsverkets rekommendationer i slutet av forra val-
perioden har végts in i planeringen av skattepolitiken och beredningen av skattedndringarna un-
der den innevarande valperioden. En sddan bedoémning borde ha fokuserats pé vad skatteéindring-
arna innebér med tanke pa ett forenklat skattesystem och om skattesystemet som helhet har be-
aktats nér enstaka skattedndringar har gjorts.

Hur EU:s finanspolitiska regler fungerar och hur transparenta de éir

Utskottet faster uppmérksamhet vid hur EU:s finanspolitiska regler fungerar och hur transparenta
de ér. Regelverket och framfor allt den externa tillsynen dver det beféstes i och med skuldkrisen i
Europa frén och med 2011. Bakgrunden var att skuld- och underskottsreglerna i stabilitets- och
tillvéxtpakten 6verlag inte foljdes, vilket ledde till massiva problem i de europeiska ekonomierna.

EU forsokte tackla krisen med hjélp av en kombination av ménga slags atgérder. Nya instrument
infordes for att forbattra den ekonomiska disciplinen och samordningen av den ekonomiska po-
litiken: den europeiska styrperioden, ett lagstiftningspaket med sex rattsakter (sexpacken) och
den finanspolitiska dverenskommelsen (finanspakten). Dessutom antogs tvépacken for eurolén-
derna i maj 2013. Syftet med de hir samordningsreformerna var att sitta stopp for alltfor stor
skuldsittning och makroekonomiska obalanser i medlemsldnderna.

Forfarandet i friga om makroekonomiska obalanser ingar i den europeiska styrperioden men har
féatt relativt liten uppmérksambhet. I anknytning till sin arliga tillvéxtoversikt ger kommissionen ut
en rapport om forvarningsmekanismen, som initierar ett forfarande vid makroekonomiska oba-
lanser. I rapporten om forvarningsmekanismen i november 2016 kravdes fordjupad granskning
av Finland och 12 andra ldnder. Den hér fordjupade granskningen av makroekonomiska obalan-
ser publicerades i februari 2017 i en landsspecifik rapport om Finland. Dér stér det att regeringen
mélmedvetet har genomfort atgérder for att forbéttra den ekonomiska konkurrenskraften. Séle-
des anses Finland inte ldngre ha de makroekonomiska obalanser som tidigare pétraffats. Kom-
missionen bedomer att sex ldnder fortfarande har makroekonomiska obalanser, bland annat Sve-
rige och Tyskland. Alltfor stor makroekonomisk obalans pavisades ocksa i sex lédnder, inklusive
Frankrike och Italien.

Utskottet anser att de finanspolitiska reglerna och malen bor vara s transparenta som mdjligt for
att tolkningsproblem inte ska generera incitament att kringgé reglerna. Problemet med det nya be-
fasta regelverket har varit att det dr komplext och svargenomtréngligt. Ramverket for tolkning ar
komplicerat och tillater provningsrétt, medan maélet for de offentliga finanserna pd medellang sikt
ar formulerat i termer av strukturellt budgetunderskott. Det finns manga osdkerhetsfaktorer for-
knippade med kalkyler &ver strukturellt budgetunderskott, eftersom kalkylerna ar kénsliga for de
bakomliggande antagandena.

Att EU:s finanspolitiska regelverk &r flexibelt och tillater provning gor det visserligen mdjligt att
véga in sérskilda nationella egenskaper, vilket utskottet i och for sig vdlkomnar. Men eftersom
ramverket dr komplext och svargenomtréngligt blir det svért att debattera det i offentligheten och
att forsta reglerna.
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Manga lander verkar ha &verskridit de referensvirden som reglerna anger, men med hénsyn till
uppforandekod och provning har kommissionen dnda tolkat det som att reglerna har f6ljts. Exem-
pelvis Finland har redan i flera ars tid enligt forhandsbedémningar, ocksa 2017, pavisats 16pa risk
att vertrida reglerna. Anda har Finland hittills foljt reglerna i bade den forebyggande och den
korrigerande delen i stabilitets- och tillvéxtpakten, fastén vi ligger langt fran vart medelfristiga
mal for strukturellt budgetunderskott.

I anknytning till den preliminéra budgetplanen hosten 2016 &beropade Finland de sé kallade flex-
ibilitetsklausulerna, det vill sdga klausulerna om strukturreformer och investeringar, infor 2017.
Konkurrenskraftsavtalet och pensionsreformen vid ingangen av 2017 foreslogs bli betraktade
som reformer i enlighet med flexibilitetsklausulerna. Men enligt revisionsverket uppfyller pen-
sionsreformen och konkurrenskraftsavtalet inte fullt ut de krav som stélls i strukturreformsklau-
sulen. Finansministeriet 4r av annan asikt. Kommissionen kommer att fatta ett slutgiltigt beslut
véren 2017 nér Finlands stabilitetsprogram utvérderas. Om Finland inte beviljas rétt att anvinda
flexibilitetsklausulerna 2017 och en betydande avvikelse pavisas kommer ett forfarande vid allt-
for stort underskott att inledas i friga om skuldkriteriet, eftersom iakttagandet av den forebyggan-
de delen da inte ldngre utgdr nadgon grund for iakttagandet av skuldkriteriet.

Det finanspolitiska regelverket kommer att genomgé en lang rad &ndringar de nidrmaste aren. Har
har Finland som mal att ramverket ska bli enklare och mer forutsebart och 6ppet for insyn (Stats-
radets strategi for inflytande i EU 2017).

Utskottet anser att det ligger i Finlands intresse att de regler som frdmjar en stabil finanspolitik
6ljs. Med tanke pa ekonomisk tillvéxt i Finland ar det viktigt att rdda bot pa osékerheten i den eu-
ropeiska ekonomin.

Uppskattningarna av utvecklingen av sociala utgifter

I samband med berittelse B 18/2016 rd har utskottet behandlat revisionsverkets utredning 1/
2017: Uppskattningar av utvecklingen av sociala utgifter. De sociala utgifterna utgoér en central
del av de samlade offentliga finanserna, s& bedomningen av deras kommande utveckling ingar
som ett vésentligt led i utviarderingen av héllbarheten i de offentliga finanserna pa langre sikt. [ ut-
redningen beskriver revisionsverket hur bedomningarna gors. Utvecklingsanalyserna bygger pa
en modell (SOME) som social- och hilsovardsministeriet tagit fram, och de &r ett viktigt element
i finansministeriets kalkyler 6ver hallbarhetsunderskottet. Modellen ér till sitt innehall den mest
omfattande modellen for langsiktiga utvecklingsanalyser av sociala utgifter. Utdver forméner
som brukar betraktas som social trygghet innehaller analysmodellen ocksa hélso- och sjukvérds-
utgifter och arbetsldshets- och pensionsutgifter.

Revisionsverket kommer med rekommendationer f6r mer omfattande tillimpning av SOME-mo-
dellen och for vidareutveckling av analysmodellerna. Revisionsverket konstaterar ocksa att resul-
taten av de kalkyler och scenarier som tagits fram med hjélp av modellen inte har publicerats. En-
ligt utredningen &r finansministeriets analys av hallbarhetsunderskottet inte transparent till alla
delar. Revisionsverket menar att finansministeriet béttre bor lyfta fram osdkerheten kring analy-
serna och rekommenderar en metodbeskrivning av hur kalkylen over héllbarhetsunderskottet tas
fram.
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I sitt yttrande till utskottet stéller sig finansministeriet bakom revisionsverkets rekommendatio-
ner. [ februari 2017 borjade ministeriet utarbeta en metodbeskrivning som om mdjligt kommer att
publiceras véaren 2017. Dessutom utdkar ministeriet kinslighetsanalyserna inom ramen for den
regelbundna rapporteringen om hallbarhetsunderskottet. Utskottet anser att de hir atgdrderna ar
viktiga och att de gor rapporteringen mer begriplig.

Enligt sakkunnigutlatanden lampar sig SOME-modellen inte for modellering av konsekvenserna
av stora strukturella reformer trots att den utvecklas vidare. Manga reformer far betydande bete-
endekonsekvenser. Detta krdver empirisk forskning och simulering som tillater forédndringar i be-
teendet. For att konsekvensbedomningarna av reformer i framtiden ska vara tillforlitliga bor ana-
lysmodeller som kompletterar SOME-modellen utvecklas och underhéllas.

Utskottet ser det som viktigt att de scenarier som tagits fram med hjélp av modellen framover
publiceras och att forutsittningarna for tillimpning av modellen sékerstélls.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 18/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 20.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent (delvis)
medlem Maarit Feldt-Ranta sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Johanna Kariméki grona

medlem Eero Lehti saml (delvis)

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Mika Raatikainen saf

medlem Paivi Rédsénen kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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