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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund
Revisionsutskottet anség en dvergripande granskning av bostadspolitiken nédvéndig i ett ldge dar

boendet ldnge har varit férknippat med stora problem och det statliga stddbelopp som beviljas for
boende dr betydande. [ undersdkningar, utredningar och sakkunnigbedémningar om bostadspoli-
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tiken har det tagits upp flera olikartade boenderelaterade problem som man forsokt lindra genom
varierande atgérder frén statens hall. Det centrala allménna problemet anségs vara en obalans
mellan utbud och efterfragan pé bostédder. Som problem relaterade till detta togs upp bland annat
huvudstadsregionens betydande bostadsproblem (bland annat dyrt boende och brist pa hyres-
bostéder till skéliga priser), tomtbristen och den langsamma planldggningen samt problemet med
tomma bostdder pa orter med utflyttningséverskott. Ocksa bostadsbidragen var ofta féremal for
kritik. Enligt de beddmningar som framforts kan bostadsproblemen i huvudstadsregionen redan
ha forsvagat den ekonomiska tillvéxten och konkurrenskraften i hela Finland. Utskottet sag en ak-
tuell helhetsbedomning av bostadspolitiken som viktig ocksa for att omvarlden har foréndrats.

Revisionsutskottet inledde hosten 2016 en undersokning for att utreda problempunkter och ut-
vecklingsobjekt i frdga om bostadspolitiken. Undersdkningens syfte var att ta fram ny och an-
véndbar information som beslutsfattarna kan utnyttja som underlag for att kostnadseffektivt 6ka
bostadspolitikens positiva verkningar. Utskottets linje var att undersokningen sérskilt skulle
granska bostadsproblem i huvudstadsregionen och deras orsaker och verkningar. Ett annat fore-
mal for undersdkningen var beddmning av problempunkter och verkningar med stddsystemen for
boende.

Undersokningen, publicerad hosten 2017 (Asuntopolitiikan kehittdmiskohteita, eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan julkaisu 1/2017) och utvecklingsforslagen i den har utgjort en god grund for
utskottets fortsatta arbete och diskussion. Undersokningen visar att det finns betydande utveck-
lingsbehov i fraga om boendet. De &r sérskilt relaterade till den stora obalansen mellan utbud och
efterfragan pé bostéder och pa en 6kning av genomslaget for bidragen for boende. Rekommen-
dationerna i undersokningen (18 st.) fick ett motstridigt mottagande bland aktdrer inom bostads-
politiken. Utskottet noterar att enligt undersokningen kan ménga forslag tolkas som debattinled-
ningar. For att de ska kunna konkretiseras och preciseras kravs enligt undersdkningen fortsatta ut-
redningar.

Revisionsutskottet ordnade den 29 november 2017 tillsammans med miljoutskottet, ekonomi-
utskottet och finansutskottet ett samradd om bostadspolitikens utvecklingsbehov och utmaningar.

Utgangspunkter for bostadspolitiken

Enligt 19 § 4 mom. i Finlands grundlag (731/1999) ska det allménna frdmja vars och ens rétt till
bostad och mojligheter att sjélv ordna sitt boende. Denna grundldggande utgdngspunkt géller ock-
sa for de olika boendestdden. Under de senaste decennierna har regeringarna behandlat bostads-
politiken i sina regeringsprogram med olika betoningar och ofta for sin regeringsperiod godként
olika bostadspolitiska atgdrdsprogram eller strategier. Regeringarnas bostadspolitiska mal och &t-
gérder har ofta haft ett samband med bland annat forbéttring av matchningen mellan utbud och ef-
terfragan i frdga om boende och 6kning av produktionen av bostédder till skéliga priser, utveck-
ling av stodsystemen for boende, tryggande av behoven hos specialgrupper och forbattring av bo-
endekvaliteten.

Enligt det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering (29 maj 2015) genomfor
regeringen ett omfattande program for att 6ka bostadsbyggandet. Mélet for programmet &r att
stirka den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen, fornya bostadsbestdndet, svara pa bo-
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stadsefterfrdgan, frimja konkurrensen inom byggnadsbranschen, 6ka valfriheten inom boendet
samt svara pa de strukturella &ndringarna inom bostadsbehovet. Enligt bilaga fyra till regerings-
programmet dr ett mal att byggandet av bostdder béttre 4n for ndrvarande ska motsvara efterfra-
gan genom beaktande av befintliga och kommande behov, sdsom flyttningsrorelsen, befolkning-
ens aldrande, 6kningen av ensamboende, kommunernas néringsstrategier och klimat- och né-
ringspolitiska aspekter. Man har ocksa som mal att stodja och uppmuntra medborgarna till att ord-
na boende pa egen hand.

Som exempel pé separata atgirdsprogram kan ndmnas statsminister regeringen Jyrki Katainens
bostadspolitiska atgdrdsprogram for dren 2012—2015 (3 maj 2012) dir det ségs att syftet med re-
geringens bostadspolitik &r att trygga en socialt och regionalt balanserad och stabil bostadsmark-
nad, trygga bostadsbehoven bland specialgrupper och utveckla boendekvaliteten. Avsikten var att
framja alla befolkningsgruppers moéjligheter till ett boende som motsvarar den rddande livssitua-
tionen, en hallbar utveckling, en fungerande arbetsmarknad och invdnarnas mojlighet till paver-
kan. Man avsag att 6ka sérskilt produktionen av hyresbostéder for lag- och medelinkomsttagare.
Atgirderna genomfordes inom ramen for de villkor som uppstilldes genom mélet om stabilise-
ring av de offentliga finanserna i regeringsprogrammet. Enligt atgérdsprogrammet skapades ge-
nom atgirderna forutsittningar for en béttre fungerande bostadsmarknad genom att pé bred front
eliminera hinder for en vilfungerande marknad och genom att erbjuda olika aktorer incentiv. En-
ligt en beddmning i programmet kommer &tgérderna att fa samhaélleligt omfattande effekter, och
de inskrénker sig inte enbart till bostadsmarknaden.

I de senaste decenniernas utredningar om bostadspolitikens utvecklingsbehov har malen for bo-
stadspolitiken beskrivits pa olika sétt. Grundligast — och med ett nytt grepp — definierades méa-
len for bostadspolitiken och stodsystemen for boende i en rapport av en expertgrupp som gran-
skat stod- och skattesystem for boende och deras verkningsfullhet (Miljoministeriets rapporter 4/
2015), dér stdd- och skattesystem for boende definierades pa tvé nivaer: & ena sidan faststilldes
malen for sjidlva systemen, & andra sidan de bostadspolitiska mél som systemen tjdnar. For bo-
stadspolitiken definierades sex centrala mal: 1) bostadsutbudet anpassas till en véxande efterfra-
gan, 2) stabilitet i pris- och hyresutvecklingen pé bostadsmarknaden frdmjas, 3) boendekostna-
derna &r skéliga med avseende péd inkomsterna, 4) samhéllsstrukturen dr sammanhéllen och bo-
stadsomradena har en méngsidig invanarstruktur, 5) bostadsbestdndet repareras och underhalls
och har en god energiprestanda och 6) bostadsbestdndet och boendemiljon &r tillgdnglighetsan-
passade och trygga. Enligt stodsystemets forsta kriterium maste helheten och de enskilda stodfor-
merna vara slagkraftiga och kostnadseffektiva (héallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna
begréinsar stoddmojligheterna; till f61jd av begrinsade resurser méste stddobjekten prioriteras; sto-
den maéste riktas till de mest behdvande och bostadsmarknadens regionala skillnader beaktas sér-
skilt med hénsyn till arbetsmarknaden och flyttningsrorelsen). Enligt det andra kriteriet méste
stodsystemet och beskattningen av boende ge sé lite snedvridningar som mdjligt (olika boende-
former maste behandlas jamlikt, stoden far inte hdja bostadspriserna eller hyrorna, stdden far inte
minska flyttningsbendgenheten eller viljan att ta emot jobb, den stddda produktionens undan-
tringande effekt for den privata produktionen &r sa liten som mojligt och stodsystemet fér inte
uppmuntra hushallen till 6verdriven skuldsittning).
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Matchningsproblem mellan utbud och efterfrigan pa bostider

Matchningsproblem mellan utbud och efterfragan pé bostéder paverkar forutsittningarna for eko-
nomisk tillvéxt. Att boendet i huvudstadsregionen ar dyrt och att det rader brist pé statsstodda hy-
resbostéder till rimligt pris gor det svérare att fa arbetskraft och forsvarar foretagens tillvaxtfor-
utsdttningar. Samtidigt har priserna i avfolkningsregioner utanfor tillvéxtorter sjunkit och det ar
svart att fa bostéder sdlda. Problematiskt &r ocksa att det i orter med utflyttningséverskott kan
vara svart att fa lan for behovliga ombyggnader. Att bostadspriserna sjunker leder till att bostads-
dgarnas skuldborda i forhallande till bostadens vérde vixer. En ojdmn regional utveckling av bo-
stadspriserna &r ett hinder for flyttning till tillvéxtorter dér bostadspriserna stiger snabbare &n i det
ovriga landet. Utskottet konstaterar att bostadspolitiken méste verka for att alla ska kunna bo till
skéliga kostnader. Att arbetskraftens rorlighet forsvaras i och med att bostadsmarknaden sektori-
seras inverkar saledes skadligt pé forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt i hela landet. Utskottet
menar att ett centralt mal for bostadspolitiken bor vara att lindra matchningsproblemet med utbud
och efterfragan pa bostéder for att ddmpa utvecklingen mot regional segregering och for att tryg-
ga forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt. Det krdver en effektiv ndrings-, region- och utbild-
ningspolitik.

Miljoutskottet konstaterar i sitt utlditande om 2018 budgetproposition (MiUU 25/2017 rd) att bo-
stadsmarknaden fortfarande genomgar en kraftig polarisering. Aven om bostadsproduktionen lig-
ger pa hog niva, rader det fortfarande underutbud pé bostdder i huvudstadsregionen samtidigt som
tomma bostédder ar ett problem i avfolkningsbygder. Det ar enligt miljoutskottet fortfarande ett
stort problem att utbud och efterfragan pa bostider &r i obalans i ménga regioner. Sérskilt i hu-
vudstadsregionen avviker bostadspriserna och hyrorna frén resten av landet. Polariseringen kra-
ver enligt miljoutskottet att det tas fram bostadspolitiska metoder som kan anvéndas for varieran-
de dndamal. I sitt utltande till revisionsutskottet (MiUU 1/2018 rd) lyfter miljoutskottet ocksé
fram behovet att tillrdckligt beakta att polariseringen av bostadsmarknaden accelererar i takt med
urbaniseringen, samtidigt som léget pa bostadsmarknaden i avfolkningsregioner blir allt mer ut-
manande.

Av statistikcentralens statistik framgér att utvecklingen av bostadspriser fortsatt har diversifie-
rats och skillnaderna i hyror for fritt finansierade bostéder 4r stora i landets olika delar. Enligt
oversikten Asuntomarkkinat tilastojen valossa (uppdaterad den 2 maj 2018) har tudelningen mel-
lan huvudstadsregionen och tillvéxtorter & ena sidan och det 6vriga Finland & andra sidan kat.
Jamfort med 2015 har priserna pa gamla aktieldgeheter stigit (Helsingfors 6 %!, Esbo 3 %, Tam-
merfors 3 %) medan de i det 6vriga landet har forblivit pd samma niva eller sjunkit (t.ex. Kouvola
-8 %, Kotka -5,5 %). Enligt Statistikcentralens forhandsbesked frén den 28 augusti 2018 (Aktie-
bostadspriserna, 2018 juli) sjonk priserna pa gamla aktiebostider i huvudstadsregionen i juli med
2,8 procent, medan de i det 6vriga Finland sjonk med 1,3 procent jamfort med motsvarande pe-
riod éret innan.

Den genomsnittliga hyran per kvadratmeter for nya hyresforhallanden som ingétts 2017 var i Hel-

singfors 21,22 euro, i huvudstadsregionen 20,09 euro och i de 6vriga landet 12,44 euro (Bostads-
hyror 2017, uppdaterat den 8 mars 2018). Skillnader i hyreshdjningen fanns ocksa mellan huvud-

1 Oversikten giller 2017 ars genomsnittliga indextal i omréadet.
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stadsregionen och olika omréden inom andra tillvaxtorter. Exempelvis inom Helsingfors olika
omréden (statistiken sérskiljer fyra omraden) varierade hdjningen frén 1,0 % till 4,6 %, 1 Tam-
merfors (tre omraden) fran 1,2 % till 4,2 %, i Abo (tre omraden) fran 3,2 % till 8,0 % och i
Kuopio (tre omréden) frén 2,7 % till 10,8 %. Under 2018 ars andra kvartal steg hyrorna jamfort
med aret innan med 2,7 procent i huvudstadsregionen och med 2,2 procent i det dvriga Finland
(Statistikcentralen, Bostadshyror 2018, 2:a kvartalet, uppdaterat den 2 augusti 2018.

Ett mangsidigt bostadsutbud som motsvarar efterfragan regionalt, kvalitativt och kvantitativt ar
ett villkor for att olika slags hushall ska kunna finna en bostad som motsvarar deras behov och
ekonomiska resurser. Utskottet betonar vikten av att foregripa forédndringar i faktorer som cen-
tralt styr efterfrdgan, sasom demografiska fordndringar, urbaniseringsutveckling, ekonomiska
konjunkturvixlingar och fordndringar i arbetsmarknaden. Enligt den utredning som utskottet be-
stéllde ar folkokningen den faktor som mest paverkar den regionala efterfrdgan pa bostiader och
dven enligt den i april 2018 utgivna bostadsmarknadsdversikten av Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet (nedan ARA) har demografiska fordndringar en central inverkan pé
fordndringar i kommunernas bostadsmarknadssituation. Den centrala utmaningen med att lindra
matchningsproblemet med utbud och efterfragan pa bostdder har dérfor att gora med att kunna
forutse betydande flyttningsrorelser. Enligt statistikcentralens forhandsbesked var antalet flytt-
ningar mellan kommuner 2017 totalt 288 404. Jimfort med aret innan var det en 6kning pa 6 147
flyttningar. Antalet flyttningar fran ett landskap till ett annat 2017 var 137 178, vilket &r 3 948 fler
an aret innan (Forhandsuppgifter om befolkningen, 2017, december ménads uppgifter om demo-
grafiska forédndringar, korrigerade 6.3.2018 och 15.3.2018). Landskapsvis 6kade befolkningsta-
let under 2017 i fem landskap och minskade i 14 landskap. Under 2017 6kade folkmangden i 77
kommuner och minskade i 232 kommuner (Befolkningsstruktur 2017, uppdaterat 29.3.2018).

Enligt den utredning som utskottet bestéillt kommer polariseringen pé bostadsmarknaden att ac-
celerera och Finland urbaniseras snabbt liksom vérlden i dvrigt. Enligt prognosen Asuntomark-
kinat 2018 av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut, publicerad i januari 2018, har urbanise-
ringen fortgétt rentav starkare dn véntat. VIT utgav 2016 prognosen Asuntotuotantotarve 2015—
2040 (VTT Technology 247). Undersdkningen hade bestillts av bland annat Byggnadsindustrin
RT och miljoministeriet. Enligt dess urbaniseringsscenario Okar befolkningen i de 14 storsta
stadsregionerna aren 2015—2040 med cirka 625 000 personer. Under de foregaende 25 aren har
okningen varit 686 700 personer. I friga om den faktiska bostadsproduktionen ségs det i progno-
sen att det sérskilt i Helsingforsregionen men ockséa i Tammerforsregionen har byggs farre bosta-
der 4n vad som skulle ha behovts enligt behovskalkylen. I vissa orter har det ddremot byggts bo-
stader d&ven om bostadsutbudet ser ut att ha varit tillrdckligt. Enligt VTT:s kalkylmodell har bo-
stadsunderskottet exempelvis i Helsingforsregionen dkat med cirka 20 000 bostéder. Enligt prog-
nosen dr det omdjligt att ta stéllning till hur manga potentiella invanare som avstar fran att flytta
for att de inte finner lampliga bostéder.

Utskottet anser att en balanserad bostads- och regionpolitik dels kan trygga ett tillrdckligt bo-
stadsutbud i véxande regioner, dels svara mot problemen i de regioner som gér back. Genomfor-
andet och maluppstéllningen i friga om bostadspolitiken bor beakta ocksé politikomraden, efter-
som boendet paverkar ekonomin, befolkningsutvecklingen och arbetsmarknaden i regionerna.
Utskottet vill i sammanhanget fasta uppmérksamhet vid statens och hela den offentliga sektorns
ansvar for att placera funktionerna regionalt sa att flyttning eller indragning av existerande funk-
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tioner inte leder till en accelererande oonskad utveckling. Revisionsutskottet har fast uppmark-
sambhet vid effekterna pé livskraften i regionstéderna av placeringen av offentliga tjanster i sitt be-
tinkande om regeringens arsberittelse for 2015 (ReUB 2/2016 rd). Bakgrunden var hér att Ostra
Finlands universitet beslutade om att flytta universitetsutbildningen fran Nyslott till Joensuu.
Flyttningen beréknas ha betydande negativa regionala effekter pa regionstadsomradet och bo-
stadsmarknaden i Nyslott. Utskottet faster uppmérksamhet vid de positiva effekterna av att spri-
da arbetsuppgifter och utnyttja datakommunikationsférbindelser.

Bostadsproblem i huvudstadsregionen och andra tillviixtorter

Utskottet ser det i likhet med flera sakkunniga som en central brist i bostadspolitiken att méngden
statsstodda hyresbostader till rimliga priser sarskilt inom huvudstadsregionen trots den starka ur-
baniseringen har varit otillricklig och pa en niva som inte motsvarar efterfrdgan. Dyrt boende sér-
skilt i huvudstadsregionen forsvérar tillgangen till arbetskraft och dédrmed forutsittningarna for
ekonomisk tillvixt och inverkar negativt pa beloppet pa ménniskors disponibla inkomster och sé-
ledes pa deras mojligheter att konsumera varor och tjanster. Utskottets ldgesbedomning samman-
faller i stor utstrickning med motiven i propositionen med forslag till lagar om éndring av lagen
om réintestdd for hyresbostadslén, aravabegransningslagen och 16 a § i lagen om bostadsréttsbo-
stider, som regeringen ldmnade till riksdagen den 1 mars 2018. I propositionen ségs att det i stor-
re centra rader enorm brist pa hyresbostéder till ett rimligt pris. En hog hyresniva och den kraftiga
prisstegringen pa dgarbostiader gor stillningen for de manniskor som flyttar efter arbete till till-
vaxtcentrum svar pa bostadsmarknaden. Bakom bristen pa bostider till skiliga boendekostnader
ligger i sista hand det faktum att inom tillvéxtcentrum dverskrider efterfrdgan pa bostider utbu-
det. Sarskilt i Helsingforsregionen rader det brist pa bostéder till skéliga boendekostnader, och det
finns sérskilt efterfrdgan pa sma bostdder. Pa grund av den svéra bostadssituationen lider huvud-
stadsregionen enligt propositionen redan delvis brist pa arbetskraft, eftersom de hoga bostadspri-
serna gor det svart att locka arbetstagare till regionen. Problemet tillspetsas i synnerhet inom ser-
vicebranscherna, eftersom det inte har producerats tillrackligt med bostdder som prisméssigt lig-
ger inom réckhall for framforallt 14g- och medelinkomsttagare i Helsingforsregionen. For att till-
géngen pa arbetskraft och néringslivets konkurrenskraft ska kunna tryggas i regionen bor det allt-
sa enligt propositionen byggas betydligt fler statligt understddda hyresbostéder.

Miljoutskottet har i flera sammanhang fast uppmérksamhet vid bostadsproblemen i huvudstads-
regionen och vid vikten av att producera fler bostader till rimliga priser. I sitt utlatande till revi-
sionsndmnden (MiUU 1/2018 rd) séger miljoutskottet att statens roll pa bostadsmarknaden é&r att
komplettera marknadsmekanismerna till den del de av ndgon orsak inte ar tillrickligt effektiva
och inte genererar boendeldsningar som tillfredsstéller de varierande behoven. Det fraimsta malet
med bostadspolitiken &r att fa till stand tillrdckligt ménga bostéder till skéligt pris. Miljoutskottet
har framhallit att boende till 6verkomligt pris bor vara det langsiktiga och konsekventa malet. For
att né det krévs bland annat ett utvecklingsprogram med en rackvidd 6ver flera regeringsperioder.
Vid sidan av den marknadsstyrda produktionen behovs ocksa en stodd produktion av bostéder till
skéligt pris. Utdver den stddda produktionen ar det viktigt att Gver lag forsoka dimpa boendekost-
naderna. De hdga boendekostnaderna sérskilt i huvudstadsregionen férsvagar i nuléget tillgang-
en pé arbetskraft och ddrmed forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt. I sitt utlatande om 2016 érs
budgetproposition (MiUU 7/2015 rd) anser miljoutskottet att ett 6kat utbud av bostider till ska-
ligt pris dr det frdmsta malet i1 bostadspolitiken och att de hoga boendekostnaderna sarskilt i hu-
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vudstadsregionen redan nu forsvagar forutsdttningarna for ekonomisk tillvixt. Likasa sigs det i
miljoutskottets utlatande om forslagett till &ndring av rantestodslagen i slutet av 2015 (MiUU 3/
2015 rd) att en hog hyresnivé sérskilt i huvudstadsregionen gor det svarare for hushall med sméa
och medelstora inkomster att anpassa sina boendekostnader till inkomsterna och forsvagar ocksé
forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt i ett bredare perspektiv. Utskottet betonade i slutet av
2015 att det bradskar med étgérder for att fraimja hyresboende till skéliga priser sdrskilt i Helsing-
forsregionen och andra tillvéxtcentrum.

En arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet konstaterade redan i en rapport fran 2011 (Statsmak-
tens roll inom 2010-talets bostadsmarknad, Miljoministeriets rapporter 8/2011) att det knappa ut-
budet av boendemdjligheter till rimliga priser i Helsingforsregionen héller pé att bli det storsta
hindret for den ekonomiska tillvéxten och den internationella konkurrensférmagan i regionen och
dérigenom i hela landet. Helsingforsregionen och sérskilt kommunerna i huvudstadsregionen li-
der av ett kroniskt underutbud pa bostdder, som ytterligare forvirras av ett tillvéxttryck i friga om
efterfragan pa bostdder som beror pa folkdkningen. Dyrt boende haller redan nu pé att bli ett hin-
der for att fa tag pa arbetskraft. Problemet med boende till rimligt pris tillspetsas séarskilt inom ser-
vicesektorn med laga och medelhdga 16ner, dér det i fortsittningen i tilltagande utstrackning be-
hovs anstdllda i omrédet for att upprétthalla servicestrukturen. Utskottet noterar att bostadspro-
blemen i huvudstadsregionen och andra tillvéxtorter har varit kéinda redan linge. Som exempel pa
dldre utredningar som behandlar bostadsproblem i huvudstadsregionen och tillvixtorter kan man
ndmna en utredning av en 1999 tillsatt utredningsman (Asuntopoliittinen strategia 2000—2003,
selvitysmiehen ehdotus, Suomen ympérist6 382) och ett forslag av en utredningsman inkallad av
statsrddets kansli 1989 om att trygga byggvillkoren och sirskilt bostadsproduktionen i huvud-
stadsregionen (Helsingfors 31.5.1989).

Utskottet noterar att antalet statsstodda hyresbostéider2 numera &r betydligt mindre dn under tidi-
gare decennier. For nérvarande produceras storsta delen av de nya hyresbostédderna i Finland med
fri finansiering och pa marknadsvillkor. Andelen statsstddda vanliga hyresbostider av den érliga
bostadsproduktionen har under 2010-talet varit ungefar sju procent. Under de senaste tio aren har
i snitt drygt 2 000 vanliga hyresbostdder som finansierats med rantestodslan byggts éarligen. Cir-
ka 60 procent av dessa bostdder har byggts i Helsingforsregionen, och de Gvriga storsta tillvaxt-
centrumkommunernas andel har varit cirka 35 procent. Skillnaden till tidigare artionden ar bety-
dande, eftersom man pa 1970—1990-talen érligen producerade i snitt cirka 10 000 statligt stod-
da, pé sjdlvkostnadshyra baserade vanliga hyresbostéder (andelen var i genomsnitt 21 procent av
den arliga bostadsproduktionen).

Utskottet uttrycker sitt gillande Over att den statligt stddda produktionen av hyresbostéder har
koncentrerats till tillvéixtorter och sérskilt till Helsingforsregionen. Ar 2017 inleddes med statligt
stod byggandet av 3 202 nya vanliga hyresbostéder i tillvéxtorter antingen med hjélp av lang-
fristigt eller kortfristigt rintestdd pa tio &r. Tidiga ar har motsvarande méngd inledda byggen va-
rit 2 523 (2016), 2 751 (2015) och 1 565 (2014). Tidiga &r har motsvarande méngd inledda byg-
gen i MBT-kommunerna i Helsingforsregionen3 varit 1 873 (2017), 1 667 (2016), 2 221 (2015)
och 1281 (2014). Ar 2017 var antalet nybyggda vanliga hyresbostider med lang- eller kort-

2 Avsedda for andra dn specialgrupper
3 MBT-avtal: avtal om markanvéndning, boende och trafik, ndrmare pé sidan 15.
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fristigt rédntestod i MBT-kommunerna i Tammerforsregionen 540, i Uledborgsregionen 193 och i
andra tillvaxtorter 197. Motsvarande siffra i huvudstadsregionen 2017 var 1 397, vilket ar 10 pro-
cent mindre 4n aret innan.

Utskottet noterar att de anvindnings- och Overlatelsebegransningar som géller for hyresbostader
som finansierats med rintestdds- eller aravalan ar av vikt sérskilt 1 tillvixtomradena, eftersom de
sdkerstiller att bostdderna fortsatt &r i hyresanvidndning och att hyrorna hélls pa en rimlig niva.
Till behovet av fler hyresbostdder till rimliga priser bidrar betydligt ocksa att begransningar av
anvéndning och overlételse i betydande utstrickning upphor for aravabelanade bostédder under de
nérmast foljande tio aren. I huvudstadsregionen finns for nirvarande cirka 90 000 statligt under-
stodda vanliga hyresbostdder. Om hyresbostidder som finansieras med réntestodslan byggs och
befintliga statligt understodda bostdder upphor att omfattas av begrédnsningar i samma takt som
for niarvarande, kommer antalet vanliga hyresbostdder som understdds av staten i huvudstadsre-
gionen forbli i stort sett pd samma niva som for narvarande. Utskottet ser det som sannolikt att nir
begridnsningarna upphdr kommer hyrorna att stiga till samma nivd som marknadshyrorna i &t-
minstone en del av de bostidder som omfattas av bestimmelserna om faststéllande av hyra enligt
sjdlvkostnadsprincipen. En sédan hyresstegring skulle ga att ddmpa genom att motivera édgare till
hyresbostéder att anvédnda réntestddslén till ombyggnad, varvid begrédnsningarna fortsétter. Ut-
skottet menar att man bdr 6verviga nya metoder for att skapa incentiv exempelvis genom att ta i
bruk ett ombyggnadsbidrag, som kan fas mot forbindelse att ta rintestodslan och forbattra fastig-
hetens energiprestanda.

Enligt ett mal for bostadspolitiken som definierades 2015 (Miljoministeriets rapporter 4/2015)
bor bostadsutbudet anpassas till vixande efterfrdgan och enligt kriteriet for ett vélfungerande
stodsystem bor bostadsmarknadens regionala skillnader beaktas sirskilt med hénsyn till arbets-
marknaden och flyttningsrorelsen. Enligt kriteriet bor bostadsbidragen framja arbetsrelaterad
flyttning mellan olika regioner och bidragen bor koncentreras sérskilt till de omraden dér bostads-
marknaden inte fungerar tillfredsstillande. Utskottet menar att det snarast bor utredas nérmare
vilken betydelse dyrt boende och brist pa dverkomligt hyresboende har haft dels i huvudstadsre-
gionen, men ocksa i andra tillvaxtorter och omrdden med positiv omstrukturering for tillgdngen
pa arbetskraft och néringslivets tillvéxtforutséttningar. Enligt erhallen utredning har redan 6ver
en tredjedel av de verksamhetsstéllen som sokt arbetskraft haft svarigheter med att finna lamplig
personal for lediga arbetstillfallen och enligt en dversikt som granskat regionala utvecklingsut-
sikter (Alueelliset kehitysndkymat, kevit 2018, TEM:n julkaisuja 11/2018) kommer matchnings-
problemen med arbetskraften att oka till foljd av de positiva utvecklingsutsikterna. Enligt arbets-
och néringsministeriets sysselsdttningsoversikt hade arbetskrafts- och néringsbyraerna i juli 2018
totalt 91 600 lediga jobb, vilket dr 16 400 fler 4n aret innan. Antalet lediga jobb dkade jamfort
med foregaende ar med over 20 procent inom nio NTM-centralers omréde.

Enligt en utredning fran mars 2018 har priser och hyror i de tio storsta stiderna under de senaste
aren stigit snabbare dn inkomsterna (Lonsamhet, konkurrens och utvecklingsbehov i hyres-
bostadsbranschen, Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 9/
2018). I Helsingfors dr bostadspriser och hyror hogre i forhallande till inkomsterna &n i de Svriga
stiderna. Ocksa i Esbo, Tammerfors, Abo och Ule&borg har priserna i forhallande till inkomstut-
vecklingen stigit snabbt de senaste aren. Enligt Statistikcentralens statistik for hela landet ar bo-
endekostnadernas andel av de disponibla inkomsterna storre ju lagre hushallets inkomstniva ar
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(Asumiskustannusten tulo-osuudet ja kotitalouksien tulotaso, uppdaterat 28.3.2018). De hdga bo-
endekostnaderna var belastande* for 6,6 procent av hushéllen (Inkomstfordelningsstatistik 2016,
Inkomst, boende och boendeutgifter, uppdaterat 28.3.2018). For hushéll som bor pa hyra var an-
delen 14,3 procent. I hela landet har 176 100 hushall och 223 400 personer allfor hoga boende-
kostnader, det vill séga att boendekostnaderna ar for hdga i forhallande till inkomsterna. Hos hus-
héll med boendekostnadsbelastning var boendekostnadernas andel av de disponibla inkomsterna
exklusive bostadsbidrag over 40 procent. Boendekostnadsbelastning férekommer bland cirka
22,2 procent av hushéllen med 14ga inkomster och hos mindre &n 4 procent av hushéllen med ho-
gre inkomster. Enligt en utredning av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut (Asumismenot
2018, publicerad 21.8.2018) har boendekostnaderna under innevarande decennium stigit brant
(cirka 4,5 procent per ar). Hos drygt 15 procent av befolkningen racker inkomsterna for nirva-
rande inte till for att tdcka boendekostnaderna. I utredningen ingar en prognos enligt vilken bo-
endekostnaderna aren 2018—2020 6kar med uppskattningsvis 2,1 procent per &r, men tack vare
en gynnsam ekonomisk utveckling stiger 16nerna snabbare dn hyrorna. Utskottet ser det som vik-
tigt att fasta bredare uppmaérksamhet vid faktorer som begréinsar stegringen av boendekostnader-
na for att forebygga boenderelaterade svarigheter med forsdrjningen med 6kade understdd som
foljd.

Pa grund av att efterfrdgan pé hyresbostéder till skéligt pris &r stor och utbudet otillrickligt, har
méngden géllande ansokningar om statsstodda hyresbostider till skéliga priser i flera stider 6kat,
och antalet sokande som fér bostad har minskat. Enligt en bostadsmarknadséversikt som blev klar
i april 2018 sokes sddana bostdder i slutet av 2017 1 hela landet av 93 700 hushall vilket ar
3,1 procent mer dn foregaende ar. Mangden sokande i ko 6kade klart exempelvis 1 Helsingfors
4,0 procent (21 000 sokande), Esbo 9,3 procent (8 200), Vanda 4,1 procent (8 724), Tammerfors
6,1 procent (5409), Abo 8,9 procent (4 295), Uleaborg 8,1 procent (3 444) och i Kuopio
7,1 procent (2 880). Statsstddd hyresbostad fick enligt Gversikten i hela landet 64 400 hushall (-
0,7 procent) ar 2017 och 64 850 hushall (-4,4 procent) ar 2016. Ar 2017 fanns sammanlagt
74 300 hyresbostider att soka, vilket r 0,4 procent mer #n 2016. Ar 2016 sjonk antalet hyres-
bostdder som kunde sokas ddremot med 3,7 procent jamfort med 2015.

Utskottet noterar ocksa slutrapporten av en arbetsgrupp som behandlade ojamlikhet (Statsradets
publikationsserie 1/2018) enligt vilken den tillspetsade polariseringsutvecklingen pé bostads-
marknaden syns i form av ojdmlikhet i boendet: i tillvéxtorter brist pa hyresbostéder till skéliga
priser och i glesbygder finansiella problem fororsakade av att virdet pa bostider minskar. Okade
inkomstskillnader och dkad invandring 6kar trycket pé att trygga variation i bostadsomrdden och
atgirder for att minska bostadslosheten genom en 1dngsiktig bostadspolitik. Att 6ka méngden hy-
resbostéder till skiliga priser inverkar enligt arbetsgruppen direkt pa laginkomsttagares om-
vérldsvillkor och minskar den ekonomiska ojdmlikheten. Segregeringen av bostadsomraden
hénger samman med anhopning av sociala problem, férsvagade tjénster och en ensidigare inva-
narstruktur. Bostadsomradets inverkan pé invanarnas vdlmaende drabbar starkast uttryckligen de
som har en svagare stillning. MBT-avtalen mellan staten och kommunerna i tillvaxtorter (2020—
2023) skapar enligt arbetsgruppen under de ndrmaste dren mojligheter till ett betydligt méngsidi-

4 Definitionen dr baserad pa statistik dver inkomster och levnadsforhéllanden frén EU:s statistikverk Euros-
tat.
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gare utbud av bostider till skdliga priser, stiarker byggandet av statsstodda hyresbostdder och
fraimjar den sociala sammanhéllningen i bostadsomradena.

Byggande av bostiider

Enligt en utredning som utskottet bestillt visar prisutvecklingen for boende att bostadsproduktio-
nen ldnge har varit underdimensionerad i de snabbast véixande regionerna. I synnerhet bostads-
produktionen i Helsingfors haller inte samma takt som den dkande efterfragan, och resultatet har
blivit att bostadspriserna och hyrorna har stigit betydligt snabbare &n i landet i dvrigt. Pa grundval
av en modellanalys som gjorts som en del av undersdkningen &r en 6kning av bostadsutbudet det
enda sittet att bromsa upp de stigande priserna och hyrorna. Enligt undersdkningen beréknas
MBT-mélen vara pé ett ungefir tillrdckliga i relation till tillvaxtsiffrorna i huvudstadsregionen for
nirvarande, men de rader d4nnu inte bot pé hela den bostadsbrist som uppstatt i regionen. Under-
sOkningen visar att planldggningen atminstone bor né upp till malen i MBT-avtalet. Ocksé miljo-
utskottet har konstaterar (MiUU 1/2018 rd) att 6kad bostadsproduktion, oberoende av produk-
tionsform, allmént taget ddmpar 6kningen av priser och hyror. Mot den bakgrunden &r det séledes
positivt att bostadsbyggandet ligger pa rekordhog niva.

Ar 2017 inleddes byggandet av 45 000 nya bostider vilket &r cirka 20 000 fler 4n ett par ar tidi-
gare. Om paborjade byggen relateras till invénartalet, 4r médngden nybyggen enligt finansminis-
teriets konjunkturgrupp storst i Europa (Rakentaminen 2018—2019, Rakennusalan suhdannery-
hmé, valtiovarainministerion julkaisu 8/2018). Méngden péabdrjade bostadsbyggen berdknas i ar
uppgé till 42 000—44 000. Ar 2019 beriiknas mingden pabdrjade bostadsbyggen minska men
fortfarande overstiga 40 000. Den genomsnittliga mangden producerade bostider pa 2000-talet
har varit cirka 32 000 per ar. I friga om bostadsbyggandets framtid faster utskottet uppmérksam-
het vid att i april—juni 2018 beviljades bygglov for bostadsbyggande om 3,9 miljoner kubikme-
ter vilket var 21,6 procent mindre &n aret innan. Kubikvolymen for bygglov for bostadshdghus
minskade med 24,5 procent, vilket pdverkades av att kubikvolymen for bygglov ett ar tidigare var
ovanligt hog (Statistikcentralen, Byggnads- och bostadsproduktion 2018, juni, uppdaterat
28.8.2018). Positivt &r att den totala méngden producerade bostéder har varit stor ocksa i Helsing-
forsregionen. Enligt uppfoljningsrapporten for Helsingforsregionens MBT-avtal (28.5.2018) be-
riknas upp till 18 000 nya bostéder st klara 2018. Ar 2017 fardigstilldes i regionen 14 800 bo-
stider vilket ar rekord under den 20 &r ldnga granskningsperioden.

Bostadsbyggandet ar pa topp enligt de sakkunnigbedomningar som utskottet tagit del av, och
mingden paborjade byggen berdknas minska efter 2018. Det syns tecken pa nedtrappning, men
nagon egentlig omsvéngning i bostadsbyggande véntas dnnu inte. En 6kad forsiktighet bland bo-
stadsplacerare yppar sig enligt sakkunniga i form av langsammare investeringsfloden. Men & an-
dra sidan stods efterfragan pa bostéder av laga boléneréntor och sénkta séljpriser for objekt med
arrendetomt och stora bolagslan i bakgrunden.

Utskottet noterar i sammanhanget att stora husbolagslan medfor risker. Husbolagslanens andel av
nya bostaders skuldfria siljpris har 6kat. Det medfor enligt sakkunniga som utskottet hort risker i
och med séavél dverskuldséttning for enskilda bostadskopare som 6kade yrkesméssiga och priva-
ta bostadsplaceringar baserade pé en hog bruttosoliditet. Anvéndningen av husbolagslan for fi-
nansiering av bostadsplaceringar kan ha framjats av forménligare skattebehandling for dem vid
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bostadsplacering. Om ett bostadsaktiebolag intéktsfor finansieringsvederlag i bolagets bokfo-
ring, kan en bostadsplacerare dra av finansieringsvederlaget i beskattningen pé kapitalinkomst,
vilket inte 4r mojligt for ett hushéll som skaffat bostaden for eget bruk. En bostadsplacerare tving-
as dnda betala skatt pé eventuell forséljningsvinst ocksa i friga om det avdragna finansieringsve-
derlaget. Husbolagslédnen har for sin del bidragit till efterfragan pa bostader och saledes ocksa till
byggande och sysselsittning i byggbranschen. En plotslig kraftig 6kning av rdntenivén kan med-
fora betydande problem bade for enskilda bostadsdgare och for en del av de bostadsplacerare som
utnyttjar en hog bruttosoliditet. De sakkunniga som utskottet utfragat tog ocksa upp att det inte
finns ndgon som gor en bedomning av kreditrisk eller betalningsforméga for kunden, om det inte
utdver husbolagslan behdvs banklén for bostadsanskaffningen. Att hushallens skuldséttning har
okat &r enligt sakkunniga en risk av permanent natur for stabiliteten i Finlands finansieringssys-
tem. Utskottet ser det som viktigt att utreda vad som &r ett indamalsenligt maximibelopp pé hus-
bolagslén av bostadens skuldfria pris och huruvida bolagslanets amorteringsfria tid borde begrin-
sas till endast ett ar. Revisionsutskottet ser det som viktigt att bostadskdparna tydligt underréttas
om de ménatliga beloppen pa amorteringarna av bolagslanet néar kopbeslutet fattas.

Ocksa finansutskottet faste i sitt betinkande om planen for de offentliga finanserna véren 2018
(FiUB 10/2018 rd) uppmirksamhet vid den risk for 6verskuldsittning som den starka 6kningen
av husbolagslanen medfor. Revisionsutskottet vilkomnar att finansministeriet har tillsatt en ar-
betsgrupp for att utreda hur hushallens skuldséttning — direkt och indirekt via husbolagslan —
kan minskas. I sammanhanget kunde det ocksé bedomas vilka erfarenheterna ar av rétten till av-
drag av finansieringsvederlag och av systemets roll nér det géller bostadsplaceringar.

Utskottet lyfter fram byggbranschens stora betydelse for Finlands ekonomiska tillvéxt. Syssel-
séttningen 1 branschen har 6kat med nastan 20 000 fran 2015 till 2018. For nidrvarande &r bygg-
kapaciteten i tillvéxtorter néstan i full anvéindning, och tillvéxten i branschen forsvaras av bristen
pa yrkesutbildad arbetskraft. Enligt Statistikcentralen steg byggnadskostnaderna i augusti 2018
med 2,8 procent fran aret innan (Byggnadskostnadsindex 2018, juli, uppdaterat 15.8.2018).
Byggbranschens konjunkturgrupp (Raksu) féste i sin oversikt av den 27 mars 2018 (Rakentami-
nen 2018—2019, valtiovarainministerion julkaisu 8/2018) uppmérksamhet vid att 6kningen av
byggkostnaderna under de senaste manaderna har borjat accelerera och att den arliga 6kningen av
prisindex for anbud i huvudstadsregionen har accelererat till cirka 9 procent samt att det &r sva-
rare &n forr att fa anbud. Under en hgkonjunktur i byggande &r det viktigt att fasta uppmérksam-
het vid att byggkostnaderna stiger och att det méste finnas tillrackligt mycket produktion som
stods av staten. Enligt bedomningar syns trycket pa kostnadsokningar vid en hogkonjunktur ofta
forst i produktion som stdds av staten. Ar 2017 uppgick de genomsnittliga byggkostnaderna for
vanliga hyres- och bostadsrittsprojekt i huvudstadsregionen till 3 373 euro, det vill siga
9,1 procent mer &n 2016. Det genomsnittliga anskaffningsvérdet for objekt pa arrendetomter i hu-
vudstadsregionen steg med 14,5 procent eftersom utdver byggkostnaderna ocksa anslutningsav-
gifter och bilplatser blev méarkbart dyrare.

Utskottet ser det som behovligt att 6ka vetskapen om de nidrmare orsakerna till att priser och hy-
ror pa bostider har stigit. Det behovs mer information om bland annat varfor tomtpriserna i hu-
vudstadsregionen har stigit snabbare &n byggkostnaderna. Vid utskottets utfrdgning av sakkunni-
ga framstélldes olika &sikter om de ndrmare orsakerna till pris- och hyresstegringen. Enligt vissa
beddmningar kan orsakerna ha varit 6kade bostadsplaceringar, déligt fungerande konkurrens i
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branschen och en strdvan hos de som medverkar i processen pa marknadsmaéssiga villkor att max-
imera vinsterna. Enligt en utredning som publicerades 1 mars 2018 (Vuokra-asuntosijoitusalan
kannattavuus, kilpailutilanne ja kehittimistarpeet; Publikationsserie for statsrddets utrednings-
och forskningsverksamhet 9/2018) har bostadsplaceringsbolagens avkastningar inte varit hogre
dn normalt i jimforelse med andra sektorer. En 6kande medverkan av privat kapital och placerare
pa hyresbostadsmarknaden och stdrre variation i frdga om olika aktorer har 6kat utbudet och
framjat konkurrensen och pé s sétt varit positiva faktorer. Enligt utredningen kan handlingsmo-
deller som fungerar pa marknadsmissiga villkor ses som ett redskap for bostadspolitik genom vil-
ka ett tillrdckligt utbud av hyresbostdder kan framjas. Flaskhalsar for bostadsproduktion och ett
tillrdckligt utbud &r sérskilt i vixande stadsregioner planlédggning och tillgangen till byggbara
tomter. Verksamhet pad marknadsmaéssiga villkor 6kar konkurrensen och bidrar pa sa sitt till att
priserna sjunker. Konkurrensen kan 6kas eftersom det enligt utredning inte rader nagon faktisk
brist pa tomtmark i de storre stadsregionerna och i deras omedelbara nérhet.

Utskottet ser det som viktigt att vi nu nér bostadsproduktionen é&r livlig kan beakta férandringar pa
lang sikt i handlingsramen och efterfrdgan pa bostéder. Bostadspolitiken bor ocksa frimja boen-
dekvaliteten. Utskottet noterar att enligt ett mal for bostadspolitiken som lades fast 2015 ska bo-
stadsutbudet kunna motsvara efterfridgan sévél kvantitativt som kvalitativt. Harvidlag lyfter ut-
skottet fram utrymmesstandarden. Exempelvis i Helsingfors har bostddernas genomsnittsstorlek
minskat betydligt, och 2017 var andelen smé bostédder (ettor och tvaor) av bostéder som fardig-
stéllts som nybyggen och forstoringar storst pa 2000-talet (61 procent). Av Statlstlkcentralens
uppgifter om bostidder och boendeforhallanden framgar att antalet trangbodda har minskat i hela
landet mellan 2010 och 2017, men 6kat i Nyland (frén 284 573 till 313 134). I Helsingfors 6kade
méngden trangbodda under denna tid med cirka 17 700 personer. Enligt prognosen Asuntomark-
kinat 2018 utgiven 2018 av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut borjar betydelsen av ldget be-
tonas i hushéllens bostadsonskemaél: ocksé barnfamiljer soker sig numera till centrum, dér tjéns-
terna finns, snarare &n till forstadsomraden eller kranskommuner. Enligt Statistikcentralens sta-
tistik for 2017 som utgavs den 17 maj 2018 har hdghusboende bland barnfamiljer blivit mer all-
mant sérskilt i huvudstadsregionen (Bostidder och boendeforhallanden 2017).

Utskottet betonar &n en géng behovet av béttre byggkvalitet. Problemet med tillgéng till yrkes-
kunnig arbetskraft i byggbranschen far inte utgora en risk for byggkvaliteten nu nir produktions-
mingderna dr stora. Utskottet har i sitt betdnkande om fukt- och mogelproblem i byggnader,
ReUB 1/2013 rd, i stor skala fast uppmérksamhet vid fragor som géller byggkvalitet, kompetens i
byggbranschen, utbildning och radgivning, ansvarsfragor inom byggande och tillsyn dver byg-
gande. P4 grundval av betdnkandet finns fortfarande sju giltiga stindpunkter av riksdagen vars
genomforande utskottet arligen foljer i samband med behandlingen av regeringens arsberittelse.
Utskottet konstaterar att trots de pé’lgéiende reformerna och étgérderna aterkommer problemen
med byggkvahteten gang pa gang béde i fraga om offentliga byggnader och vid nybyggnation.
Senast i sitt beténkande om regeringens arsberéttelse 2016 (ReUB 8/2017 rd) konstaterade ut-
skottet att att de atgdrder som vidtagits under de senaste dren inte har haft nagra betydande effek-
ter pa de fukt- och mogelrelaterade hélsoskadorna och samhéllsekonomiska forlusterna och att de
inte har kunnat hindra nya fuktskador fréan att uppsta. Utskottet upprepar sin tidigare oro &ver pro-
blemen med byggkvaliteten och betonar att byggkvaliteten och en tydligare ansvarsfordelning

5 Fler 4n en person per rum da koket inte raknas.
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bor dgnas sérskild uppmérksamhet. Vidare betonar utskottet att myndigheterna bor erbjuda bi-
stand och rddgivning bittre 4n nu for de som hamnat i en sa kallad mogelfilla. Utskottet ser det
som befogat att utreda vilken typ av hjilp och stdd de som hamnat i en mdgelfélla behover.

MBT-avtalen

Enligt utskottets bedomning har avtalen om markanvéndning, boende och trafik mellan staten och
fyra stadsregioner (MBT-avtalen) varit ett bra verktyg for att utveckla de stora stadsregionerna
och skapa bittre forutsattningar for att producera bostider. Nya avtal for regionerna Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Uledborg for 2016—2019 undertecknades den 9 juni 2016. Positivt ir att
avtalens innehall fortlopande har forbéttrats och enligt en uppfoljningsoversikt som publicerades
2018 har regionerna totalt sett avancerat vil i overensstimmelse med malen. Exempelvis enligt
den nirmare utredningen om Helsingforsregionen (28.5.2018) férdigstélldes i regionen é&ren
2016—2017 totalt cirka 27 700 bostéder, vilket motsvarar de uppstéllda malen till 99 procent.
Det har ocks3 inletts rikligt med nya bostadsbyggnadsprojekt. Ar 2017 inleddes byggandet av to-
talt omkring 17 400 nya bostdder. MBT-avtalets helhetsmal for 2016—2019 &dr sammanlagt
60 000 bostader.

Det dr dndé problematiskt att man tydligt sackar efter de mal som uppstillts for statsstédd bo-
stadsproduktion (langfristigt rantestdd, kortfristigt rantestdd, bostadsrittsbostider och special-
grupper).6 Aren 2012—2015 var utfallet for statsstddda hyresbostiider i Helsingforsregionen 82
procent av malet. I Tammerforsregionen dr mélet for MBT-avtalet att det aren 2016—2019 fér-
digstills sammanlagt 3 160 6verkomliga hyresbostéder i regionens kommuner. Till verkomliga
hyresbostéder rdknas bostéder producerade med bade kort- och langfristigt réntestod och kom-
munernas egen fritt finansierade produktion av hyresbostider som till hyresnivdn motsvararden
statsstodda hyresbostdder. Under de tva forsta &ren har det inom Tammerfors stadsregion féardig-
stéllts 788 dverkomliga hyresbostider vilket &r cirka 25 procent av malet for MBT-avtalet.

MBT-avtalens innehall och bindande verkan bor vidareutvecklas och det bor dvervigas om avta-
len kan goras langvarigare och dven omfatta andra stadsregioner. Regionerna bér om mgjligt ut-
vecklas ldngsiktigt och med ett Overgripande perspektiv sé att planer och genomforande i fraga
om markanvindning, boende, trafik, tjdnster och néringar kan samordnas regionvis dver kom-
mungrinserna. | de nya avtalen &r det viktigt att trygga en tillricklig niva pa produktionen av
overkomliga hyresbostdder och att sékerstilla att malen nés. Utskottet faster ocksé uppmérksam-
het vid rapporten frén den arbetsgrupp som behandlade ojdmlikhet (Statsradets kanslis publika-
tionsserie 1/2018), enligt vilken MBT-avtalen skapar en mojlighet till betydligt storre méngsidig-
het i utbudet av overkomliga bostdder och stirker byggandet av hyresbostidder med statligt stod
och frimjar den sociala ssmmanhallningen i bostadsomradena.

Utskottet uppméarksammar ocksé effekterna av atgdrderna for att bekdmpa klimatfordndringen
vid utvecklingen av bostadspolitiken. Statsradet godkinde hosten 2017 den forsta pa klimatlagen
(609/2015) baserade klimatpolitiska planen pé medellang sikt som redogdrelse (Statsradets redo-
gorelse om en klimatpolitisk plan pad medelléng sikt fram till 2030, miljoministeriets rapporter 21/

6 Sammanlagt antal bostidder byggda med langfristigt och kortfristigt rédntestdd, bostadsréttsbostdder och
bostédder for specialgrupper.
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2017). Planen lagger fast vilka metoder som behdvs for att minska utsldppen av vixthusgaser
inom den sa kallade ansvarsfordelningssektorn, som faller utanfor utslappshandeln, och som om-
fattar transport, jordbruk, uppvérmning och avfallshantering). Mélet for minskning av utsldpp av
véxthusgaser ar for ansvarsfordelningssektorn 39 procent for 2030 jamfort med 2005 ars niva.
Bist kan utsldppen minskas inom transport, som fororsakar ungefér en femtedel av Finlands véxt-
husgasutslapp och vars andel av ansvarsfordelningssektorns utslapp ar cirka 40 procent. I sitt ut-
latande om redogorelsen (MiUB 1/2018) lyfter miljoutskottet fram kommunernas roll som en be-
tydande aktor; de kan ndmligen péverka ansvarsfordelningssektorns utslapp genom avgdranden
relaterade till markanvéndning och transporter, styrning av byggandet, upphandlingar, avfalls-
hantering och genom miljéfostran och radgivning. Miljoutskottet féster ytterst stor vikt vid att det
i klimatplanen sdgs att staten med storre effektivitet kan styra samordningen av trafiken och mar-
kanvéndningen i stadsregioner och delta i arbetet med transportsystemet via MBT-avtal. Det vik-
tiga dr att frimja kompletteringsbyggande och att skapa och utnyttja gynnsamma ldgen i nybyg-
gen i urbana regioner. P4 sa sitt paverkar man langsiktigt uppkomsten av en klimatmassigt hall-
bar samhéllsstruktur. Revisionsutskottet instdmmer i miljoutskottets uppfattning.

Segregation i bostadsomrdden

Utskottet ser utvecklingsbehov i fororternas situation och uttrycker oro éver utvecklingen mot
segregation av bostadsomraden. Utskottet vill betona den stora samhéllsbetydelsen av fororterna,
eftersom det enligt framstéllda berdkningar bor upp till 1,5 miljoner ménniskor i fororterna. En
betydande del av Finlands fororter dr beldgna i de stora stdderna i sddra Finland och i synnerhet i
Helsingforsregionen. Utskottet ser det som viktigt att for att forbéttra trivseln och sdkerheten i
fororterna genomfora mer 6vergripande och resultatbringande atgirder i samarbete mellan sta-
ten, kommunerna och andra aktorer. Centrala utvecklingsobjekt ar reparation av nedgangna bo-
stdder som dr byggda pa 1960- och 1970-talen for att motsvara nutida krav och att trygga goda
transportforbindelser och lokala tjanster ocksa pé lang sikt. Viktigt dr ocksé att 6ka gemenskapen
i fororterna och invdnarnas deltagande i att utveckla sina egna bostadsomraden. I vissa fororter
kan forbattringen av livskraften kriva kompletteringsbyggande och rivning for tillbyggnad. Ut-
skottet foreslar att MBT-avtalen i fortsittningen utvecklas sé att de beaktar anslutning av fororter
till en del av den funktionella staden.

Aven om liget i friga om segregation av bostadsomraden i en internationell jimfdrelse &nnu ir
ganska gynnsam i Finland exempelvis i huvudstadsregionen, har den socioekonomiska utveck-
lingen i bostadsomréaden i flera fororter enligt sakkunnigutfragningen varit ogynnsam fran 1990-
talet till 2010-talet pé grund av férsvagad inkomst- och utbildningsniva och 6kad arbetsldshet. 1
dessa fororter bor fler ensamboende dldre personer &n forr och farre barnfamiljer och unga vuxna.
Dessutom har andelen personer med utldndska modersmal dkat i manga fororter. P4 grundval av
sakkunnigutfragningen ser andelen personer med utlindska modersmal ut att ha blivit en ny at-
skillnadsfaktor i lokalt hdnseende. De synpunkter som framfordes vid sakkunnigutfragningen
stdimde i hog grad 6verens med en undersdkning som granskade den socioekonomiska och demo-
grafiska utvecklingen efter 1990 i fororter fran 1960- och 1970-talet i Helsingforsregionen.7 Un-
dersokningen gillde 131 hoghusdominerade fororter utanfor centrum. Enligt undersékningen for-

7 Helsingin seudun 1960—1970-lukujen 1dhididen sosioekonominen ja demokraafinen kehitys vuoden
1990 jalkeen. Helsingin kaupunki, tutkimuksia 2017:1.
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svagades den socioekonomiska stédllningen i férorterna i huvudstadsregionen fran 1990 till 2013 1
termer av inkomstniva, utbildningsnivé och arbetsldshetsgrad. Men undersdkningen féster 4nda
uppmirksamhet vid att den socioekonomiska utvecklingen inte har varit ogynnsam i alla fororter.
I synnerhet Helsingfors kénnetecknas av stora socioekonomiska skillnader fororter emellan, vil-
ket syns 1 att det i staden finns fororter med dels hog eller 1ag arbetsloshetsgrad, dels sddana som
har hog eller 1&g inkomst- och utbildningsniva. Utskottet ser det som ytterst orovidckande att en
undersokning av Institutet for hélsa och vélfard som utgavs i mars 2018 visar resultat som tyder
pa att den etniska sdrutvecklingen starkast drabbar barn (Sosiaalinen kestdvyys; asuminen, seg-
regaatio ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla 2/2018).

Sérutvecklingen i bostadsomraden bor atgdrdas genom bostadspolitiska atgérder. Genom att ex-
empelvis blanda olika former for bostadsforvaltning och placera bostdder med statligt stod ocksa i
omraden med hogre prisniva kan sirutvecklingen minskas. Med hénvisning till de erhéllna sak-
kunnigutlatandena ser revisionsutskottet positivt pé forfarandet i Helsingfors att kdpa bostadder i
det gamla bostadsbestandet och placera boende pé sociala grunder dér. Men i fortsdttningen be-
hover vi effektivare atgarder for att minska utsatthet och ojdmlikhet. Det &r centralt ocksa med av-
seende pa utvecklingen av fororterna hur vél vi lyckas minska arbetslosheten och goéra det mer
motiverande att arbeta. I frdga om integration och sysselséttning av invandrare ser utskottet bety-
dande utvecklingsbehov. Utskottet har som eget d4rende under behandling en undersékning om in-
tegrationens funktion sérskilt med avseende pa sysselsittning av invandraare, och utskottet kom-
mer att ldmna ett betéinkande 1 drendet under hdstsessionen 2018. I finansutskottets betéinkande
om budgetpropositionen for 2018 (FiUB 22/2017) sdgs att arbetslosheten bland invandrare pa
lang sikt ar ungefar 2,5 ganger sa stor som bland den 6vriga befolkningen, och enligt erhéllen ut-
redning var arbetslosheten bland de flesta flyktinggrupper i exempelvis Helsingfors 43—54 pro-
cent. For ménga med flyktingbakgrund tar det atskilliga ar att fa en stabil stdllning pé arbetsmark-
naden. Utskottet noterar ocksa att det &r betydligt enklare och billigare att forebygga sérutveck-
lingen i fororterna 4n att ingripa i situationen efterat och att atgdrdernas behovlighet bor bedomas
med beaktande ocksé av sdrutvecklingens indirekta konsekvenser. Utskottet menar att det behdvs
ett heltdckande program for utveckling av fororter som nar dver grénserna for forvaltningsomra-
den for att pa lang sikt trygga en god niva pa tjanster och boende i fororterna. Utskottet vill betona
kommunernas ansvar for utvecklingen av sina egna bostadsomraden.

Bostadsliget for studerande

Bostadspolitiken har konsekvenser ocksa for uppfyllandet av de utbildningspolitiska mélen, ef-
tersom studiemdjligheterna paverkas av hur boendet ordnas for de studerande. Utskottet lyfter
fram de studerandes daliga bostadssituation och anser det viktigt att 6ka produktionen av bosté-
der som motsvarar behoven bland de studerande. Exempelvis HOAS studiebostider soktes i au-
gusti 2018 av mer dn 10 000 personer av vilka endast cirka en fjdrdedel kunde erbjudas bostad i
det forsta skedet. Aterstoden av de sokande soker sig till den privata marknaden eller fortsétter till
en borjan att bo i sin gamla hemort och pendlar dérifran till studieorten tills de hittar en bostad i
studieorten. Svérigheten att fa bostad och de hoga boendekostnaderna kan styra utbildningsvalen
om man pé grund av dem soker sig till andra studier 4n de som eget intresse och egna styrkor pri-
maért skulle tala for. Att tdcka hoga bostadskostnader med forvérvsarbete kan for sin del paverka
studiernas effektivitet och ldngd. Utskottet konstaterar att studiebostéder med avseende pa utrym-
mesanvandning har byggts effektivt och om fler studerande flyttar till studiebostdder blir det fler
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sma bostider lediga pa den fria marknaden, vilket kan lindra bristen pa arbetskraft. Enligt berdk-
ning bor merparten av de studerande i bostdder som hyrts pa den privata marknaden eller i dgar-
bostider, och endast 27 procent bor i sérskilda studiebostider.

Utskottet ser det som positivt att miljoministeriet och undervisnings- och kulturministeriet tog
fram en utredning som publicerades i september 2018 och vars syfte var att skapa en helhetsbild
av studentboendets nulége och produktionsbehovet av studentbostéder (Miljoministeriets rappor-
ter 20/2018). I huvudstadsregionen maste produktionen av studentbostdder 6kas med minst un-
gefdr 6 000 bostédder under foljande tio ar, sdgs det i utredningen. Nér det géller universitetssta-
derna finns det eventuellt behov av fler bostdder ocksé i Jyviskyla. I de 6vriga stdderna riacker det
enligt utredningen med att nuvarande planer genomfors. Utskottet ser det som viktigt att ombygg-
nader av gamla studiebostédder och byggandet av nya sker med framforhallning och beaktande av
forandringar i omvirlden och behoven hos de studerande pa lang sikt. Utskottet noterar att de stu-
derande som bor pa hyra sedan den 1 augusti 2017 omfattas av det allmédnna bostadsbidraget, vil-
ket 6kade maximibelopp pa bidraget betydligt. Sedan dndringen far 6ver 110 000 hushall allmént
bostadsbidrag i stéllet for bostadstillagg till studiestodet. Bostadstilldgget till studiestodet var in-
dividuellt, medan beloppet pa allmént bostadsbidrag paverkas av hela hushéllets boendeutgifter. I
det allménna bostadsbidraget godkénns hogre boendeutgifter &n i bostadstilldgget, och bidrag kan
fis under hela aret. Det genomsnittliga bostadsbidraget for ett en persons studerandehushéll i slu-
tetav 2017 var 287,60 euro per manad. Bostadstilldgget till studiestodet var hogst 201,60 euro per
ménad. Utgifterna for allmént bostadsbidrag var 1 261 miljoner euro 2017. Jamfort med forega-
ende ar innebar det en 6kning pé 17 procent, vilket till stora delar berodde pé att merparten av de
studerande kom att omfattas av allmént bostadsbidrag. P4 motsvarande sitt slopades studiesto-
dets bostadstilldgg den 1 augusti 2017. Totalt sett 6kade de jamforbara boendeutgifterna 2017 sa-
ledes med 4 procent jamfort med foregéende ar.

Att studerande dvergick till allmént bostadsbidrag paskyndade enligt erhéllen utredning utveck-
lingen i fraga om efterfragan pa bostédder, det vill sidga att efterfradgan pa ettor 6kade och efterfréa-
gan pé kollektivbostider minskade. Exempelvis inom huvudstadsregionen har antalet personer
som soker kollektivbostad minskat till cirka 5 procent av de sokande. Beséttningsgraden for kol-
lektivbostéder dr inom huvudstadsregionen hogst pa hosten nér nya studerande flyttar till orten.
Da édr alla kollektivbostéder fullbelagda. Men for manga studerande dr kollektivbostad 4ndé bara
en tillfallig 16sning, och de flyttar vidare sé snart de har hittat en egen etta. Efter borjan pa hosten
blir hela tiden fler kollektivbostéder lediga. Mest tomma kollektivbostdder finns det pé véren,
mellan mars och juni. Att studerande har overforts till allmént bostadsbidrag har enligt erhéllen
utredning aterspeglats ocksa pé efterfrdgan pa bostider enligt lage. Objekt pa langre avstand fran
hogskolorna och med sémre forbindelser dr mindre efterfragade, eftersom det ofta dr s att de inte
har renoverats och de dr dldre kollektivbostidder. Utskottet vilkomnar att FPA har for avsikt att ut-
reda hur stdd och boendekostnader for studerande har fordndrats vid dvergangen till allmént bo-
stadsbidrag. Utskottet ser det ocksa som viktigt att f6lja upp huruvida dndringen paskyndar hy-
resstegringen for sma, fritt finansierade bostéder om studerande flyttar till dyrare sma hyresbosté-
der i centrum.
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Utveckling av bostadsforhdllandena i stider

Den centrala utmaningen for bostadspolitiken géller beaktande av urbaniseringen och den lang-
siktiga utvecklingen i huvudstadsregionen och 6vriga tillvaxtorter. Utskottet vilkomnar att reger-
ingen véren 2018 har inlett beredningen av ett stadsprogram for 2018—2022. Programmets syfte
ar att stérka stadspolitiken och i samarbete mellan stdderna och staten finna de bésta 16sningarna
for tillvéxt, hallbarhet och viélbefinnande i stiderna. Stadsprogrammet kompletterar de 6vriga in-
satserna for stddernas utveckling, och det samordnas med beredningen av programmet for en héll-
bar stadsutveckling som inleddes véaren 2017 och regionstadsprogrammet som inleddes i januari
2018. I och med att urbaniseringen fortgar och stdderna utvecklas, ser utskottet det som viktigt att
fasta tillracklig uppmérksamhet vid matchningen av utbud och efterfragan pa bostdder pé lang
sikt.

Utskottet vill betona vikten av goda transportforbindelser vid utvecklingen av stadsregionerna
och lindringen av huvudstadsregionens bostadsproblem. Enligt miljoutskottet (MiUB 3/2018 rd)
kunde snabbare sparforbindelser och en avsevirt béttre tillgdnglighet i regioner som véxer och ut-
vecklas latta pé tillvaxttrycket i huvudstadsregionen. Ocksaé i den utredning som utskottet bestallt
betonas betydelsen av transportforbindelser. Rapporten rekommenderar bland annat att markan-
véndningen och trafikplaneringen méste samordnas béttre. Tillvéxten i huvudstadsregionen kan
enligt undersdkningen kontrolleras sé gott det gér bland annat genom att kommunikationerna for-
bittras och andra tillvixtregioner stods.

Bostadspolitiska atgérder har stor betydelse ocksa for utvecklingen av de for samhéllsekonomin
och exporten viktiga regionstidderna, vilket bor beaktas i beredningen av programmet for ekono-
miska regioner. Det dr vid frimjandet av en positiv utveckling i de regionstdderna viktigt att tryg-
ga en tillrdcklig produktion av dverkomliga hyresbostider. Utskottet instimmer med milj6utskot-
tets utlatande till revisionsutskottet (MiUU 1/2018 rd) déir det sdgs att stodfinansiering for boen-
de behdvs ocksé i regionstidderna, dér det inte byggs bostidder pd marknadsvillkor och dir kom-
munens egna stodatgarder inte riacker till. | kommuner dér det sker plotsliga strukturforandringar
behovs dessutom sirskilda 16sningar. Syftet med regionstadsprogrammet for 2018—2022 ér att
skapa en samsyn om de atgédrder med vilka hallbarhet och livskraft i regionstdderna kan stddjas i
framtiden. Grunden for utarbetandet &r riksdagens stillningstagande, som antogs utifrén revi-
sionsutskottets forslag (ReUB 2/2016 rd), en utredning av koordineringsgruppen for regionalise-
ring om utvecklingen av statens arbetstillfédllen och utredare Antti Rantakokkos utredning som
blev klar i oktober 2017 (Elinvoimaa seutukaupungeille, valtiovarainministerién julkaisu 38/
2017).

Bostadsproblem i omrdden med vikande befolkningsunderlag

Omrédena med vikande befolkningsunderlag utgdr en utmaning for bostadspolitiken. En arbets-
grupp som granskat underutnyttjande av statligt stddda hyresbostdder konstaterade i sin utred-
ning fran 2017 (Asuntokannan ja asuinolojen kehittdiminen kasvukeskuksen ulkopuolella,
ympéristoministerion raportteja 23/2017) att befolkningen och arbetstillfallena minskar kraftigt
utanfor tillvaxtorter. Det inverkar oundvikligen ocksa pé det kvantitativa behovet av bostéder i
kommuner med inflyttningsunderskott. Ocksé fordndrad befolkningsstruktur paverkar efterfra-
gan, da unga flyttar efter jobb till tillvixtorter och méngden éldre okar. Vidare flyttar dldre till
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kommuncentrum dér tjanster och tillgdnglighetsanpassade bostéder finns. Arbetsgruppen faster
ocksé uppmirksamhet vid behovet av ombyggnad av bostdder utanfor tillvaxtorter. Arbetsgrup-
pen menar att det blir en framtidsutmaning att anpassa bostadsbesténdet till efterfragan och sam-
tidigt sikerstélla goda boendeforhéllanden utanfor tillvéxtcentra.

Utskottet instimmer med miljoutskottets utlatande till revisionsutskottet (MiUB 1/2018 rd), dar
det ségs att ldget pa bostadsmarknaden i avfolkningsregioner blir allt mer utmanande och att de
speciella problemen i omraden utanfor tillvixtcentra kraver sérskilda 16sningar. Bostadspolitiska
atgirder behovs bland annat for att 16sa problemet med underutnyttjade statsstodda bostéder (nér-
mare nedan i avsnittet Utbudsstdd. Samtidigt bor man finna nya mdjligheter, baserade pa bedom-
ning av samhéllskonsekvenserna, att lindra bostadsproblemen i stagnerande regioner. Utskottet
menar att det bor utredas hur det underutnyttjade bostadsbestandet i omraden med vikande be-
folkningsunderlag kan utnyttjas mangsidigt. Utskottet ser exempelvis mojligheter i dtgérder som
stodjer inledning och utveckling av foretagsverksamhet i regioner med vikande befolkningsun-
derlag.

Att trygga livskraften i stagnerande omraden kréver ingripande i de yttersta orsakerna bakom att
befolkningen minskar och tjdnsterna forsvagas. Utskottet vilkomnar att den parlamentariska ar-
betsgruppen for glesbygder for niarvarande diskuterar mojligheterna att forbattra situationen i
glesbygdsregionerna. I promemorian om tillsittande av arbetsgruppen (28.8.2017) sdgs att gles-
bygdsomrédena ir ett nationellt intresse eftersom merparten av Finlands materiella och immate-
riella naturresurser finns dér. Omradena méter dock stora utmaningar till {f6jd av de ldnga avstéan-
den och den glesa bebyggelsen, bl.a. en langvarig avfolkningstrend, aldrande befolkning, sdmre
forsorjningskvot, centralisering av service, féarre arbetstillféllen och &dven investerings- och rekry-
teringsproblem hos foretag. Arbetsgruppens uppdrag dr bland annat att granska mdjligheterna till
skatteldttnader och regionalt stod och ta fram nya atgérder for minskad byrakrati. Som en arbets-
metod tar arbetsgruppen del av nordiska regionpolitiska dtgérder. Arbetsgruppens mandatperiod
upphdr den 30 september 2019 och dess utgéngspunkt ér strategin for glesbygdsutveckling
2017—2020. Glesbygden omfattar 68 procent av Finlands yta, men i dessa omraden bor numera
endast 5,3 procent av befolkningen (situationen varen 2017).

Stod for boende

Staten beviljas stod for boende bade till marknadens tillgangs- och efterfragesida. Utbudsstdd be-
viljas for produktion av bostider. Utbudsstdd ar bland annat statens réntestdd och olika bidrag for
nybyggnation. Till rintestddslén hor statlig fyllnadsborgen som dels forbéttrar tillgéngen till fi-
nansiering, dels sdnker kostnaderna for belaning. Det huvudsakliga syftet med utbudsstod ar att
stodet genom varierande reglering kanaliseras till hushall som bor i offentligt stodda bostéder. Ef-
terfragestoden betalas direkt till hushallen for att séinka boendekostnaderna. Ett av de mest bety-
dande efterfragestdden ér det bostadsbidrag som betalas ut av FPA. Nedan i tabellen pé sida 22—
23 visas hur beloppen av utbuds- och efterfragestdd har utvecklats pa ldng sikt. Uppgifterna i ta-
bellen kommer fran miljoministeriet, finansministeriet, ARA, FPA och Social- och hélsoorgani-
sationernas understddscentral STEA. Stodens nominella viarden har inflaterats med levnadskost-
nadsindex till 2017 &rs niva for att gora siffrorna jamforbara sinsemellan.
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ARA har en central roll i genomforandet av bostadspolitiken. ARA kan godkénna statens rénte-
stodslan inklusive fyllnadsborgen for nyproduktion, ombyggnad och anskaffning av bostéder.
ARA godkénner ocksé borgenslan for byggande av hyreshus och for ombyggnad av bostadsak-
tiebolag. Riksdagen beslutar arligen i samband med godkdnnandet av budgeten om belopp och
viktning for rantestodslan. Dérefter faststéller statsréddet i driftsplanen grunderna for lanen i ter-
mer av regioner och anviandning. Statsmedel beviljas ocksé for bland annat reparationsunderstod
och investeringsunderstdd for specialgrupper for att forbéttra olika befolkningsgruppers boende.
Vidare beviljas stdd bland annat for att bygga ut infrastruktur for bostadsomraden, for kostnader
for rivning av aravahyreshus, for boenderadgivning och for att inleda byggande av vanliga rénte-
stodda hyresbostdder i Helsingforsregionen.

Statens bostadsfond lyder under miljoministeriet och star utanfor statsbudgeten. Av fondens
medel betalas de 1an, rintestod och understdd som beviljas for social bostadsproduktion och de
utgifter som foranleds av statsborgen for bostadslan. Fonden fér sina medel av réntor och amor-
teringar pé aravalan samt av borgensavgifter i anslutning till statsborgen. Finansiering for fonden
kan &dven tas som en del av statens upplaning. Statskontoret intar en central roll vid férvaltningen
av lan, rantestod och statsborgen som beviljats av statliga medel.

Social- och hilsovardsministeriet beviljar boenderelaterade stod till allménnyttiga organisationer
av Penningautomatforeningens avkastning till 2016 och av tipsvinstmedel fran och med 2017.
Social- och hilsoorganisationernas understddscentral STEA é&r en sjdlvstindig statsbidragsmyn-
dighet som ansvarar for Veikkaus Oy:s spelintdkter och for beredning, utbetalning, anvindnings-
tillsyn och konsekvensbedémning i fraga om understdd till social- och hélsoorganisationerna.
Boenderelaterade investeringsunderstod for specialgrupper har beviljats for stod- och repara-
tionskostnader exempelvis for bostdder for personer med funktionsnedséttning, psykisk ohélsa
eller behov av sérskilt stod. Syftet med verksamhetsunderstod &r att stirka livshanteringen och
stodja ett sjdlvstindigt boende.

Boende ér foremal for omfattande och betydande beskattning och skattestdd. Med skattestod av-
ses kalkylerade avvikelser fran beskattningens normala grundstruktur. Vid berdkningen av skat-
testdod beddms hur mycket skatteinkomsterna minskar till foljd av befrielse fran skatt, skatteav-
drag, sdnkta skattesatser och andra skatteldttnader. De mest betydande skattestoden i anslutning
till boende &r kalkylerad skattefrihet for bostadsinkomster (3,8 md euro), skattefrihet for forsalj-
ningsvinst for egen bostad (1,4 md euro), ldgre fastighetsskattesats for ordinarie bostadsbyggna-
der (717 mn euro), avdragbarhet for rantor pa bolan (100 mn euro) och frihet fran overlatelseskatt
vid overlatelse av forsta bostad (95 mn euro).

Enligt tabellen 6ver utvecklingen av efterfrage- och utbudsstdd var stodens totala belopp 2,7 mil-
jarder euro 2017. Tabellen visar att tyngdpunkten for att stodja boende har dverforts till efterfra-
gestdd. Bostadsbidragets sammanlagda belopp uppgick till cirka 2 miljarder euro 2017. Dessut-
om understdddes boende med utkomststdd, 315 miljoner euro. Daremot uppgick beloppet pa sta-
tens rintestdd 2017 till cirka 4 miljoner euro. Réntestodslan relaterade till bostadsproduktion,
statsborgen och gamla aravalén kan dndé anses vara en central del av statens stdd, eftersom det
skulle vara svérare och dyrare att skaffa finansiering utan statens medverkan och risktagning. Det
ar sannolikt att sérskilt rantestodslan pa 40 &r inte skulle gé att fa for allménnyttig produktion utan
statsborgen och riintestddselementet. Ar 2018 beriiknas det sammanlagda beloppet av statens rin-
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testodslan och borgens- och aravalénestocken for enskilda personers bolén uppgé till 18,3 miljar-
der euro.

Tabellen visar att, betraktat over en ldngre tidsperiod, slopandet av olika aravastdd har medfort
stora fordndringar i stodsystemet for boende . Beloppet av stodet till foljd av aravalanens 14ga rén-
tor var under 1980- och 1990-talen arligen 400—500 miljoner euro (omraknat till 2017 ars niva).
Med hjilp av systemet finansierades aren 1949—2005 byggandet av totalt 727 000 bostéder, det
vill sdga 47 procent av de bostdder som byggdes de aren. Av aravabelaningen gillde merparten fi-
nansieringen av dgarbostéder fram till 1970-talet. Efter det forskots tyngdpunkten till finansie-
ring av hyreshus. Nya personliga aravalan har inte beviljats sedan 1996. Beviljandet av aravalan
till hyres- och bostadsrittshusbolag upphorde 2007, och efter det har finansieringen skotts i form
av rintestdds- och borgensldn. I ARA:s stdd har den relativa andelen av olika understod okat. Ar
2017 gillde det storsta enskilda understddet investeringsstdd for specialgrupper. Ar 2017 upp-
gick det till sammanlagt 77 miljoner euro. Det understodet omfattade exempelvis personer med
funktionsnedsattning, dldre med minnessjukdom eller svag hilsa, bostadsldsa, flyktingar, stude-
rande och personer som lider av psykisk ohélsa eller har missbruksproblem. I reparationsunder-
stod betalades 2017 cirka 26 miljoner euro och i startbidrag for hyresbostéder i Helsingforsregi-
onen 22 miljoner euro. Ar 2017 uppgick beloppet pé investeringsunderstdd till 13 miljoner euro
och verksamhetsbidragen till 9 miljoner euro. I konjunkturrelaterade understdd for reparationer
betalades 2009—2012 sammanlagt 260 miljoner euro och i tidsbundna startbidrag fér ombygg-
nad betalades aren 2015—2017 sammanlagt 146 miljoner euro.

Uppgifterna i tabellen kommer fran miljoministeriet, finansministeriet, ARA, FPA och Social- och
hélsoorganisationernas understodscentral STEA.

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 20182

Bostadsbidrag 382| 415 469| 1011 1093| 1186| 1338| 1751| 2003 | 2131
- Allmént bostadsbidrag 204 | 197| 249| 612 600| 528| 584 928| 1261 1479
- Bostadsbidrag for pen-

siondrer 142| 155| 144| 249| 295| 362| 433| 538| 581| 618
- Studiestddets bostads- 36 63 76| 142| 188| 280| 302 269| 146 18
tilldgg

Militédrunderstddets bos-

tadsbidrag? 8 10 16 19 16 15 16
Utkomststod for

boende 3154 338
ARA-stod 533| 575| 526| 639| 442| 262| 445| 266| 139 193
- Réntestod 22| 104| 125 39 24 5 4 7
- Rénta pa aravalan 533 | 555| 493| 464| 270 138

- Reparationsbidrag 20 11 60 36 48 59 33 26 35
- Kreditforluster 4 3 1 1 1 1
- Reparationsbidrag som

konjunkturstod’ 140 76 4
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1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 20182
- Energibidrag 13 8
- Invetsteringsbidrag for
specialgrupper 17 123 122 77 105
- Bidrag for kommunal-
teknik 5 15 2 3 15
- Ovriga bidrag 7 8 2 4 10 2 10
- Startbidrag 71 17 22 20
Bidrag fran RAY/
STEA® 12 12 28 90 81 71 57 33 22 24
- Investeringsbidrag 12 12 23 78 63 53 36 27 13 14
- Verksamhetsbidrag 5 12 18 18 21 6 9 10
Andra konsumtions- 35| 122 79 9 5
bidrag
- BSP-bidrag 350 122 58 9 5
- Overskuldsatta 21
Lanerintors avdrag-
barhet 459| 781| 1065| 746| 436 471| 496 212 130 100
Efterfrage- och
utbudsstod totalt 1386 1818 2210| 2565| 2061 | 1990 | 2341 | 2262| 2609 | 2786

! Till utbudsstdd rdknas ARA-stod och RAY:s bidrag eftersom de riktas direkt till byggande eller repara-
tion. Alla 6vriga stod riknas till efterfragestod, eftersom de géller direkta boendekostnader. Av skattes-
tod upptar tabellen endast avdragsgillhet for bolan, eftersom det tydligast kan anses hora till
efterfragestdden och det finns statistiska uppgifter for en ldngre tid for det. I tabellen antecknas endast
belopp pa 6ver 0,5 miljoner euro.

2 Uppgifterna for 2018 &r uppskattningar, med undantag for STEA:s understdd, som &r baserade pé
understddsbeslut. Ocksa uppgifterna om skatteavdrag pa riantor for 2017 och 2018 &r uppskattningar.

3 FPA har betalat militirunderstd sedan 1994.

4 Uppgifterna &r tillgangliga forst frdn och med 2017 da betalningen Svergick frdn kommunerna till FPA.
5 I konjunkturrelaterade understod for reparationer betalades aren 2009—2018 totalt 260 miljoner euro. I
punkten ingar ocksa tidsbegrinsade startbidrag for ombyggnad vars belopp dren 2015—2017 uppgick
till totalt 146 miljoner euro.

6 Social- och hélsovardsministeriets bidrag till allmadnnyttiga samfund och stiftelser for verksamhet som
framjar och upprétthaller hilsa och socialt vilbefinnande behandlades till och med 2016 i RAY och fran
och med 2017 i Social- och hélsoorganisationernas understodscentral STEA.

Utbudsstod

Under de forutséttningar som framgar av lagen om réantestdd for hyresbostadslan och bostads-
rattshuslan (604/2001) beviljar staten rintestddslan for uppforande, anskaffning och ombyggnad
av hyres- och bostadsrittsbostdder for boende som valts pa sociala grunder. Ett rantestodslan
kompletteras alltid av statlig fyllnadsborgen. I statsradets forordning om rintestod for hyres-
bostadslén och bostadsréttshuslan (666/2001), som utfardats med stéd av rantestodslagen, finns
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nirmare bestimmelser om lane- och stodvillkor for rantestodslan. I férordningen foreskrivs bland
annat om ldneandelar, amorteringar, den sjdlvriskandel av ett riantestddslén som lantagaren an-
svarar for, rédntestddets belopp och amorteringstiden for den andel som Sverstiger sjilvriskande-
len. Enligt lagen godkédnner ARA ett 14n som réntestddslén pa basis av social &ndamélsenlighet
och ekonomiskt behov.

Syftet med réntestodssystemet for bostadsbyggande ér att erbjuda lag- och medelinkomsttagare
boende till en skilig kostnad och en reellt sett stabil utveckling av boendekostnaderna. Enligt ut-
skottets uppfattning &r det ett problem att enbart kommunalt d4gda bolag i ndgon storre utstrick-
ning har visat intresse for att uppfora statsstodda bostéder. I fjol stod kommunalt dgda bolag for
uppforandet av cirka 70 procent av de bostdder for vilka rantestodslan beviljades. Under sakkun-
nigutfragningen framgick det att den avtagande statsstodda hyresbostadsproduktionen framfo-
rallt r en foljd av privata aktorers ovilja att pa rddande villkor lata bygga nya hyresbostider.
Verksamhetsprinciperna for vissa stora foretag som tidigare aktivt latit bygga statsstodda hyres-
bostédder har forédndrats sé att de numera uteslutande gatt in for att 14ta bygga fritt finansierade hy-
resbostider.

I vissa kritiska yttranden pétalade sakkunniga bristen pa ett samlat grepp i stddpolitiken, pa dess
kortsiktighet och of6rutsdgbarhet. Utskottet finner det bekymmersamt att allt fler sakkunniga
hévdar att fortroendet for statens bostadspolitik har forsvagats. Man anser exempelvis att halve-
ringen av avkastningen pa kapitalet fran atta till fyra procent fran 2017 (statsradets forordning 8/
2016) 1 den langvariga rantestodsmodellen hade en negativ effekt pa privata aktorers tilltro till
regleringens forutségbarhet. Som ett exempel pa snabba dndringar har man ndmnt inkomstgrén-
serna for de som bor i statens hyreshus och att grinserna var i kraft i bara ett drygt ar i huvud-
stadsregionen. Utskottet understryker att aktdrerna pa bostadsmarknaden behdver en forutségbar
omvirld eftersom investeringarna ar betydande och langsiktiga. I sitt beténkande om lagen om
rantestddslan betonade miljoutskottet (MiUB 3/2018 rd) att en mer langsiktig bostadspolitik dr en
viktig forutsittning for frimjandet av hyresbostadsproduktion. Dé forbéttras aktorernas tilltro till
bestindigare produktionsvillkor. Detta skulle kriva ett tidsspann som Overskrider regeringsperi-
oderna. Utskottet forenar sig ocksd om miljoutskottets stindpunkt (MiUU 1/2018 rd) enligt vil-
ken retroaktivt verkande &ndringar forsvagar aktdrernas fortroende och att sddana inte bor tillam-
pas trots att forhallandena fordndras.

Utskottet menar att det bor finnas tillrackliga medel for att stodja hyresbostadsproduktionen. Det
vore ocksa viktigt att hitta metoder som sammantaget okar intresset for hyresbostadsproduktion
till ett rimligt pris och att fa in nya aktdrer pa marknaden. Utskottet ser positivt pé att regeringen
under de senaste dren pé olika sétt har forsokt frimja produktionen av bostéder till skdliga kost-
nader bland annat genom sin proposition av den 1 mars 2018 med forslag till lagar om dndring av
lagen om réntestdd for hyresbostadslan, aravabegrinsningslagen och 16 a § i lagen om bostads-
rattsbostidder (RP 12/2018 rd). Det dr emellertid oroviackande att miljoutskottet pa basis av de sak-
kunnigas yttranden ansag att dndringsforslagen i propositionen sammantaget sett sannolikt inte
racker och att sdrskilt manga fler hyresbostiader inte kommer att produceras med hjélp av syste-
met med langvarigt rantestdd (MiUB 3/2018 rd). For att méarkbart 6ka antalet aktorer och fa upp
produktionen kan det behdvas storre strukturella &ndringar i rantestodssystemet dn de som reger-
ingen foreslar.

24



Betinkande ReUB 3/2018 rd

Utskottet forutsitter att lagéndringarna fraimjar andelslagsmodellen som ett alternativ for socialt
boende. En utredning om modellen blev klar i april 2017 (Asukkaiden sosiaalisen asumisen
osuuskuntamalli, utredningsrapport). Modellen skulle géra det mojligt att 6ka utbudet av boende
till ett rimligt pris for hushall med smé och medelstora inkomster och samtidigt vara ett alternativ
till hyres- och dgarbostéder. Enligt utredningen lampar sig modellen bist for personer for vilka
bostaden inte dr en investering i egentlig mening utan som i forsta hand letar efter en bostad som
ar lamplig for den egna livssituationen. Bostadsandelslaget skulle vara en form av dgarboende.
Enligt utredningen kunde andelslagen vara kommunbaserade och kommunerna kunde aktivt
grunda bostadsandelslag. De boende kunde dga andelslaget direkt eller sd kunde andelslaget dga
bostadsaktiebolag avsedda for sina medlemmar. Personer som pa grund av sina inkomster och sin
formdgenhet inte har majlighet att skaffa en bostad pa marknadsvillkor kunde i stéllet sdka sig till
andelslagen. De boende skulle i form av andelskapital betala minst tio procent av objektets an-
skaffningsvirde. Aterstoden skulle finansieras med tvé olika typer av 1dn. Ett forstahandslan i
form av ett hypotekslan som skulle ticka 30—45 procent av anskaffningsvérdet, och dessutom ett
lan med statlig fyllnadsborgen for 40—60 procent av anskaffningsvérdet. Statens bostadsfond
skulle godkénna byggnads- och 6vriga kostnader for projektet samt godkénna att projektet blir
delaktigt av stod.

Utskottet papekar att ocksé systemet med bostadsrittsbostiader &r ett anviandbart alternativ for att
skapa mojligheter till boende for ett rimligt pris. Det finns cirka 45 000 bostadsréttsbostéder i vart
land, och systemet har befést sin stéllning i synnerhet i stadscentrumen dér det har jimnat ut in-
vénarstrukturen pa manga bostadsomrdden. Beklagligtvis har skrivningen i regeringsprogram-
met om att utveckla systemet med bostadsrétter som en sjélvstiandig form av besittning inte blivit
verklighet under denna regeringsperiod.

Syftet med modellen med sé kallad kortvarig rédnta som infordes i augusti 2016 var att bredda fi-
nansieringsalternativen for statsstodd hyresbostadsproduktion och dka utbudet av bostider till en
skélig hyra pa tillvéxtorter. Den nya modellen skulle ocksa vara sa flexibel och anvidndbar som
mdjligt under varierande konjunkturer. Det &r viktigt, menar utskottet, att folja vilket genomslag
modellen har haft och pa vilket sétt den har fraimjat skiliga priser. Under 2017 paborjades uppfo-
randet av 401 hyresbostéder i hela landet med kortvarigt rantestdd. Men bland annat i MBT-kom-
munerna 1 Helsingforsregionen inleddes inget sadant byggande. I likhet med miljoutskottet (Mi-
UB 3/2018 vp) framhéller revisionsutskottet behovet att utvirdera olika réntestddsmodeller som
en del av stodsystemet for boende och ser positivt pa att miljoministeriet har uppgett att det i de-
cember 2018 ska tillstélla miljoutskottet en utredning om hur réntestddsmodellerna fungerar

Utskottet noterar att sakkunnigutfragningen visade att de startbidrag som beviljats objekt i Hel-
singforsregionen har varit ett verkningsfullt sétt att 6ka produktionen av bostider till ett skiligt
pris. Av planen for de offentliga finanserna 2019—2022 framgér det att regeringen har for avsikt
att 1 anslutning til MBT-avtalet for Helsingforsregionen bevilja startbidrag till ett belopp av 20
miljoner euro 2019. Utskottet ser ocksa positivt pa att A-Kruunu under planperioden ska rekapi-
taliseras av Statens bostadsfond med 50 miljoner euro. Rekapitaliseringen gor det mojligt att byg-
ga 800 bostider per &r.

A-Kruunu Oy ér ett statligt specialbolag som i fradga om édgarstyrningen hor till miljoministeriets
omrade. Bolaget har i uppdrag att uppfora egna hyresbostider i huvudstadsregionen till skiliga
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kostnader och med en dverkomlig hyresniva. Bostdderna finansieras med ett 40-arigt rantestods-
lan som ARA har godként. ARA faststiller ocksé principerna for hur invénarna ska véljas. Inva-
narurvalet utgér fran social dndamalsenlighet och ekonomisk stéllning och dessa kriterier be-
doms i skenet av sokandenas bostadsbehov, formégenhet och inkomster. Revisionsutskottet un-
derstoder A-Kruunus verksamhet och uttalar en férhoppning om att den ska utvecklas ytterligare.

Utskottet understryker betydelsen av det langsiktiga malet att skapa ett statligt stott bostadsbe-
stand for 1dginkomsttagare och andra grupper som har svart att skaffa sig en bostad pé den fria
marknaden. Vid sakkunnigas beddmning har invanarurvalet for ARA-bostdder har fungerat séa
som avsett, ocksa utan att inkomstgrénser har faststillts. Enligt en utredning fran Helsingfors
stads faktacentral har bostadshushéllen i ARA-hyresbostdder 40 procent ldgre bruttoinkomster dn
bostadshushallen i Helsingfors i genomsnitt och mindre &n hélften av bruttoinkomsterna for dem
som bor i dgarbostidder. Invdnarna i de ARA-hyresbostdder som 4gs av Helsingfors stad och av
andra hor darmed precis till den kategori bostdderna ar avsedda for. Det &r viktigt, menar utskot-
tet, att man ser till att invanarstrukturen i hyresbostdderna forblir mangsidig for att bostadsomra-
dena ska fungera vil.

Utskottet tar ocksa upp det betydande problemet med att de statsstddda hyresbostdderna &r unde-
rutnyttjade och lyfter fram vikten av att man pa forhand lyckas skapa sig en riktig bild av boen-
demiljon. Under 2017 fanns det ett dverutbud av statsstddda hyresbostéder i 148 kommuner och
ett ringa Overutbud i 77 kommuner. Antalet statsstddda hyresbostdder som star tomma har for-
dubblats under 2000-talet och 6kar nu for sjétte aret i f61jd. I slutet av 2017 fanns det 8 800 stats-
stodda hyresbostider som statt tomma i minst tvd ménader. Det hér &r 10 procent fler &n aret inn-
an. I 22 kommuner dverskred andelen tomma hyresbostdder 20 procent och i 68 kommuner var
motsvarande siffra 10 procent. Typiskt for dessa kommuner &r avfolkning och att de statsstodda
bostdderna &r i déligt skick och avsides beldgna. Underutnyttjandet leder till ekonomiska pro-
blem for saval husinvanarna som hyreshussamfunden, kommunerna och staten. Nér antalet hus-
invénare minskar maste underhélls- och reparationskostnaderna téickas av farre personer. Om un-
derutnyttjandet 6kar och blir langvarigt har hyreshussamfundet ofta inte mojlighet att técka kost-
naderna for tomma lokaler. Féljden blir att 4garna, i praktiken ofta kommunerna, méste stodja hy-
reshussamfund som rékat i ekonomiska svarigheter. Samtidigt kan det leda till kreditforluster for
staten och andra langivare eller borgensmén. Att det finns tomma bostéder paverkar ocksé pa an-
dra sétt bostadsmarknaden pa orten.

Utskottet papekar att underutnyttjandet av statsstodda bostidder kommer att 6ka om det inte vidtas
effektivare atgirder. Problemet med att statsstddda hyresbostéder star tomma uppkom redan pé
1980-talet. En arbetsgrupp (AAKE) vid miljoministeriet kartlade i en rapport i oktober 2017 un-
derutnyttjandet (Utveckling av bostadsbestdndet och boendeforhallandena utanfor tillvaxtcentru-
men, miljoministeriets rapporter 23/2017) och lade fram ett flertal atgérder for att géra ekono-
miskt utsatta hyreshussamfund mer livsdugliga och forbéttra boendefoérhéllandena i omréden ut-
anfor tillvéxtcentra. Arbetsgruppen foreslog foljande: 1) rdntan pa existerande aravalan sinks till
1,39 procent, vilket &r den gdngse nivén for merparten av den befintliga aravalédnestocken, 2) ater-
betalningstiden for aravalan kan i samband med saneringsatgirder forlédngas fran fall till fall uto-
ver den maximitid som lagen anger, 3) lagstiftningen om saneringsatgérder dndras sé att ekono-
miskt utsatta hyreshussamfund kan hjélpas redan i det skede dir man konstaterar en negativ ut-
veckling, 4) den minimirénta som géllt vid behandlingen av éndring av lanevillkoren slopas, 5)
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grunderna for beviljande av rivningsackord ska vara proaktiva, 6) ett sirskilt handlingsprogram
tas fram for dldreboendeféreningar och dldreboendestiftelser i synnerhet i omrdden med minskan-
de befolkningsunderlag, 7) i syfte att anpassa bostadsbestandet i omraden utanfor tillvéxtcentra
skapas regionspecifika modeller dar staten och kommunerna och deras hyreshussamfund genom
bindande avtal kommer dverens om anpassningsétgérder for bostadsbestdndet. Det &r orovackan-
de att arbetsgruppen gor den beddmningen att underutnyttjandet av de statsstodda hyresbostédder-
na och de forsenade amorteringarna pa aravalanen ocksé framover kommer att 6ka i avfolknings-
omrédena och att en allt stérre del av hyreshussamfunden inte kommer att klara av att aterbetala
sina lan.

Det dr bra att regeringen nu har vidtagit tgérder for att utifran AAKE-arbetsgruppens forslag for-
bittra ekonomin och livsdugligheten for de aravabeldnade hyreshussamfund och bostadsrétts-
samfund som redan nu befinner sig eller sannolikt kommer att befinna sig i ekonomiska svérig-
heter. Avsikten &r att en regeringsproposition om detta ldmnas till riksdagen under hdstsessionen
2018. Utskottet lyfter ocksa fram Hannu Rossilahtis utredning fran februari 2018 om hyres-
bostadssituationen i Nyslott (Vuokrataloyhteisdjen talouden tervehdyttdminen erityisen vaikeis-
sa talous- ja asuntomarkkinaoloissa — Case Savonlinna, Utredningsrapport, februari 2018). Rap-
porten innehéller flera forslag till sanering av hyreshussamfundens ekonomi under sérskilt svéra
ekonomiska forhéllanden och forhallanden pé bostadsmarknaden.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att ARA har gjort en beddmning av marknadsldget for
statsstodda hyresbostidder med hjilp av det sa kallade ARA-indexet. Indikatorerna dr antal perso-
ner som fatt/sokt bostad, andelen mycket bradskande sdkande, omséttningen bland hyresgéster-
na, nyttjandegraden for ARA-bostdder samt antalet bostadsldsa/l 000 invanare. Marknadslédget
beskrivs i termer av “anstringt”, “tdmligen anstringt”, “balanserat”, “mattligt dverutbud” och
”overutbud”. Utifrdn kommunvisa index kan de enskilda kommunerna i ett vidare perspektiv ut-
vérdera ldget i den egna kommunen och jaimfora sig med andra kommuner. Med utgangspunkt i
de index som publicerades i april 2018 har ldget i Helsingfors forblivit anstringt och &r klart sva-
rare dn annanstans. | Vanda ér laget tdmligen anstriangt och i Esbo har det fortsatt timligen an-
stringda liget skiirpts under 2017. Abo fick 2017 for forsta gdngen indexet timligen anstringt.
Marknadsliget forsimrades under dret bland annat i Abo, S:t Karins och Lundo. I Nystad sving-
de laget pa bostadsmarknaden pé ett ar fran mattligt 6verutbud till timligen anstréngt. En jAimfo-
relse av index visar att demografiska forandringar har en visentlig inverkan pa hyresbostadssitu-
ationen i en kommun. Det &r dérfor viktigt att forutse sddana fordandringar nér beslut om alloke-
ring av stod for boende fattas.

Syftet med de anvéndnings- och dverlatelsebegrinsningar som géller for hyresbostédder som fi-
nansierats med statligt stod &r bland annat att sékerstilla att hyrorna ligger pé en skélig niva. I ex-
empelvis huvudstadsregionen och i andra stora centrum &r hyrorna i statsstodda bostdder klart
lagre &n marknadshyrorna. Enligt en bostadsmarknadsdversikt (1/2018) 6kade skillnaden mellan
hyrorna i statsstodda bostdder och marknadshyrorna 2017 i alla stider med mer &n 100 000 inva-
nare utom i Helsingfors, Esbo och Lahtis. I Helsingfors var hyrorna for statsstodda bostader 52,7
procent formanligare 4n marknadshyrorna medan prisskillnaden i kranskommunerna var 8,1 pro-
cent. I Esbo var prisskillnaden 26,5 procent, i Vanda 21,1 procent, i Tammerfors 18 procent och i
Abo 17 procent. I Bjérneborg var diremot marknadshyrorna 3,3 procent ligre &n hyrorna for
statsstodda bostdder. Enligt 6versikten &r hyrorna for statsstodda bostéder i avfolkningskommu-
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ner i allménhet hogre 4n marknadshyrorna. Utskottet ser det som viktigt att vdrna kostnadseffek-
tiviteten och konkurrenskraften i utbudet av statsstodda hyresbostdder och uppmiarksammar Folk-
pensionsanstaltens statistik, enligt vilken personer som fick allmént bostadsbidrag i éver 200
kommuner betalade en i genomsnitt hogre kvadratmeterhyra (inkl. vattenavgifter och uppvéirm-
ningskostnader) &n de som fick allmént bostadsbidrag men bodde i fritt finansierade bostéder (au-
gusti 2018).

Det har ocksa riktats kritik mot utbudsstdden. Enligt vissa bedomningar kan utbudsstdden ha en
diskriminerande verkan pé den fritt finansierade bostadsproduktionen. Det vore viktigt att ha till-
forlitlig information om diskrimineringseffekten nér utbudsstddens genomslag och en dndamél-
senlig inriktning av stdden dvervégs. Enligt en utredning i mars 2018 (Vuokra-asuntosijoitusalan
kannattavuus, kilpailutilanne ja kehittdmistarpeet, Publikationsserien for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 9/2018) 6kar det statsstddda bostadsbestandet hela hyresbostadsbe-
standet d&ven om den fritt finansierade produktionen minskar pa grund av diskriminseringseffek-
ten. Utredningen hévdar att en statsstodd bostad pa lang sikt har en diskriminerande effekt i de tio
storsta stdderna som motsvarar 0,4 fritt finansierade bostéder. Enligt utredningen kan diskrimine-
ringseffekten minskas genom att rikta det statsstodda hyresbostadsbestandet till laginkomsttaga-
re och andra grupper som har svart att skaffa bostad pa den fria marknaden. Men & andra sidan,
menar utskottet, skulle sa strikta begrinsningar av stodet leda till segregerade bostadsomraden.
Utskottet anser att det krévs ytterligare faktaunderlag om fenomenet med diskrimineringseffekt.

Utskottet har ocksa dryftat betydelsen av dndringarna i bestimmelserna om allménnyttighet och
den roll foretag spelar for den byggnation som omfattas av allmédnnyttighet. Ett led i genomfor-
andet av statsminister Juha Sipilés regeringsprogram var de éndringar i allménnyttighetsbestdm-
melserna som begrénsar handlingsfriheten for samfund som 4ger statligt subventionerade hyres-
och bostadsrittsbostider (RP 155/2016). Andringarna tridde ikraft den 1 januari 2017. I fortsitt-
ningen kommer det inte att krivas att ARA utsett lantagaren till ett allménnyttigt bostadssamfund
for att rantestodslan for byggande och anskaffning av hyresbostider ska beviljas statligt stod, utan
kraven pa allminnyttighet uppfylls inom ramen for det enskilda projektet. Syftet med dndringen
ar att 6ka aktorernas intresse for statligt subventionerad bostadsproduktion. Bestimmelserna om
overvakningen av lantagarsamfunden preciserades samtidigt sa att den tillsynsbefogenhet ARA
for nirvarande har utstricks till att omfatta ocksa saddana dotterbolag som trots att de inte &r all-
ménnyttiga samfund ir underkastade allménnyttighetsforpliktelserna pé grund av att moderbola-
get har utsetts till ett allminnyttigt samfund. ARA kan dessutom framdver forbjuda allménnytti-
ga samfund att gora sddana foretagsomstruktureringar, dverforingar av medel och andra motsva-
rande atgirder som strider mot bestimmelserna om allménnyttighet.

Av de stora aktdrerna har SATO och VVO/Kojamo Abp 6vergétt fran att vara allménnyttiga bo-
stadsproducenter till att vara marknadsaktorer. Utvecklingen har skett stegvis. I en forsta fas upp-
horde bolagen med nybyggnation. Sato avstod fran nya projekt redan i borjan av 2000-talet och
VVO négot senare. Bégge bolagen har i huvudsak avstatt fran bostéder som &r forenade med be-
gransningar, och dger inte lingre nagra betydande méngder ARA-bostéder. Foretagskedjan YH-
rakennuttajat som tidigare fungerat som en allménnyttig bostadsproducent har i det stora hela
upphdrt med sin verksamhet. Bestimmelserna tillater att ett bolag har savél allménnyttig som fritt
finansierad bostadsproduktion. Exempelvis koncernen Kojamo Abp bestér av allminnyttiga och
icke-allménnyttiga delar. Till den allménnyttiga delen av koncernen hor de bolag som besitter ett
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begrinsningar underkastat ARA-bostadsbestand och som av ARA har utsetts till allménnyttiga
bostadssamfund. Koncernens dvriga bolag hor till den icke-kommersiella delen. Moderbolaget
Kojamo Abp ér inte ett allménnyttigt bolag. Bolaget introducerades pé borsen 2018. De bolag
inom Kojamo som bendmns allménnyttiga ska fullt ut f6lja lagstiftningen om allménnyttighet.
Bolagens verksamhetsomrade &r begrinsat och de kan bara intéktsfora sddan avkastning till sina
dgare som enligt lag och forordning dr godtagbar. Bolagen ska dessutom iaktta de begransningar
som giller for ARA-bostadsbestandet.

127 § i lagen om rintestod for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan foreskrivs det om aterkal-
lande av utseende bland annat om ett bolag inte langre uppfyller kravet pa allménnyttighet. I in-
spektioner som ARA utférde 2016 och 2017 uppdagades det att stiftelsen Nuorisosdétio pa vé-
sentliga punkter hade brutit mot bestimmelserna om allménnyttighet. Stiftelsen hade inte iaktta-
git allménnyttighetsbestimmelserna i aravalagen och rantestddslagen och inte heller f6ljt ARA:s
foreskrifter. ARA beslutade dérfor den 4 juni 2018 aterkalla stiftelsens status som allménnyttigt
samfund. Nuorisosditio begérde i juli omprovning av beslutet. | ARA:s beslut fran augusti bevil-
jades inte dndring, men beslutet har &nnu inte vunnit laga kraft. I september 2018 gjorde ARA en
polisanmélan mot den tidigare ledningen for Nuorisosdétido. ARA anser det nddvéndigt att poli-
sen undersoker om de personer som tidigare varit ansvariga for stiftelsens verksamhet har gjort
sig skyldiga till subventionsbedrégeri eller grovt subventionsbedriageri. Undersokningsbegiran
har begrénsats till tiden mellan januari 2014 och juni 2018. I samband med sakkunnigutfrdgning-
en framgick det att revisionen inte i tillracklig utstrickning tar stdllning till affarstransaktioner pa
marknadsvillkor eller beaktar den langivning som hénfor sig till en rikenskapsperiod. Dessa pro-
blem aktualiserades ocksa i samband med den specialrevision av Nuorisosditié som utfordes.
Med hénsyn till detta anser utskottet att det bor utredas om det finns tillrdckligt vattentéta skott
vid allménnyttig bostadsproduktion och dérefter ta stéllning till om allménnyttig bostadsproduk-
tion i framtiden ska koncentreras uteslutande till bolag som inte alls sysslar med fritt finansierad
bostadsproduktion.

Statens bostadsfond (SBF), som star utanfor statsbudgeten, har en central roll nér det géller att
stodja produktion av bostéder till skéligt pris. Enligt rekommendation 9 i en rapport som utskottet
har bestéllt finns det inte lingre nagra grunder for att ur fonden finansiera utbudsstdd for bostads-
produktion. Séddana forbindelser kunde i stéllet tickas genom statsbudgeten. Fondens tillgdngar
kunde i stéllet styras till utveckling av stadsstruktur och infrastruktur som fridmjar boendet. Ut-
skottet forenar sig om miljoutskottets stdndpunkt i MiUU 1/2018 rd, dér det framhaller att en
overforing av utbudsstdden sa att de helt finansieras genom statsbudgeten kan gora bostadspoli-
tiken ryckigare och forsdmra statens kapacitet att i ekonomiskt svaga tider stodja byggandet som
en konjunkturdtgérd. Fonden har uttryckligen gjort det mdjligt att reagera pa konjunktursviang-
ningar inom byggandet och dédrmed ocksa framjat sysselséttningen inom byggbranschen. Utifran
dessa utgangspunkter bor det sdkerstéllas att de 1an fonden ger ocksa éaterbetalas och att fondens
framtid tryggas nir amorteringarna av aravaldn upphor. Utskottet papekar ocksé att fondens in-
komstfloden smaningom minskar i takt med att tidigare beviljade aravalén aterbetalas. Det &r vik-
tigt att i god tid fundera ut nya inkomstkéllor for fonden for att trygga finansieringsmojligheterna.

Utskottet ser vissa nya mojligheter i sa kallat gruppbyggande. Det har pé senare ar och sarskilt i

Helsingfors uppforts étskilliga vaningshus genom gruppbyggande. Gruppbyggande betyder att
invanarna genomfor byggprojektet pa egen hand eller under ledning av en konsult. Modellen kra-
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ver att deltagarnas ekonomiska situation dr stabil och att de har mojlighet att binda upp sig i ett
langvarigt projekt fran planering till forverkligande. Deltagarna far en bostad forménligare &n det
allménna marknadspriset och har battre mojligheter att sjdlva bestimma kvalitetsnivan och olika
boendelosningar. Gruppbyggandet fraimjar ockséd gemenskapen mellan de boende. Utskottet for-
enar sig om miljoutskottets stdndpunkt i MiUU 1/2018 rd enligt vilken mdjligheten till gruppbyg-
gande bidrar till behovlig konkurrens inom sektorn och samtidigt leder till 6kad transparens i fra-
ga om byggkostnaderna. Det dr viktigt att utveckla praxis och avtalsmallar fér gruppbyggande.

Efterfragestod

Staten stodjer genom tre olika bostadsbidragssystem hushéll med laga inkomster i deras boen-
deutgifter. Det allménna bostadsbidraget &r avsett for att sinka boendekostnaderna for lagin-
komsttagare. Bostadsbidraget for pensionstagare dr avsett for att sinka boendekostnaderna for
pensionstagare och for att stddja boende i hemmet. Fram till juli 2017 betalade dessutom ett bo-
stadstillagg till studiestdd till studerande som bodde i hyres- eller bostadsrittsbostdder. De stude-
rande dverfordes till det allménna bostadsbidraget fran den 1 augusti 2017, vilket &r en bidragan-
de orsak till att det allménna bostadsbidraget 6kade kraftigt 2017. Utanfor det egentliga bostads-
bidragssystemet betalas dessutom ersittning for boendekostnader i form av militdrunderstodets
bostadsstdd. Det dr ocksa majligt att ansdka om utkomststod for att ticka boendekostnader, om
inkomsterna inte riacker till for nddvandiga utgifter.

Ar 2017 fanns sammanlagt 2003 hyresbostider att séka, vilket &r 0,4 procent mer &n 2016. Under
t.ex. 2015 och 2016 dkade utgifterna for bostadsbidrag &rligen med mer &n 10 procent. Ar 2017
betalades bostadsbidrag till ett belopp av 1 260,8 miljoner euro (+16,6 procent) och i slutet av aret
fick 381 526 hushall bostadsbidrag. Bostadsbidrag beviljas laginkomsttagare, som ofta dr ensam-
boende. Det genomsnittliga bostadsbidraget per hushall var 319 euro per manad, medan boende-
kostnaderna i genomsnitt var 586,25 euro per ménad. I slutet av 2017 var den genomsnittliga ma-
nadsinkomst som paverkade bostadsbidraget 918,41 euro. Ungefir en fjédrdedel av de hushéll som
far bostadsbidrag bor i Helsingfors, Esbo och Vanda och hilften bor utanfoér huvudstadsregionen i
storstdder och i1 kranskommuner till stadsregioner.

Enligt utskottet ar det oroviackande att beloppet av utbetalda bostadsbidrag 6kat sa pass och att ut-
komststddet numera allt oftare anvédnds for att ticka boendekostnader. Utskottet vill ocksa upp-
mérksamma att bostadsbidraget saknar betydelse for det storsta bostadspolitiska problemet, det
vill sdga bristen pa produktion av hyresbostéder till 6verkomligt pris i tillvdxtorter. Bostadsbidra-
get paverkar inte heller den hoga nivéan pé bostadspriserna och hyrorna i huvudstadsregionen. En-
ligt en uppskattning kommer 338 miljoner euro av utkomststddet att anvéndas for boendekostna-
der 2018 (315 miljoner euro 2017). Utskottet papekar att utkomststddet r en sistahandsforman
som &r tdnkt att trygga den oundgéngliga forsorjning som avses i grundlagen. Syftet med ut-
komststodet som sistahandsforman ér inte att fungera som ett fortgdende komplement till priméra
forméner eller att ersétta dem, utan det dr avsett att vara ett i huvudsak kortvarigt stod som hjélper
stodtagaren att komma &ver eller forebygga kortvariga svarigheter. Utskottet ser positivt pa det
projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (TEAS) som startade den 1 mars
2018 och som syftar till att fa fram exaktare och ny kunskap om utkomststddet och hur det an-
viinds for att ticka boendekostnader.®
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De o6kade utgifterna for bostadsbidraget dr ocksa en foljd av den dkade langtidsarbetsldsheten,
hyresstegringen och de dndringar som infordes 2015. Det allménna bostadsbidraget fortydliga-
des och forenklades genom en lag som tradde ikraft 2015 (938/2014). Reformen berdknades vara
kostnadsneutral men i samma veva genomfordes ocksa den nivaforhojning av bostadsbidraget
som skrivits in i regeringsprogrammet. Grénsen for de maximala boendeutgifterna hdjdes med 50
euro och sjélvriskerna sinktes med 8 procent. For att sporra till arbete foreskrevs det att utkomst-
skyddet for arbetslosa ska inbegripa ett skyddat belopp om 300 euro som far tjanas per manad
utan att stodet minskar. Utgifterna for allmént bostadsbidrag var 1 261 miljoner euro 2017. Jdm-
fort med foregéende ér innebar det en kning pa 17 procent, vilket till stora delar berodde pa att
merparten av de studerande kom att omfattas av allmént bostadsbidrag. P4 motsvarande sétt slo-
pades studiestddets bostadstilligg den 1 augusti 2017. Under 2017 betalade Folkpensionsanstal-
ten sammanlagt 2 003 miljoner euro i bostadsbidrag och sammanlagt 6kade dess bostadsbidrags-
utgifter med 4 procent. Okningen var dock inte s kraftig som tidigare r. Under t.ex. 2015 och
2016 okade utgifterna for bostadsbidrag arligen med mer &n 10 procent.

Utskottet finner det motiverat att bostadsbidragssystemet ses over i samband med totalrevidering-
en av socialskyddet. Det ar viktigt att betrakta stodsystemet ur ett helhetsperspektiv och att fésta
avseende vid de fundamentala orsakerna till att bostadsbidragen har dkat. Statsradet tillsatte hos-
ten 2017 ett projekt som gér under namnet Toimi (Perusturvan ja toimeliaisuuden kokonaisuudis-
tus) dér avsikten &r att se dver sambandet mellan grundtrygghet, sysselsattning och aktivitet pa ar-
betsmarknaden. Tanken &r att bereda en totalreform av grundtryggheten som forbéttrar sysselsétt-
ningen, 0kar aktiviteten och minskar ojdmlikheten. Statsradets kansli ansvar i samverkan med so-
cial- och hélsovardsminister, arbets- och néringsministeriet och finansministeriet for hur projek-
tet framskrider. Utskottet vill i detta sammanhang lyfta fram vikten av att samtidigt utveckla sys-
temet med bostadsbidrag, vilket faller under miljoministeriets ansvarsomrade. Administreringen
av bostadsbidragssystemet dverfordes fran miljoministeriet till social- och hidlsovardsministeriet
fran och med 2008 (RP 78/2009 rd).

Utskottet ser positivt pé att det allminna bostadsbidraget har varit i fokus i flera utredningar om
bidragsfillor men framhéller att en utjamning av sadana féllors negativa effekter kriaver en dver-
gripande analys av ménga olika stodsystem. Problemen med féllorna foljer av totaleffekten av
héga boendekostnader, bostadsbidragssystem, utkomstskydd for arbetslosa, beskattning och an-
dra inkomstrelaterade atgirder sasom utkomststdod. Utskottet papekar att bostadsbidraget ar av-
sett att trygga en skélig boendeniva for hushall med laga inkomster, sé systemet kan inte utveck-
las enbart med tanke pa bidragsfallor. Nar bostadsbidraget dr en del av den sociala tryggheten for-
svagar det emellertid incitamentet for arbete, eftersom detta incitament definieras som skillnaden
mellan 16n och social trygghet. Ett hogre bostadsbidrag mdjliggor en hogre boendestandard ock-
sa utan arbetsinkomster, medan bostadsbidrag som stills i relation till inkomsterna férsvagar in-
citamentet att ta emot arbete da 6kade inkomster sénker bidragsbeloppet.

En av de viktigaste frigorna nér det giller bostadsbidragets effekter 4r fragan om bidraget hojer
hyresnivéan. Det skulle behdvas mycket fler tillforlitliga forskningsresultat om detta, eftersom de

resultat som hittills presenterats innehéaller betydande avvikelser. En expertgrupp som granskade
effekterna av stdd- och beskattningssystem for boende (Miljoministeriets rapporter 4/2015) kom

8 TEAS = forsknings-, framsyns-, utviarderings- och utredningsdata.
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fram till att bostadsbidragen i viss utstrickning 6kade efterfragan pa bostdder. Om bostadsutbu-
det ar mycket begrinsat kan bostadsbidrag och utkomststdd for boendekostnader hoja hyrorna na-
got pé den fria marknaden. Denna risk &r betydligt lagre i friga om statsstodda bostédder, eftersom
hyrorna for dem bestdms enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Bostadsloshet

Undersokningar visar att langvarig bostadsloshet hdanger samman med fattigdom, lg utbildnings-
niv4, arbetsldshet, missbruksproblematik samt psykiska och andra social problem. A andra sidan
ar arbetande ménniskors kortvariga bostadsloshet i samband med livsfordndringar ett allmént fe-
nomen i storstidder. Bostadslosheten hianger helt tydligt samman med hur vél bostadsmarknaden
fungerar, boendekostnaderna och regionala skillnader i hyresnivén. P4 samma sétt som i andra
linder #r bostadsldsheten ocksé hos oss koncentrerad till storstidder. Ar 2016 hade tva tredjedelar
av de bostadslosa hemort 1 huvudstadsregionen (ARA 2017).

Samma &r var antalet bostadsldsa ldgre &n nagon enda géng under de 30 ar det har publicerats
jamforbar statistik. I slutet av 2016 fanns det enligt ARA:s uppgifter cirka 7 400 bostadslosa. Ge-
nom statens, kommunernas och andra aktdrers krafttag har man kunnat minska antalet 1dngtids-
bostadslsa. A andra sidan har den svéra situationen p& bostadsmarknaden i Helsingfors forsim-
rat manga ensamboende ldginkomsttagares stéllning. Unga personers andel av de bostadsldsa ar
pafallande. Bland annat prisnivén, kreditanméirkningar och hyresgarantier gor det svérare for
unga att fa tag pé en bostad.

Utskottet betonar att det krévs storre satsningar pé att forebygga bostadsloshet. Det behovs riktad
och resurserad service som exempelvis boenderddgivning. Ett 6kat bostadsutbud gor det mojligt
att minska i synnerhet korttidsbostadsloshet. Forebyggandet av bostadsloshet ér ett led i den vi-
dare social- och samhéllspolitiken och bostadsproblemen kan inte 19sas enbart genom snévt av-
gransade bostadspolitiska atgérder.

Markanvindning och planliggning

Markanvindnings- och bygglagen (132/1999) trddde i kraft 2000 och &r det viktigaste styrmedlet
for markanvindning och planldggning. Lagen foreskriver om hur omraden och byggnader ska
planeras, uppforas och anviandas. Narmare bestimmelser om detta finns i markanvandnings- och
byggforordningen (895/1999). Kommunerna styr markanvéndning och byggande genom plan-
laggning och byggnadsordningen. Det finns ocksa en hel del EU-direktiv, sdsom direktivet om
byggprodukter, direktivet om energiprestanda och direktivet om byggnaders energiprestanda. Di-
rektiven har genomforts dels genom markanviandnings- och bygglagen och férordningar som
getts med stod av den, dels genom speciallagstifining, sésom lagen om energicertifikat for bygg-
nader (50/2013). I anknytning till medborgarinitiativet om &ndring av lagen om energicertifikat
for byggnader (MI 1/2014 rd) godkénde riksdagen tva uttalanden (RSv 18/2014) som forutsitter
att regeringen vidtar snabba atgérder for att dndra innehallet i energicertifikatet for sméhus sa att
de blir lattare att forsta och for att undanrdja de svarigheter med att jamfora energiprestanda for
olika byggnader som hénsyn av energiformsfaktorer ger upphov till. Vidare forutsatte riksdagen
att regeringen arbetar for att direktivet for byggnaders energiprestanda dndras sé att det blir fri-
villigt att upprétta energicertifikat for gamla egnahemshus. Det sistndmnda uttalandet stroks i
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samband med behandlingen av regeringens arsberéttelse (ReUB 8/2017 rd och MiUU 21/2017
rd). ). Utskottet anser fortfarande att det finns goda skél att avsté fran onddig reglering kring en-
ergicertifikaten.

Bestdmmelserna och foreskrifterna om markanvéndning och byggande &r nédstan oupphdrligt £6-
remal for dndringar. Av de drygt 300 paragraferna i markanviandnings- och bygglagen har unge-
far tva tredjedelar dndrats, kompletteras eller upphévts under den tid lagen varit i kraft. Efter to-
talreformen av Finlands byggbestimmelsesamling 2013—2017 har det med stdd av markanvénd-
nings- och bygglagen getts ndrmare bestimmelser genom cirka 30 forordningar av statsradet och
miljoministeriet. Fére reformen uppgick forordningarna till cirka 80.

Syftet med markanvéndnings- och bygglagen ér att reglera omraddesanviandningen och byggandet
for att pa det séttet skapa forutsédttningar for en bra livsmiljo och frimja en ekologiskt, ekono-
miskt, socialt och kulturellt héllbar utveckling. Mélet &r ocksa att tillforsékra alla en mojlighet att
delta i beredningen av drenden och att sékerstilla att planeringen &r hogklassig och sker i véxel-
verkan, att det finns tillgang till méngsidig sakkunskap och att det ges 6ppen information om de
drenden som behandlas. For att reglera och styra omradesanvandningen inom en kommun utar-
betas generalplaner och detaljplaner. I en generalplan anges huvuddragen for omradesanvénd-
ningen i kommunen. I en detaljplan anges hur ett delomrédde i kommunen ska anvéndas och be-
byggas. En landskapsplan &r en oversiktlig plan 6ver omraddesanvéndningen i landskapet eller ett
delomréde i landskapet. Statsradet kan godkénna riksomfattande mal for omradesanvéndningen
och regionstrukturen.

Enligt markanvéndnings- och bygglagen ska kommunen skéta omradesplaneringen, styrningen
av och tillsynen dver byggandet samt utdvandet av markpolitiken pa sitt omrade. Kommunens
markpolitik omfattar sédana mal och &tgérder for kommunens markforvéirv och genomforandet
av planer som skapar forutséttningar for en utveckling av samhaillen. Enligt lagens 20 § ska kom-
munen ha tillrackliga resurser och tillracklig sakkunskap till sitt forfogande for dessa uppgifter.
Miljoministeriet svarar for den allmidnna utvecklingen och styrningen av omradesplaneringen och
byggnadsvisendet. Nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) ska frimja regle-
ringen av kommunens omradesplanering och byggnadsvésende.

Kommunerna har flera tillvigagangssitt for att forverkliga sin markpolitik. Det kan rora sig om
markforvérv, planering av privatdgd mark och tomtdverlatelse (bl.a. frivilliga markforvarv, mar-
kanvéndningsavtal, utvecklingskostnadserséttning, inldsen, forkopsforfarande, forfaranden vid
omradesutveckling, tomtdverldtelse och bygguppmaning). Under utfrdgningen av sakkunniga har
det framgatt att kommunernas aktivitet for att frimja bostadsproduktionen i kommunen har va-
rierat starkt bland annat nér det géller att utnyttja de markpolitiska medel som star till buds, hur
planlaggnlngen genomfors och hurudana bestdmmelser som géller for byggande. Enligt en utred-
ning som publicerades i mars 2018 (Vuokra-asuntosijoitusalan kannattavuus, kilpailutilanne ja
kehittdmistarpeet; Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 9/
2018) forekommer det stora skillnader i kommunernas byggbestdmmelser, vilket leder till inef-
fektivitet. I utredningen har man kommit fram till att byggnaders egenskaper inte borde definie-
ras sa noggrant i planerna eftersom storre frihet skulle ge aktérerna mojlighet till innovationer och
kostnadseffektivitet i byggandet. Det radande sittet att i detalj definiera egenskaperna leder en-
ligt utredningen latt till h6ga byggnadskostnader, vilket i sin tur leder till ett mindre utbud av hy-
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resbostdder och en hogre hyresniva. Utskottet ser det som viktigt att kommunsektorn identifierar
sadana fungerande metoder med hjélp av vilka man kan 6ka bostadsproduktionen och frimja sta-
biliteten pé bostadsmarknaden och 6verkomliga bostéder. De varierande forhéllandena i kommu-
nerna kan delvis forklara skillnaderna i kommunernas bostadspolitik, men trots det kan spridan-
det av bésta praxis ge ett mervérde. Utskottet menar att man vid totalrevideringen av markan-
véndnings- och bygglagen bor dtgirda den dverdrivna detaljregleringen i generalplanerna och pé
sa sitt forsoka astadkomma en enhetlig praxis i olika regioner. Behovet av detaljerade bestdm-
melser vid generalplanering bor dryftas i samband med totalrevideringen av markanvindnings-
och bygglagen, samtidigt som man undersoker hur praxis kan stimmas av i kommunerna.

Utskottet framhéller betydelsen av kommunernas markpolitik for att nd de bostadspolitiska ma-
len, av vilka ett dr att 6ka utbudet av bostider till ett verkomligt pris. En grundlaggande forut-
sittning for en tillrdcklig bostadsproduktion ar enligt rapporten en tillricklig tomtreserv som &r
ritt beldgen med tanke pa samhéllsstrukturen. Det kréver en langsiktig och effektiv markpolitik
och planldggning. Inga bidragssystem for boende kan avhjélpa problem som beror pa ett alltfor
begrinsat tomtutbud. Aven om sakkunnigutfrdgningen ger vid handen att kommunernas markpo-
litik har utvecklats i en positiv riktning upplevs bristen pa planerad tomtmark och problem i pla-
neringen fortsittningsvis som faktorer som pé ett mérkbart sétt forsvarar bostadsproduktionen.
Utskottet finner det bekymmersamt att det anses att myndighetsprocesserna dr komplicerade och
langsamma, att myndigheterna forhéller sig negativt till mdjligheterna att i planerings- och
bygglovsfasen finna nya kostnadseffektiva 10sningar, att myndigheternas nytolkningar ar ofrut-
sdgbara eller att projekt forsenas och férdyras pa grund av varierande forfaranden i stiderna.

Utskottet ser det som viktigt att man pé lang sikt i planeringen av markanvindningen och uppgo-
randet av planer kan forutse omvérldsfordandringar och éndringar i efterfrdgan pé bostéder. Ut-
skottet forenar sig om slutsatserna i den rapport utskottet har bestéllt. Enligt dessa bor utveckling-
en av samhéllsstrukturen ske med ett brett perspektiv och med insyn sé att olika alternativ beak-
tas. Jamforelsen och utvirderingen av ekonomiska och sociala konsekvenser maste bli béttre. I
likhet med ménga sakkunniga lyfter utskottet fram trafikplaneringens centrala roll dven for pla-
ceringen av service och arbetsplatser och for olika omradens och foretags konkurrenskraft. Ut-
skottet menar att planeringen bor utvecklas mot mindre detaljrikedom i planer, snabbare och smi-
digare processer, béttre resurser och starkt expertis hos myndigheterna, 6kad kommunikation och
enklare forfaranden for overklagande. Enligt en rapport frén 2017 (Asemakaavoituksen muu-
tokset Suomen kasvuseuduilla; miljominsteriets rapporter 20/2017) tar det i tillvixtregionernas
stora stdder i genomsnitt 15,6 ménader fran det att ett detaljplaneérende vicks till det att planen
godkénns. Ungefar en tredjedel av planerna behandlas i mer &n tva &r. Utredningen visar att for-
farandena varierar valdigt mycket frén en kommun till en annan och att planldggningen har blivit
allt mer komplicerad i takt med att tyngdpunkten i byggandet numera ligger pa kompletterings-
byggande. Komplicerad planering av tranga tomter, delvis motstridiga intressen samt varierande
samarbetsformer med alla slags projektleverantorer stéller allt hogre krav pa kunnande och tid.

Utskottet vialkomnar miljoministeriets initiativ att hosten 2016 inleda preliminér utredning av to-
talrevideringen av markanvéndnings- och bygglagen. Efter att utredningen blev klar har revide-
ringen kommit igdng genom att ministeriet den 25 april 2018 tillsatte en arbetsgrupp och en upp-
foljningsgrupp for arbetet. Gruppernas mandat 16per ut i slutet av 2021. Det &r fraga om en stor re-
form med konsekvenser for den byggda miljon som stréicker sig langt in i framtiden. Enligt be-
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slutet att tillsdtta en organisation for att bereda reformen (24.4.2018) kan manga av de ursprung-
liga substantiella syften som ndmns i lagen fortfarande anses aktuella, men lagens struktur och
klarhet har blivit lidande av de ménga &ndringar som gjorts utifran enskilda infallsvinklar. Malet
med reformen é&r att férenkla systemet for omradesplanering, utveckla styrningen av byggnads-
verksamheten och underlétta verkstéllandet av lagen. Det &r positivt att reformen tar sikte pa att
beakta framtidens utmaningar for omradesplanering och byggande och de utvecklingsbehov som
dikteras av omvérldsfordndringar och nya regionforvaltningsstrukturer. Av de rapporter som ta-
gits fram fOr att skapa ett adekvat faktaunderlag for reformen framgér klart att det finns betydan-
de behov att forbéttra den géllande lagen. Bland rapporterna kan nimnas Maankayton ja raken-
tamisen ohjauksen uudistaminen, (Miljoministeriets rapporter 7/2018) och Ideoita kaavoituksen
siséllon uudistamiseen (Miljoministeriets rapport 4/2018). Det handlar bland annat om att tyngd-
punkten i styrningen av markanviandningen och resurseringen tydligare bor laggas p4 kommande
fordndringar, plannivderna borde vara férre och processerna enklare. Dessutom borde uppgifter-
na, rollerna och ansvarsomradena for de aktdrer som deltar i byggandet vara noggrannare defi-
nierade och tydligare. Enligt den rapport som utskottet har bestillt upplevs den géllande lagen
som en hiamsko pa byggandet.

Landskapsreformen medfor stora forédndringar i uppgifter, roller och samarbete for de myndighe-
ter som ansvarar for planeringen av markanvéndning och detta bor beaktas i totalrevideringen av
markanvindnings- och bygglagen. Enligt 6 § i landskapslagspropositionen (RP 15/2017 rd) ska
de nya landskapen ha hand om bland annat planeringen av landskapet och landskapsplanldgg-
ningen, vilket landskapsforbunden skotte tidigare, och planeringen av kommunernas omrédesan-
vandning och ordnandet av byggnadsvisendet, som tidigare ankom pad NTM-centralerna. Land-
skapen kommer ocksé att bli viktiga aktorer i trafikplaneringen. I riksdagen ligger sedan april
1918 en proposition med forslag till lag om dndring av landsvagslagen (RP 45/2018 rd). Avsikten
med propositionen var att foreskriva om den dverforing av uppgifter frin NTM-centralerna som
nédmns i landskapslagspropositionen. Det gillde bland annat planeringen av transportsystem och
kollektivtrafiken. I kommunikationsutskottets betinkande i juni 2018 (KoUB 15/2018) har man
utifran kommunikationsministeriets forslag under utskottsbehandlingen strukit alla bestimmel-
ser som har anknytning till landskapsreformen. Ministeriet uppger att de forslag som hor ihop
med landskapsreformen laggs fram for riksdagen pa nytt i en proposition hdsten 2018.

Utskottet betonar att landskapsreformen tar sikte pa en effektivare planering av omradesanvénd-
ning genom att skapa béttre forutséttningar for en bra och livskraftig byggd milj6. Landskapsre-
formen erbjuder ocksé goda mojligheter att infora bittre arbetssétt och nya samarbetsformer. Det
ar viktigt att de som berdrs av reformen i god tid far information om dess effekter sa att det finns
tid for forberedelser. Under utfrdgningen av sakkunniga framgick det att utvecklingen av markan-
vandningen inte hade uppmirksammats tillrackligt i reformarbetet och att bland annat framtiden
for MBT-avtalen forefoll oséker. Enligt en utredning som blev klar i mars 2018 (Réttsstatliga
krav pa myndighetsroller avseende omrddesanvéndning, Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 11/2018 ) kommer landskapsreformens mél om en tydlig upp-
delning av befogenheterna mellan staten, landskapet och kommunen att uppnés vél for kommu-
nernas och landskapens del, medan statens roll blir oklar, till och med svag. Om landskapsrefor-
men genomfors bor regeringen noggrant folja dess konsekvenser for planeringen av omrédesan-
véndningen och vid behov reagera snabbt.
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Utskottet ser det som viktigt att eventuella hinder for bostadsbyggande undanrdjs genom att om
mdjligt ytterligare minska regleringen av planldggning och byggande. Man bor 4ndé komma ihég
att manga normer har godtagbara syften och att avregleringen bor g till sé att man beaktar kra-
ven pa kvalitativt, hdlsosamt, sdkert, hallbart och energieffektivt bostadsbyggande. Utskottet de-
lar miljoutskottets uppfattning (MiUU 1/2018) om att kommunerna spelar en viktig roll nér det
géller normflexibiliteten. Ett exempel pa genomforda lagstiftningsatgarder dr propositionen RP
25/2016 med forslag till &ndring av markanvandnings- och bygglagen, som syftade till 6kad smi-
dighet och minskad reglering i anslutning till planldggning och byggande, till att 6ka mdjlighe-
terna nir det giller byggande samt till att frimja ndringslivets verksamhetsbetingelser och ut-
vecklingen av en effektiv konkurrens. I den rapport som utskottet bestillt och under sakkunnig-
utfragningen behandlades mojligheterna till avreglering exempelvis i1 friga om &ndringar av
byggnaders anvindningsdndamél, kompletteringsbyggande pa egnahemstomter, befolknings-
skydd, tillgdnglighet, bilplatser, bostdders storlek. Utskottet pdpekar att regeringen har dndrat be-
stimmelserna om tillgdnglighet i 6nskvérd riktning bland annat genom en forordning 2017 om
byggnaders tillgdnglighet (241/2017). Avsikten med forordningen ar att fortydliga kraven pa till-
géngligt byggande och minska divergerande tolkningar i kommunerna. Tillgénglighetskraven
riktas pa ett rationellt sétt till olika typer av byggnader utifran deras anvéndningsdndamal. Enligt
uppskattningar som framforts av sakkunniga kan tillgdnglighetsbestimmelsernas betydelse for
priset pa bostéder uppga till tiotals procent. Enligt en kalkyl kan kostnaderna for en bilplats be-
roende pa olika 16sningar variera mellan 8 000 euro och 80 000 euro. Utskottet anser att regle-
ringen av byggande fortsatt bor géras smidigare for att stivja byggkostnaderna.

Slutsatser

Utskottet konstaterar att statens roll pa4 bostadsmarknaden har varierat stort. Pa langre sikt kom-
mer detta till synes genom att den statsstodda bostadsproduktionen har forlorat i betydelse sam-
tidigt som bostadsbidraget har skjutit i hdjden i relation till utbudsstoden. Denna forskjutning pa-
talades ocksa under utfragningen av sakkunniga. I de kritiska yttrandena sdg man ett problem i
den ansprékslosa statsstodda bostadsproduktionen av dverkomliga hyresbostdder i tillvixtcentra,
i synnerhet i huvudstadsregionen. Det sades ocksa att riktlinjerna for bostadspolitiken pa lang sikt
maste bli tydligare. Trots den kraftiga urbanisering som uppmérksammades i utredningen om an-
delsmodellen for socialt boende (april 2017) har staten kommit att spela en underordnad roll. Ut-
budsstddet dr nastintill obefintligt numera och produktionen av bostéder till 6verkomligt pris har
rasat. I stéllet finns det ett marknadsmaéssigt utbud som backas upp med efterfragestdd. Resultatet
ar en kraftig 6kning av samhillets utgifter. I utredningen ségs det att den samhéllsekonomiska
konkurrenskraften och strdvan att bryta den offentliga skuldséttningen emellertid forutsétter en
effektiv och verkningsfull bostadspolitik som leder till att boendeutgifternas andel av alla utgifter
sjunker. Utskottet menar att det &r viktigt att statens bostadspolitiska roll &r tydlig och att juste-
ringarna av den baserar sig pé tillrickliga konsekvensanalyser.

Utskottet framhéller bostadspolitikens betydelse for hela samhillet och ar bekymrat Sver de be-
domningar som framgatt av den ovan nimnda rapporten som utskottet bestillt och av sakkun-
nigyttrandena och som tyder pa att man underskattat bostadspolitikens samhaélleliga konsekven-
ser. Enligt rapporten bor bostadspolitiken betraktas ur ett vidare perspektiv som en vésentlig del
av sambhéllspolitiken och inte som en separat problempunkt. Rapporten visar tydligt att boendet
inte kan granskas som en separat sektor, utan att det har nira kopplingar till den regionala ekono-
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min, arbetsmarknaden, befolkningsutvecklingen och stodsystemen och att bostadspolitiken kan
paverka den ekonomiska utvecklingen i regionerna och i hela landet. Ocksa atgérder for att av-
vérja klimatférdndringen och miljoproblem hdnger samman med bostadspolitiken. Utskottet hal-
ler med miljoutskottet (MiUU 1/2018) om vikten av att identifiera bostadspolitikens kopplingar
till andra relevanta politikomrdden. Miljoutskottet menar att man bor ta hinsyn till konsekvenser-
na for utbildningspolitiken, social- och hilsovérdspolitiken och invandrarpolitiken. De hir omra-
dena berdrs knappt alls i rapporten. Enligt en utredning om hyresbostadsmarknaden som public-
erades i mars 2018 (Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 9/
2018 ) krévs det en mer sektorsovergripande infallsvinkel pa bostadspolitiken. Ett viktigt ele-
ment for bostadspolitikens genomslag ér hur vl man kan forutse och beakta de viktiga faktorer
som paverkar efterfragan pa bostéder, sdsom demografiska forandringar och urbaniseringen.

Den rapport som utskottet har bestéllt visar att det finns betydande utvecklingsbehov i fridga om
boendet. De &r sérskilt relaterade till den stora obalansen mellan utbud och efterfragan pa bosté-
der och pa effekterna av bidragen for boende. Vid utfragningen av sakkunniga framfordes det
mycket kritik mot den rddande bostadspolitiken bland annat for avsaknaden av helhetsgrepp och
av kortsiktighet och oforutsdgbarhet. Méanga ansag det ocksa motiverat att se over bostadspoliti-
ken och stddsystemen i grunden. Utskottet forutsétter att regeringen tar itu med en genomgripan-
de granskning av pa vilka omraden bostadspolitiken bor utvecklas och tar fram ett langsiktigt,
overgripande och mélinriktat utvecklingsprogram for bostadsforhallandena och ldmnar en redo-
gorelse till riksdagen om detta. Programmet ska stricka sig ldngre dn en regeringsperiod och dka
forutsdgbarheten i bostadspolitiken. Det ska ge en tydlig och konsekvent bild av statens bostads-
politiska roll och av bostadspolitiken pé ldng sikt. Programmet ska omfatta atta ar och dven inne-
hélla mal pa ldngre sikt samt de viktigaste atgdrderna for att na malen.

Den viktigaste och mest akuta utmaningen &r att atgdrda det pafallande matchningsproblemet nir
det giller bostdder samt den tilltagande segregeringen pa bostadsmarknaden. Méangden statsstod-
da hyresbostéder till rimliga priser sérskilt i tillvéxtcentra och sérskilt inom huvudstadsregionen
har trots den starka urbaniseringen redan ldnge varit otillrdcklig och pa en niva som inte motsva-
rar efterfragan. Utskottet anser det viktigt att det finns tillrdckliga medel for att stodja hyres-
bostadsproduktionen. Att boendet i huvudstadsregionen ér dyrt och att det rader brist pa statsstod-
da hyresbostader till rimligt pris gor det svarare att fa arbetskraft och forsvarar foretagens tillvéxt-
forutsittningar. Antalet ansokningar om statsstodda hyresbostéder till skdliga priser har i flera
stdder okat, och antalet sokande som far bostad har minskat. Utskottet menar att det snarast bor ut-
redas ndrmare vilken betydelse dyrt boende och brist pa 6verkomligt hyresboende har haft dels i
huvudstadsregionen, men ocksa i andra tillvéxtorter och omrdden med positiv omstrukturering
for tillgdngen pé arbetskraft och néringslivets tillvaxtforutséttningar.

Utskottet ser det som viktigt att fédsta uppmérksamhet vid faktorer som begréinsar stegringen av
boendekostnaderna. Det vore likasa viktigt att ha mer detaljerad kunskap om orsakerna till pris-
och hyresstegringarna bland annat om varfor tomtprisen i huvudstadsregionen har stigit mer dn
byggnadskostnaderna. En positiv sak &r att bostadsbyggandet har 6kat dverlag och att MBT-av-
talen haft genomslag i fyra stadsregioner. Avtalen borde utstriackas till nya stadsregioner, samti-
digt som innehéllet utvecklas, avtalen blir mer bindande och ingés pa langre sikt. I de nya avtalen
ar det viktigt att trygga en tillrédcklig nivé pa produktionen av dverkomliga hyresbostider och att
sdkerstilla att malen nas.
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En utmaning for bostadspolitiken &r bostadsproblem i omrdden med vikande befolkningsunder-
lag. Problemen maste 16sas med nya metoder som bygger pd bedomning av de samhélleliga kon-
sekvenserna. Att minska bostadsproblemen i stagnerande omraden kréver ingripande i de yttersta
orsakerna bakom att befolkningen minskar och tjdnsterna forsvagas. Ett utvecklingsomrdde som
kréaver uppmérksamhet omgéende &r enligt utskottets mening underutnyttjandet av statsstodda
hyresbostéder i dessa omraden.

Utskottet anser att en balanserad bostads- och regionpolitik dels kan trygga ett tillrdckligt bo-
stadsutbud i viixande regioner, dels svara mot problemen i de stagnerande regionerna. Genomfor-
andet och maluppstéllningen i frdga om bostadspolitiken bor beakta ocksé politikomraden, efter-
som boendet paverkar ekonomin, befolkningsutvecklingen och arbetsmarknaden i regionerna.
Utskottet vill i sammanhanget fasta uppmérksamhet vid statens och hela den offentliga sektorns
ansvar for att placera funktionerna regionalt sa att flyttning eller indragning av existerande funk-
tioner inte leder till en accelererande odnskad utveckling.

Som en f6ljd av statens fordndrade bostadspolitiska roll har tyngdpunkten i statsstott boende pa
lang sikt forskjutits fran utbudsstdd till efterfragestdd, och den statsstddda produktionen av dver-
komliga hyresbostider har minskat betydligt. For ndrvarande produceras storsta delen av de nya
hyresbostidderna med fri finansiering och pa marknadsvillkor. Utskotten menar att det ocksé
framover kommer att behdvas stodsystem for boende, men det vore viktigt att astadkomma en
lamplig jadmvikt mellan dem och reda ut hur de fungerar tillsammans. Stodsystemet ska analyse-
ras och utvecklas pé ett Overgripande sitt. Enligt utskottet ar det orovéckande att beloppet av ut-
betalda bostadsbidrag okat sa pass och att utkomststodet numera allt oftare anvénds for att ticka
boendekostnader.

Utskottet konstaterar att de incitamentproblem som hianger samman med bostadsbidragen ir en
foljd av hoga boendekostnader, bostadsbidragssystemet, utkomstskyddet for arbetslosa, beskatt-
ningen och andra inkomstrelaterade system sdsom utkomststddet. Utskottet papekar att bostads-
bidraget ar avsett att trygga en skélig boendeniva for hushall med ldga inkomster, sa systemet kan
inte utvecklas enbart med tanke pé bidragsfillor. Nar bostadsbidraget &r en del av den sociala
tryggheten forsvagar det emellertid incitamentet for arbete, eftersom detta incitament definieras
som skillnaden mellan 16n och social trygghet. Ett hgre bostadsbidrag mojliggdr en hogre boen-
destandard ocksé utan arbetsinkomster, medan bostadsbidrag som stélls i relation till inkomster
forsvagar incitamentet att ta emot arbete eftersom 6kade inkomster sénker bidragsbeloppet. En
del av de sakkunniga anser att bostadsbidragen kan paverka bostadspriserna och déarutdver leda
till produktion av synnerligen smé bostéder sarskilt i tillvéxtcentra. Det finns emellertid ingen
adekvat forskning om bostadsbidragens effekter pa bostadspriser eller hyror. Utskottet menar att
behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag bor utviarderas under nésta valperiod i samband
med socialtrygghetsreformen.

Eftersom man inte under de senaste aren har lyckats 6ka hyresbostadsproduktionen med nuvaran-
de stodsystem finns det skil att fundera pé helt nya metoder. Utskottet forutsétter att den sé kall-
ade andelsmodellen for socialt boende frimjas genom lagéndringar. Modellen skulle gora det
mdjligt att 6ka utbudet av boende till ett rimligt pris for hushall med sma och medelstora inkom-
ster och samtidigt vara ett alternativ till hyres- och dgarbostédder. Ett bra exempel 4r specialbola-
get A-Kruunu Oy som inledde sin verksamhet 2014 och som erbjuder hyresbostdder med en klart
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lagre hyresniva dn vad den fria marknaden erbjuder. Bolaget har beviljats 6kat kapital 6kat under
regeringsperioden. Utskottet ser positivt pa utvecklingen och anser att den bor fortga. Utskottet
ser det som viktigt att bostadsréttssystemet under nista regeringsperiod utvecklas som en sjélv-
standig besittningsform.

Sérutvecklingen i bostadsomraden bor atgdrdas genom bostadspolitiska atgérder. Genom att ex-
empelvis blanda olika former for bostadsforvaltning och placera bostdder med statligt stod ocksa i
omraden med hogre prisniva kan sarutvecklingen minskas. Men i fortséttningen behdver vi effek-
tivare dtgirder for att minska utsatthet och ojdmlikhet och for att né framsteg i integreringen av
nyanldnda. Det &r centralt ockséd med avseende pé utvecklingen av fororterna hur vél vi lyckas
minska arbetsldsheten och gora det mer motiverande att arbeta.

Utskottet upprepar sin tidigare oro over problemen med byggkvaliteten och betonar att byggkva-
liteten och en tydligare ansvarsfordelning bor dgnas sérskild uppmérksamhet. Utskottet har i sitt
betéinkande om fukt- och mdgelproblem i byggnader, ReUB 1/2013 rd, i stor skala fést uppmérk-
samhet vid fragor som giller byggkvalitet, kompetens i byggbranschen, utbildning och radgiv-
ning, ansvarsfragor inom byggande och tillsyn dver byggande. P& grundval av betédnkandet finns
fortfarande sju giltiga stdndpunkter av riksdagen vars genomforande utskottet arligen foljer i
samband med behandlingen av regeringens arsberéttelse. Utskottet konstaterar att trots de pagé-
ende reformerna och atgidrderna dterkommer problemen med byggkvaliteten gdng pa géng bade i
fraga om offentliga byggnader och vid nybyggnation. Det dr uppenbart att det krdvs nya malin-
riktade atgirder for att forbattra kvaliteten pd byggandet.

Statens bostadsfond (SBF), som star utanfor statsbudgeten, har en central roll nér det géller att
stodja produktion av bostéder till skiligt pris. Fonden har gjort det mojligt att reagera pa konjunk-
tursvingningar inom byggandet och didrmed ocksa frdmjat sysselsédttningen inom byggbran-
schen. Utifran detta bor det sikerstillas att de 14n fonden ger ocksé aterbetalas och att fondens
framtid tryggas nir amorteringarna av aravaldn upphdr. Utskottet anser att fondens nuvarande
uppdrag att stodja produktion av bostéder till ett 6verkomligt pris ar fortsatt aktuellt och fondens
medel far dédrfor inte allokeras till andra objekt. Pa detta sétt kan man ocksa trygga statens kapa-
citet att i ekonomiskt svaga tider stodja byggandet som en konjunkturdtgérd. Utskottet papekar
ocksé att fondens inkomstfldden sméningom minskar i takt med att tidigare beviljade aravalan
aterbetalas. Det &r viktigt att i god tid fundera ut nya inkomstkéllor for fonden for att trygga fi-
nansieringsmdjligheterna.

Utskottet uppméarksammar ocksa den allménnyttiga bostadsproduktionen och i synnerhet bola-
gens mojligheter att verka inom ramen for den allménnyttiga bostadsproduktionen. Bestdmmel-
serna tillater att ett bolag har savél allménnyttig som fritt finansierad bostadsproduktion. Till den
allménnyttiga delen av en koncern hor de bolag som besitter ett begrinsningar underkastat ARA-
bostadsbestand och som av ARA har utsetts till allménnyttiga bostadssamfund. Koncernens 6v-
riga bolag hor till den icke-kommersiella delen. De bolag inom Kojamo som benédmns allménnyt-
tiga ska fullt ut f6lja lagstifiningen om allménnytta. Bolagens verksamhetsomrade &r begrinsat
och de kan bara intdktsfora sddan avkastning till sina 4gare som enligt lag och férordning &r god-
tagbar. Bolagen ska dessutom iaktta de begrédnsningar som géller for ARA-bostadsbestandet. |
samband med sakkunnigutfrdgningen framgick det att man vid revision inte 1 tillrdcklig utstréack-
ning tar stéllning till afférstransaktioner pa marknadsvillkor eller beaktar den langivning som
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hénfor sig till en rakenskapsperiod. Med hinsyn till detta anser utskottet att det bor utredas om det
finns tillrdckligt vattentéta skott vid allménnyttig bostadsproduktion och dérefter ta stéllning till
om allménnyttig bostadsproduktion i framtiden ska koncentreras uteslutande till bolag som inte
alls sysslar med fritt finansierad bostadsproduktion.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av drendet EA 61/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att det utarbetas ett 6vergripande och mdlinriktat utvecklingspro-
gram for bostadspolitiken som strdcker sig éver dtta ar. Programmet ska bygga pd en ut-
redning om bostadspolitikens centrala fokusomraden och det ska ldmnas som en redogo-
relse till riksdagen fore utgdangen av 2020.

2. Riksdagen forutsdtter att det som en del av det dattadriga utvecklingsprogrammet utar-
betas ett forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for bostadsomrdden som stod for
en positiv utveckling i omrddena och for att forebygga segregering. Programmet ska pd
ldang sikt trygga en god nivd pa tjidnster och boende och stirka livskraften i bostadsomrd-
dena.

3. Riksdagen forutsdtter att det i samband med det dttadriga utvecklingsprogrammet for
bostadspolitiken utreds hur man genom ndrings-, region- och utbildningspolitiken kan fo-
rebygga problem med boendet i regioner som gar back.

4. Riksdagen forutsdtter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvdirderas un-
der ndsta valperiod i samband med reformen av den sociala tryggheten.

5. Riksdagen forutsdtter att det produceras fler overkomliga hyresbostider med statligt
stod i huvudstadsregionen och i de tillvixtorter ddr det pd lang sikt finns efterfrdagan pd sd-
dana bostdider. Vid byggandet av bostider med offentligt stod dr det befogat att beakta
konjunkturerna sd att det offentliga byggandet kan okas under ldgkonjunkturer.

6. Riksdagen forutsdtter att MBT-avtalen gérs langsiktigare och mer bindande och att sta-
ten dr redo att utvidga BMT-avtalen ocksd till nya stadsregioner.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjdlvstindiga och
oberoende status och att fondens tillgangar anvdnds for att framja boende.

8. Riksdagen forutsdtter att kvaliteten pa byggandet och anvindningen av byggnader for-
bdttras klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare. Riksdagen forutsdt-
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ter att regeringen utreder vilken typ av hjdlp och stéd de som hamnat i en s.k. mogelfilla
behover. Riksdagen upprepar i sammanhanget ocksa sina standpunkter i fraga om fukt-
och mogelproblem i byggnader.

9. Riksdagen forutsdtter att den sd kallade andelsmodellen for socialt boende frdamjas ge-
nom lagdndringar.

10. Riksdagen forutsdtter att lagstifiningen om systemet med bostadsrdttsbostdder ses dver
under ndsta valperiod sd att det dess stdllning som ett alternativt overkomligt boende for-
bdttras.

Helsingfors 5.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem OIlli Immonen saf
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Eero Reijonen cent
medlem Paivi Risénen kd
medlem Kaj Turunen saml
ersittare Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Arto Méikela.
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