Betinkande ReUB 3/2022 rd— B 4/2022 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen 6ver valfinansieringen vid kom-
munalvalet 2021

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks beréttelse till riksdagen om tillsynen dver valfinansieringen vid kommu-
nalvalet 2021 (B 4/2022 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande redovisningsrevisor Pontus Londen, Statens revisionsverk
- specialsakkunnig Laura Nurminen, justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen éver valfinansieringen

Vid beredningen av lagen om kandidaters valfinansiering var mélet att na balans mellan en till-
racklig reglering, & ena sidan, och de kostnader och oldgenheter som regleringen medfor, & andra
sidan. Grundtanken ér att lita pa véljarnas forméga att bedoma kandidaterna rétt, forutsatt att val-
jarna far tillrdcklig information om kandidaternas bindningar. Man har heller inte velat att val-
finansieringen ska dra alltfor mycket uppméarksamhet fran sakfragor vid valet, gora det svarare att
fa kandidater att stélla upp eller i onddan forsvara medelsanskaffningen. Avsikten har varit att ge-
nom lagen skapa ett system som ar tillrdckligt heltdckande och tydligt och som kan tilldmpas utan
orimligt stort besvéar for kandidaterna.

Enligt lagen om kandidaters valfinansiering dr en kandidat vars valfinansiering vid kommunalval
ar mindre &n 800 euro inte skyldig att lamna specificerade uppgifter om kampanjkostnader eller
andra uppgifter om hur valkampanjen har finansierats. Daremot dr kandidaterna skyldiga att 1am-
na en skriftlig forsdkran om att finansieringen inte overskridit grinsen pa 800 euro. Det gjorde
13 380 redovisningsskyldiga kandidater. Utdver dem ladg kampanjutgifterna under 800 euro i
1 522 kandidaters kampanjer.

Vid kommunalval far en kandidat, en kandidats stédgrupp och ndgon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten inte fran en och samma givare ta emot bidrag, direkt
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eller indirekt, till ett virde som Overstiger 3 000 euro. Bidrag fran partier eller partiféreningar som
avses i partilagen (10/1969) far emellertid vara storre, sdvida de inte innehaller bidrag som for-
medlas fran ndgon annan givare och dverstiger det beloppet.

Sammanlagt 7 739 kandidater, dvs. 22 procent av alla kandidater, ldmnade in férhandsredovis-
ning for sina utgifter och sin finansiering av valkampanjen inom utsatt tid. Av de redovisnings-
skyldiga (ledamoter och erséttare) lamnade 3 558 in forhandsredovisning. Inom utsatt tid lamna-
de 15 034 redovisningsskyldiga in redovisning till revisionsverket. Det var 86 procent av de
17 395 redovisningsskyldiga. Samtidigt forsummade 2 361 redovisningsskyldiga att [dmna in sin
redovisning inom utsatt tid. En forsta uppmaning att lamna in redovisning skickades till 2 001 re-
dovisningsskyldiga och en andra till 592 redovisningsskyldiga. Déarefter vidtog revisionsverket
atgirder som krévs for en vitesprocess, och sammanlagt 26 redovisningsskyldiga forelades vite
pa 5 000 euro. Vid tidpunkten for 6verlimnandet av aktuella beréttelsen har emellertid alla redo-
visningsskyldiga vid kommunalvalet 2021 ldmnat in en sddan redovisning om valfinansiering
som avses 1 lagen.

Att doma av redovisningarna anvénde kandidaterna 7,9 miljoner euro pad kommunalvalet; vid
kommunalvalet 2017 var beloppet 6,7 miljoner euro. Vidare ger redovisningarna vid handen att
valkampanjerna huvudsakligen finansierades med medel fran kandidaterna sjélva eller deras
stodgrupper. Enligt redovisningarna var det externa stodets andel 2,8 miljoner euro, medan det
vid valet 2017 var 2,2 miljoner euro.

Den parlamentariska valarbetsgruppen och det fortsatta arbetet

Revisionsutskottet har i tidigare ars betdnkanden flera génger lyft fram utvecklingsbehoven i fra-
ga om valfinansieringen och tillsynen 6ver den. En parlamentarisk arbetsgrupp (20.2.2020—
31.12.2021) har i enlighet med regeringsprogrammet utrett bland annat behoven att utveckla par-
tilagen och lagen om kandidaters valfinansiering. Arbetsgruppen ska véga in de forslag om kan-
didatavgifternas roll i val- och partifinansieringen och om ett kampanjtak som ingér i revisions-
utskotts betinkande (ReUB 1/2018 rd). I sin slutrapport (Justitieministeriets publikationer, Be-
tainkanden och utlatanden 2022:6, pé finska), som blev klar i februari 2022, foreslar arbetsgrup-
pen flera dndringar i lagstiftningen om tillsyn &ver parti- och valfinansieringen.

Revisionsutskottet har tidigare tva ganger tidigare, 2016 och 2018, uttalat sig om de 6kande kost-
naderna for valkampanjer. Utskottet konstaterade i sitt betinkande (ReUB 1/2016 rd): ”Enligt ut-
skottets mening finns det skél att ta oron ver de 6kande kampanjkostnaderna pé allvar, likasé de
resulterande negativa konsekvenserna exempelvis for mdjligheterna att stélla upp som kandidat.
Utskottet menar att det vore virt att undersoka forslaget om ett fungerande tak for kampanjkost-
nader som skulle jimna ut skillnaderna mellan kandidaternas finansiering.”

Vidare har utskottet konstaterat (ReUB 1/2018 rd): ”Utskottet menar att det vore vért att under-
sOka forslaget om ett fungerande tak for kampanjkostnader som jadmnar ut skillnaderna mellan
kandidaterna i mdjligheterna att fa kampanjmedel. Utskottet foreslér att regeringen utreder fra-
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Arbetsgruppen konstaterar nu i sin slutrapport att det inte finns forutsittningar for fortsatt bered-
ning av lagstiftning om kampanjtak, eftersom flera partier har motsatt sig den under arbetets
géng. Utskottet konstaterar med hénvisning till sina tidigare stillningstaganden att kampanjkost-
naderna har 6kat ytterligare jimfort med tidigare kommunalval och anser att det &r viktigt att hitta
fungerande metoder for att stdvja 6kningen av kampanjkostnaderna, sé att medelsanskaffningen
inte blir ett hinder for att kandidera.

Arbetsgruppen foreslar bland annat foljande dndringar i lagstiftningen: Namnen pa dem som gett
1 500 euro (800 euro vid kommunalval) och stdrre 1an for valkampanjer bor offentliggdras. Om
langivaren r ett finansiellt institut ricker det att veta att det dr fraga om ett 1&n som ges av ett fi-
nansiellt institut. Revisionsverket anser att det 4r en av arbetsgruppens viktigaste markeringar och
innehallsméssiga dndringar i lagstiftningen. Enligt géllande lagstiftning behdver en aktor som har
beviljat 1&n for en valkampanj inte offentliggdras dven om lénet r betydande, och det finns inga
kvantitativa begriansningar for detta. Det har i praktiken gjort det mojligt att kringga lagen om
kandidaters valfinansiering och ddlja betydande givare for offentligheten. En uppdatering av lag-
stiftningen pa det sétt som arbetsgruppen foreslar eliminerar den grovsta mojligheten att kringgé
lagen samtidigt som den far 1&n som finansieringsform for politisk verksamhet att ligga béttre i
linje med andra beloppsbegriansningar som géller valfinansiering. Enligt revisionsverket okar
andringen framfor allt insynen i valfinansieringen, och den har inga konsekvenser for tillsynsre-
surserna.

Arbetsgruppen anser att det ocksé dr nédvandigt att utreda revisionsverkets rétt att fa jimforelse-
uppgifter av dem som gett kampanjstdod och av dem som levererat tjénster och produkter. Vid den
fortsatta beredningen bor det beaktas att revisionsverkets ritt ska gélla jimforelseuppgifter i en-
skilda fall och vara noggrant avgrinsad och att det ska vara mojligt att effektivisera begéran ge-
nom att foreldgga vite.

Revisionsverket anser att avsaknaden av réitten att fa jimforelseuppgifter har gjort tillsynen min-
dre trovirdig. Revisionsverket har inte rétt att fa ytterligare information av dem som bidragit till
kampanjen och av dem som levererat tjanster eller produkter till kampanjen. Pé detta sétt &r revi-
sionsverket beroende av de uppgifter som kandidaten uppgett, och det har inte rétt att begéra till-
laggsuppgifter i situationer dir det finns skél att misstidnka att uppgifterna om val- eller partifi-
nansiering inte &r riktiga. Detta ar enligt verket ett betydande hinder for att tillsynen ska kunna ge-
nomforas effektivt, och ett enskilt mediebolag kan ha béttre kdinnedom om omfattningen av en
kandidats valkampanj én tillsynsmyndigheten.

Vid justitieministeriet bereds for nérvarande en proposition med forslag till &ndring av lagstift-
ningen om val- och partifinansiering i enlighet med den parlamentariska valarbetsgruppens rikt-
linjer. Arbetet utfors i samarbete med revisionsverket. Enligt sakkunnighdrandet avses proposi-
tionsutkastet bli fardigt under véren for att dérefter sdndas pa remiss och ldmnas till riksdagen un-
der hostsessionen 2022.

Revisionsutskottet anser i princip att arbetsgruppens forslag ar bra och behdvliga och att de dkar
Oppenheten i partifinansieringen och trovérdigheten i tillsynen. Utskottet kommer att meddela sin
nérmare uppfattning om de dndringar som foreslas i partifinansieringen och valfinansieringen nér
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regeringens proposition har blivit klar, dverlamnats till riksdagen och utskottet [dmnar utldtande
om den till grundlagsutskottet.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 4/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 27.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm.
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