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- Overinspektor Pertti Peitsaari, social- och hil-
sovardsministeriet

- ekonomidirektér Oili Hintsala och utveck-
lingschef Riitta Pirhonen, miljoministeriet

- bitrddande chef, hiradsaklagare Tapio Nyr-
hild, dklagarambetet i Helsingfors

- kriminal6verinspektor, bitrddande chef for ut-
redningsavdelningen Leila Melander, Cen-
tralkriminalpolisen

- generaldirektér Mirjami Laitinen, dverdirek-
tor Jukka Kauppila, 6verdirektor Pekka Ruu-
honen, bitrddande direktdr Raija Seppéld och
controller Keijo Vehmas, Skatteforvaltningen
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Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
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medelsekonomi.

Samband med andra handlingar

Den 29 maj 2012 beslutade utskottet att det kom-
mer att behandla drendena TRO 2/2012 rd om
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skattefel och TRO 7/2012 rd om stdd till struk-
turomvandlingsomraden samtidigt med
B 10/2012 rd Statens bokslutsberittelse 2011
och B 14/2012 rd Statens revisionsverks sarskil-

da berittelse om revisionen av statsbokslutet
samt statens bokslutsberittelse for finansaret
2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bokslutsberiittelsen och behandlingen i revi-
sionsutskottet

Regeringen ska for varje finansar fore utgdngen
av juni aret dérefter 6verldmna statens boksluts-
berittelse till riksdagen som den berittelse om
skotseln av statsfinanserna och iakttagandet av
budgeten som foreskrivs i 46 § grundlagen, sigs
deti 17 § 1 mom. i lagen om statsbudgeten.
Enligt 17 § 2 mom. i lagen om statsbudgeten
ska bokslutsberittelsen innefatta statsbokslutet
och andra nédvindiga uppgifter om skdtseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts
samt uppgifter om de viktigaste omstdndigheter-
na med tanke pé utvecklingen av de samhélleli-
ga verkningarna av statens verksamhet och re-
sultatet av verksamheten. Dessutom ska beréttel-
sen innehélla de viktigaste uppgifterna om ut-
vecklingen av de samhélleliga verkningarna och
resultatet av verksamheten inom ministeriernas
ansvarsomraden. Bokslutsberittelsen ska dess-
utom ha resultat- och balansrdkningarna for stat-
liga affarsverk samt intikts- och kostnadskalky-
lerna eller resultat- och balansrdkningarna for
statliga fonder utanfor budgeten plus uppgifter
om de viktigaste omstidndigheterna med tanke pa
affarsverkens och fondernas verksamhet, ekono-
mi och resultat samt utvecklingen av dem.
Bokslutsberittelsen (delarna I-III) &r sam-
manlagt 551 sidor ldng. Del I behandlar sam-
hillseffekterna av statsfinanserna och regering-
ens atgdrder. Ddr ingar ocksa regeringens svar
pa riksdagens budgetuttalanden, revisionsan-
mérkningsberittelse och utlatande av control-
lern vid statsrddet om huruvida uppgifterna i
bokslutsberdttelsen ar riktiga och tillrackliga. I
del II finns redogorelser for resultaten inom mi-

nisteriernas ansvarsomraden och i del III bok-
slutskalkylerna.

Syftet med controllerns utvérderings- och be-
kraftelseutlatande dr att sdkerstilla for regering-
en att statens bokslutsberittelse, i 6verensstim-
melse med lagen om statsbudgeten, ger riktiga
och tillrickliga uppgifter om hur budgeten har
foljts och om statens intdkter, kostnader och
ekonomiska situation, de samhaélleliga effekter-
na av den statliga verksamheten och det operati-
va resultatet (kravet pa rittvisande bild).

Statens revisionsverks sirskilda beréttelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet for fi-
nansaret 2011 och statens bokslutsberittelse ar
en revisionsrapport fran en utomstdende revisor
som granskar om uppgifterna i regeringens stats-
finansiella berdttelse &r riktiga och tillrackliga.
Den omfattar 42 sidor. I dverensstaimmelse med
god forvaltningssed har riksdagen ocksd till-
géng till berittelsen frdn den utomstéende revi-
sorn ndr den behandlar bokslutsberéttelsen.

I detta betinkande gér utskottet ocksd in pa
fragor som kommit upp under véren lopp. Vida-
re har utskottet gjort en grundlig genomgéng av
stallningstaganden fran riksdagen som grundar
sig pa tidigare betinkanden om statsfinansiella
berittelser.

Hur statsbudgeten och budgetbestimmelser-
na foljs

I tidigare betinkanden (ReUB 5/2011 rd och
ReUB 8/2010 rd) har utskottet papekat att det f6-
rekommer en del brister i hur budgetbestdmmel-
serna foljs. Med anledning av betdnkande ReUB
8/2010 rd forutsatte riksdagen (RSv 30/2010 rd)
att regeringen vidtar atgérder for att budgeten
och bestimmelserna om den ska iakttas noggran-
nare.



Det dr positivt att budgeten och budgetbe-
stimmelserna att doma av uppgifter fran revi-
sionsverket pa det hela taget foljs en aning bétt-
re nu. | revisionerna for ridkenskapséret 2011
kom det i fjorton bokféringsenheter och fyra an-
dra verk fram den typen av felaktigheter dér en
anméirkning eller flera anmérkningar tillsam-
mans ansags vara overtradelser av statsbudgeten
och de viktigaste budgetbestimmelserna. I bok-
slutsberéttelsen ingér ett detaljerat negativt stall-
ningstagande om lagligheten. Anméarkningarna
ar 35 stycken eftersom en del av dem géller flera
olika omstindigheter. Det var tre d&mbetsverk
farre an 2010 som fick negativa stillningstagan-
den om lagligheten.

Det dr orovickande att anslagen och fullmak-
terna i budgeten kontinuerligt 6verskrids 1 strid
med grundlagen och beslut som rikdagen har fat-
tat. Overskridningar 4r alltid en allvarlig sak. Ut-
skottet papekar att det i synnerhet dr Trafikver-
ket som pé senare har dverskridit en rad anslag
och fullmakter. Dessutom har det uppdagats en
del andra Overtriddelser av budgetbestimmelser-
na pa samma dmbetsverk. Det dr angeldget att
statliga enheter i hogre grad paminner sig vad
24 b § i1 lagen om statsbudgeten sdger om intern
kontroll och foljer principerna om god forvalt-
ning och att regeringen fortsétter vidta atgarder
for att myndigheterna ska folja budgeten och
budgetbestimmelserna béttre.

Rapportering av samhillseffekterna

Utskottet har redan tidigare flera ganger papekat
bristerna i rapporteringen av de samhilleliga ef-
fekterna. Statens revisionsverk uppger att flera
ministerier numera har forbattrat sitt sétt att pre-
sentera verkningarna i bokslutet. De koncentre-
rar sig inte ldngre pd att beskriva verksamheten
utan utvdrderar och rapporterar maluppfyllel-
sen. Redan mélen och effektmatten maste ldggas
upp sé att maluppfyllelsen kan rapporteras. Con-
trollern uppmanade ministerierna att presentera
maluppfyllelsen i tabeller. Nagra ministerier
foljde inte radet och det &r en svaghet i deras
bokslutsrapportering ocksé i dvrigt, anser revi-
sionsverket.
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Den hir géngen utredde revisionsverket ock-
sd beredningen av bokslutsberittelsen inom alla
forvaltningsomraden. Det har varit ett bra sitt att
komma at de verkliga problemen i rapportering-
en, anser utskottet. Det gér inte att uppfylla kra-
ven pd god redovisning om maluppstillningen
och rapporteringen av maluppfyllningen &r tva
skilda uppdrag. Vidare blir det ett problem att
uppgifterna om samhiéllseffekterna presenteras
tillsammans med bokslutsuppgifterna, om tid-
planerna dr alltfor strama och det bara dr ekono-
mienheterna vid ministerierna som stir for be-
redningen. Rapporteringen av de samhilleliga
effekterna férbereds med stor bradska.

Trots anvisningarna presenterar inte alla for-
valtningsomraden sin maluppfyllelse i tabeller.
Foljaktligen avrapporteras en del av mélen inte
alls, medan rapporteringen i vissa fall bestar i att
beskriva vad som har gjorts. Varken finansmi-
nisteriet eller statsradets kansli ldgger fram nég-
ra effektmal eller ger ndgon bedomning av dem i
tabellform. Vid utfridgningen av de sakkunniga
framholls det att finansministeriet haller pa att se
over och anpassa sin beredningsprocess till an-
visningarna. Justitieministeriet och miljominis-
teriet forklarar ocksd i tabellen péd vilket sétt
méluppfyllelsen har bedomts. Det ger rapporte-
ringen storre trovardighet, menar utskottet.

Justitieministeriet, miljoministeriet och soci-
al- och hélsovardsministeriet har alla sett ver
sin beredningsprocess. Samarbetet mellan eko-
nomiforvaltningen och de egentliga fackavdel-
ningarna pd ministerierna, inklusive behandling-
en i ledningsgruppen, har resulterat i en mycket
lyckad rapportering av hur de strategiska malen
har uppfyllts. Det vore viktigt att ministerierna i
storre omfattning sammanstéller rapporteringen
av de samhilleliga effekterna pa ett sétt som de
sjdlva upplever vara meningsfullt och som gag-
nar deras verksamhet. D4 kan rapporteringen
vara ett vil underbyggt stod for den strategiska
planeringen och ledningen och ett verktyg for
uppfoljningen av effektmalen, som vanligen
maste goras langsiktigt.

I dag rapporteras samma teman i tre olika be-
rittelser (statsens bokslutsberittelse, regering-
ens atgirdsberittelse, ministeriernas verksam-
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hetsberittelser) och ministerierna har redan nu
varit tvungna att rationalisera beredningen for
att undvika overlappningar och kunna halla de
strama tidplanerna. Nar beréttelseforfarandet ses
over bor effektivisering och arbetsbesparande
atgdrder i kombination med en minskad intern
administrativ borda i statsforvaltningen vara ett
av de frimsta mélen.

Revisionsutskottet uppmanar regeringen att
snabbt slutféra sammanslagningen av boksluts-
och atgirdsberittelsen for att den forsta berittel-
sen av ny typ ska kunna lamnas till riksdagen va-
ren 2013. Riksdagen bor ha mojligheter att 1am-
na kommentarer till férvaltningen och bland an-
nat paverka beredningen av budgeten for det
kommande aret. Tidplanen och bestimmelserna
om den bor justeras for att riksdagen ska kunna
borja behandla beréttelsen genast i bdrjan av
maj.

Rapporteringen av statens foretagsigande

Statens foretagsformogenhet utgor en viktig del
av nationalformdgenheten. Den 31 december
2011 innehade staten betydande dgande i 51 f6-
retag. Dessutom dgde staten aktier i elva borsfo-
retag genom holdingbolaget Solidium Oy. Mark-
nadsvirdet pa de borsbolag som staten dger di-
rekt (Finnair Abp, Fortum Abp och Neste Oil
Oyj) var 8,6 miljarder euro den 30 december
2011. Marknadsvérdet av statens indirekta dgan-
de via Solidium Oy var 7,0 miljarder euro. I slu-
tet av 2011 var det sammanrédknade marknads-
vérdet av dgandet 15,6 miljarder euro. I slutet av
aret innan var beloppet 21,3 miljarder euro.
Storsta delen av foretagen med statlig aktie-
majoritet och statens intressebolag dr kommersi-
ella foretag som arbetar pa en konkurrensutsatt
marknad. Avdelningen for dgarstyrning pa stats-
radets kansli star for dgarstyrningen av foreta-
gen. En mindre del av foretagen med statlig ak-
tiemajoritet och statens intressebolag har ett sér-
skilt statligt uppdrag att fullfélja. De har anting-
en ett sarskilt uppdrag som de fatt av staten eller
dispens for ett uppdrag och tillstdnd att inte ar-
beta pa kommersiella villkor. Agarstyrningen av
foretagen med sérskilt uppdrag hor till ministe-

riet inom foretagens respektive forvaltningsom-
rade.

I bokslutsberdttelsen for 2011 ingéar det en
komprimerad dversikt 6ver de foretag som ingar
1 den dgarstyrning som utdvas av avdelningen
for dgarstyrning inom statsrddets kansli. Rap-
porteringen géller mestadels borsbolag. Dire-
mot dr rapporteringen om icke-noterade bolag
mycket knapphéndig. Beréttelsen uppger ndmli-
gen bara det totala beloppet for utdelning och de
som betalade den storsta utdelningen. Trots det
begrdnsade utrymmet for rapportering anser re-
visionsutskottet att det behovs mer information
om de icke-noterade foretagen. Dessutom bor
rapporteringen i hogre grad ga in pa de bakom-
liggande orsakerna till fordndringar och inte
bara ndimna att forandringar skett.

Vad betraffar foretagen med sirskilt uppdrag
vill utskottet papeka att det i bokslutsberittelsen
star att verksamheten i de viktigaste foretagen
rapporteras i resultatoversikten for varje forvalt-
ningsomrdde. Men den typen av rapporter finns
bara om Hansel Ab i finansministeriets dversikt
och om Alko Ab 1 social- och hilsovardsminis-
teriets Oversikt. Dessutom rapporterar arbets-
och nédringsministeriet om finansiering fran
Finnvera Abp med en tabell och om Suomen
Teollisuussijoitus Oy med nagra meningar. For
storsta delen av foretagen med sérskilda upp-
drag ger bokslutsberittelsen alltsd ingen annan
information &n det som stér i tabellen 1 bilaga 7 i
del I ("Aktier och andelar som hor till statens
anldggnings- och finansieringstillgdngar samt
statens Ovriga investeringar i form av eget kapi-
tal") om foretagens bokforingsvirde och utdel-
ning pa aktierna. Denna rapportering ricker inte
till, anser revisionsutskottet.

Utskottet har redan tidigare papekat proble-
men med rapporteringen av dgarstyrningen (bl.a.
ReUB 1/2009 rd — B 11/2009 rd, B 12/2009 rd,
ReUB 5/2010 rd — B 11/2010 rd, B 13/2010 rd
och ReUB 11/2010 rd — O 9/2010 rd). Avdel-
ningen for dgarstyrning vid statsrdets kansli pu-
blicerar arligen en berittelse om dgarstyrningen.
Problemet dr att berdttelsen inte dr ndgon riks-
dagshandling och att det dérfor inte finns nigot
officiellt forfarande for att behandla den 1 riks-



dagen. Dessutom behandlar den bara de foretag
som ingdr i avdelningens dgarstyrning. Foreta-
gen med statliga specialuppdrag behandlas allt-
sd inte alls i berdttelsen. Riksdagen har forutsatt
(RSk 53/2010 rd — O 9/2010 rd) att regeringen
lamnar en rlig berattelse till riksdagen om dgar-
styrningen och att den géller bade de bolag som
drivs pd marknadsmissiga villkor och de bolag
som fullgér statens specialuppdrag, inklusive
uppgifter om dessa. Berittelsen ska vara tillrdck-
ligt informativ och ocksa innehalla uppgifter om
hur héllbarhetsprinciperna och héllbarhetsma-
len har frimjats.

Revisionsutskottet fortsitter att bevaka sta-
tens dgarstyrning. I varas inspekterade utskottet
avdelningen for dgarstyrning pa statsrddets
kansli. For ndrvarande utreder utskottet beld-
ningssystemen for den hogsta ledningen i statli-
ga bolag. For utredningen har utskottet begirt
uppgifter fran avdelningen for dgarstyrning pa
statsradets kansli, de ministerier som svarar for
dgarstyrningen av foretagen med sérskilda upp-
drag och aktiebolagen med statlig dgarmajoritet.
Utskottet ldgger fram sina slutsatser hdsten
2012.

Skattefel och skatterester

I de flesta OECD-lénder &r skattemyndigheterna
redovisningsskyldiga gentemot parlamenten vid
skattefel. Skattefelet bedoms och f6ljs upp med
hjélp av en rad metoder for att bedoma och kal-
kylera skatterisker. Skattefelet &r en faktor som i
hog grad paverkar tillstandet i statsfinanserna
och skatteinkomsterna.

Skattefel

En av Skattefoérvaltningens viktigaste uppgifter
ar att sdkerstélla skatteinkomster och minska
skattefelet. For att garantera att det flyter in skat-
ter stoder staten en positiv instillning till att be-
tala skatt genom proaktiv rddgivning och trovér-
dig skattekontroll.

Skatteforvaltningen i Finland definierar skat-
tefelet som skillnaden mellan de lagstadgade
skatteintdkterna till fullt belopp och de faktiska
skatteintékterna. I Sverige definierar Skattever-
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ket skattefelet som skillnaden mellan den skatt
som skulle ha betalats om alla skattskyldiga re-
dovisade alla sina verksamheter och transaktio-
ner korrekt och den skatt som faktiskt betalats.

Det dr ofta komplicerat att utifran stickprover
beddma det totala skattefelet s& man far noja sig
med att bedoma storleksordningen. I Finland
uppskattas skattefelet till 4—S8 miljarder euro,
vilket &r 4—6 procent av bnp och 7—9 procent
av skatteintdkterna. Skattefelet dr betydande om
man ser till statsfinanserna.

Skattefelet: orsaker, uppféljning och minsk-
ningsdtgdrder

Enligt skatteforvaltningen beror skattefelet pa
brister i registreringen, underlatenhet att dekla-
rera, felaktiga deklarationer, misstag och andra
oavsiktliga fel, tolkningsfragor, aggressiv skat-
teplanering, férsenade eller bristfélliga inbetal-
ningar och den svarta sektorn.

Skatteforvaltningen gor egentligen inga be-
domningar av skattefelet pA makroniva. Det vik-
tigaste ar att kénna igen de fenomen, grupper och
branscher som dr orsaken till skattefelet, anser
Skatteforvaltningen. Enligt strategin for Skatte-
forvaltningen bygger all styrning och kontroll av
kunderna pa riskhantering som genererar en bild
av de storsta orsakerna till skattefelet. Resurser
sitts in dér risken for skattefel berdknas vara
storst. Vidare anser Skatteforvaltningen att det
totala skattefelet inte sdger ndgot om pa vilka fe-
nomen eller kunder kontroll och rddgivning bor
sdttas in.

Riskanalyser gors av flera av enheterna inom
Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen satsar i
synnerhet pa att kontrollera stora och internatio-
nella foretag eftersom det har en betydande fis-
kal effekt som sdkerstéller att skatter flyter in. I
synnerhet internprissittning pa varor och tjans-
ter 1 foretag med séte i flera stater kan ha den ef-
fekten att skatteinkomsterna i Finland minskar
betydligt. Finland gar miste om 1,6 miljarder
euro i skatt pd grund av internprisséttning, bedo-
mer Skatteforvaltningen.

Skatteforvaltningen efterstraivar mekanismer
som gor det svért eller rentav omdjligt att gora
fel eller avsiktligt 1damna bristfélliga uppgifter.
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Den forhandsifyllda inkomstdeklarationen &r ett
exempel pa detta. Dir samlas uppgifterna in fran
kéllan via tredje parter och den skattskyldige be-
hover bara kontrollera uppgifterna.

En skatteriskkarta eller skattefelskarta, infor-
des 2010 for att identifiera och kategorisera de
fenomen som utgor en risk for inflodet av skat-
ter. Riskerna bedoms med avseende pa bristande
styrning och kontroll. Skattefelskkartan kan
ocksa tillimpas for att analysera sektorer och fe-
nomen inom den svarta sektorn. Skatteforvalt-
ningen avrapporterar skattefelet till finansminis-
teriet i sin bokslutsberittelse.

Det ar befogat att f6lja upp och avrapportera
skattefelet dels eftersom det medfor skattesvinn,
dels for att det behdvs adekvat och heltdckande
information om statens skatteinkomster 1 det
parlamentariska beslutsfattandet.

Atgirder for att minska skattefelet

Skatteforvaltingen har ett program for hantering
av skatterisker och i anslutning till det startar en
analys av riskomradena pa skattefelskartan. Det
ar tdnkt att projektet ska starta efter en oversyn
av malsittningen och vara klart varen 2014. Ma-
let &r att bygga upp en pélitlig bild av var pé kar-
tan skattefelet kan lokaliseras och var de storsta
skattefelen finns. Projektet avser dock inte att
méta skattefelet i absoluta siffror.

Foretagsbeskattningsenheten har startat ett
tredrigt projekt om internprissittning med en
personalstyrka pa 40 personer. Dessutom har
Skatteforvaltningen startat atgdrder for att for-
béttra instéllningen till att betala skatt.

Enheten for utredning av grd ekonomi anser
att i synnerhet det skattefel som hirrér fran den
svarta sektorn kan motverkas med atgdrder som
oOkar risken for att dka fast och gor att myndighe-
terna kan reagera snabbare, forbittrar det admi-
nistrativa och straffrittsliga pafoljdssystemet,
minskar nyttan av svart verksamhet och 6kar in-
synen i foretagen, gér myndigheternas register
mer palitliga och ger myndigheterna battre kon-
trollmdjligheter.

Enheten anser vidare att metoden for att jam-
fora nationalbokforingen och skatteuppgifterna
kan forbéttras och bli ett matt pa skattefelet inom

vissa omraden. Skattefelet kan ocksa mitas ge-
nom enkater till tillsynsmyndigheter eller fore-
tag. Samtidigt kan man effektivt och mer regel-
bundet gora iakttagelser om foridndringar i den
svarta sektorn genom att kombinera resultaten
fran enkédterna med myndigheternas uppgifter.

Finansministeriet beddmer att den riskhante-
ringsmetod som Skatteforvaltningen héller pa att
ta fram 1 fortsdttningen kommer att bidra till att
atgirderna traffar mer rétt och underldttar valet
av metod.

Alla atgdrder som minskar skattefelet och i
synnerhet 0kar beredskapen att betala skatt dr
positiva, menar utskottet. Samtidigt anser ut-
skottet att det bor gé att fa béttre information om
de faktorer som medverkar till skattefelet for att
resurserna och atgérderna for att minska skatte-
felet ska kunna anvéindas sa effektivt som moj-
ligt och pa ratt sitt.

Skatterester

I slutet av 2008 var skatteresterna 3 166 miljo-
ner euro och i slutet av 2011 3 898 miljoner eu-
ro. De tre senaste dren har skatteresterna okat
med 732 miljoner euro, vilket dr 23 procent. Se-
dan 2007 har den arliga 6kningen varierat med
mellan 50 och 400 miljoner euro. Skatteresterna
preskriberas inom ungefar fem ar. Pa 2000-talet
preskriberades i snitt arligen omkring 400 miljo-
ner euro av foretagens skatterester.

Konkurser 4r en av de storsta orsakerna till
skatterester, enligt Skatteforvaltningen. Sedan
2006 har konkurserna dkat och kulmen naddes
2009 nidr 3 275 konkurser inleddes. I fjol inled-
des 2 944 konkurser och det dr omkring 650 fler
an 2000.

Hur skatteresterna fordelas

I'slutet av 2011 géllde 2,3 miljarder euro (59,5 %
av alla skatterester) aktiebolag. Personkunderna
stod for 1,2 miljarder euro i obetalda skatter
(30 % av alla skatterester). Oppna bolag, kom-
manditbolag, rorelseidkare och yrkesutovare
hade skatterester om cirka 500 miljoner euro
(13 % av alla skatterester).

I slutet av 2011 stod verksamma aktiebolag
for 23 procent av skatteresterna, avvecklade ak-



tiebolag for 26 procent och aktiebolag utan gil-
lande registrering i registren for forskottsinne-
héllning, arbetsgivare eller momsskyldighet for
52 procent.

Enligt enheten for utredning av gra ekonomi
ar byggbranschen, handeln och hotell- och res-
taurangbranschen de mest skuldsatta branscher-
na i Finland. P& senare ar har skatteskulderna
okat mest inom byggbranschen. Samtidigt star
byggbranschen for den storsta andelen av skatte-
skulderna inom enskilda branscher. I januari
2005 lag byggbranschens skatteskulder pa om-
kring 580 miljoner euro. I december 2010 hade
de stigit till drygt 900 miljoner euro, vilket var
ungefir en fjirdedel av alla skatteskulder det
aret. Under den perioden steg byggbranschens
skatteskulder med cirka 55 procent.

Indrivning av skatterester

Ar 2011 lyckades Skatteférvaltningen driva in
1,4 miljarder euro av skatteresterna. Det var 9
procent mer dn aret innan. Bland 6ppna bolag,
kommanditbolag, rorelseidkare och yrkesutova-
re kunde néstan 62 procent av beloppet drivas in.
Bland lontagarna var det cirka 42 procent och
bland aktiebolagen ungefdr 26 procent av hela
beloppet.

Enheten for utredning av gra ekonomi uppger
att s gott som alla aktiebolag som krivs pa
pengar genom utsokning har skatterester. Over
hélften av foretagen hade avvecklat sin verksam-
het och fanns inte i registren for forskottsinne-
héllning, arbetsgivare eller momsskyldighet el-
ler de hade forfallna konkurs eller fick
skuldsanering for foretag pa grund av att obe-
fintliga tillgdngar. Enheten menar att indriv-
ning av medel hos aktiebolag dr en relativt inef-
fektiv metod eftersom en stor del av de skatteres-
ter som drivs in géller aktiebolag utan verksam-
het eller utan indrivbara tillgdngar.

Atgirder for att minska skatteresterna

Skatteforvaltningen har for avsikt att tillsdtta en
arbetsgrupp for att utreda orsakerna till att skat-
teresterna Okar. Vilka fordndringar som skett i
skatteresterna kommer att undersdkas genom
statistiska analyser for olika grupper av skatt-
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skyldiga, indrivningsatgidrder och skatteslag.
Nir man vet vad fordndringarna beror pé, kan
man ldgga fram forslag for att forbattra indriv-
ningen och eventuellt hela taxeringsprocessen.
Utredningen ger ocksé underlag for att forbattra
indelningen i grupper av skattskyldiga och di-
versifiera statistikbehoven.

For méanga nya foretag blir det aktuellt med
indrivning, uppger Skatteforvaltningen, som sat-
sat pa proaktiva atgirder for att riskkunder ska
komma fram redan innan indrivning blir aktuell.
I fjol startade Skattefoérvaltningen ett pilotpro-
jekt som innebér att foretagen kontaktas nér det
ar aktuellt med registrering och att brister i1 de-
klarationer och betalningar fors pé tal redan i in-
itialfasen. I &r utstricks verksamheten till hela
Skatteforvaltningen. Malet ar att hogst 15 pro-
cent av nya foretag ska drabbas av indrivning.

Senatfastigheter

En av Senatfastigheters viktigaste uppgifter ar
att tillhandahalla lokaler och anknytande tjdns-
ter for statliga &mbetsverk och inrdttningar. De
statliga &mbetsverken och inréttningarna har cir-
ka 1 600 hyresavtal med Senatfastigheter och
ungefir 1 500 hyresavtal med andra hyresvir-
dar. Den ldngsta hyrestiden &r 20—30 ar. Avta-
len innehaller ett krav pa 7 procents avkastning
och érlig indexjustering av hyrorna. I den stats-
finansiella ramen gors indexjusteringar for en-
skilda moment fran fall till fall och de beaktas
vanligen inte i rambesluten. Senatfastigheter be-
talar vinsterna av hyresavkastningen till staten. I
statsbokslutet for 2011 omsatte Senatfastighe-
ters uthyrningsverksamhet 511,8 miljoner euro,
och resultatet av verksamheten var 90 miljoner
euro.

I utlatandet (ReUU 4/2012 rd — SRR 1/2012
rd) till finansutskottet om ramarna for statsfinan-
serna 2013—2016 lyfter revisionsutskottet fram
uthyrningen av och kostnaderna for lokaler inom
statsforvaltningen och behovet av att vidareut-
veckla forvaltningen av lokalerna. Staten styr
forvaltningen av arbetslokaler utifran en strategi
frén 2005. Den syftar till att forbéttra verksam-
hetsmiljon for statens dmbetsverk och inritt-



ReUB 4/2012 rd — B 10/2012 rd, B 14/2012 rd

ningar genom att lokalerna stoder verksamheten
kostnadseffektivt och man forsakrar sig om sta-
tens samlade intresse och en hallbar verksam-
het. Ambetsverkens uppgift ir att inom ramen
for anslagen svara for att lokalerna och kostna-
derna for dem star i rdtt proportion till lokalbe-
hovet, enligt strategin

I utladtandet papekar revisionsutskottet att
mycket 1ldnga hyresavtal medfor problem efter-
som man i dem inte kan viga in framtida fordnd-
ringar i strukturen for eller omfattningen av for-
valtningsomrédets eller &mbetsverkets verksam-
het. Genom statens produktivitetsprogram har
personalen minskat pa en del ambetsverk och da
har en del av lokalerna blivit onodiga. Hyresav-
talen kan inte dndras och en del d&mbetsverk har
varit tvungna och &r fortfarande tvungna att be-
tala hyra for lokaler som de inte anvénder.

Statens hyreskontrakt har i ménga fall en upp-
sagningstid pa 6—12 manader. I kontrakten an-
ges emellertid en kortaste tid som kontraktet gél-
ler, ofta tio ar. Det betyder att hyresgésterna
praktiskt taget inte har ndgon mdjlighet att an-
vinda lokalerna effektivare s ldnge kontraktet
géller.

Ambetsverken och inrittningarna har drab-
bats av bade ekonomiska och funktionella sva-
righeter pd grund av de langfristiga, bindande
hyresavtalen, de hoga produktivitetsmalen for
uthyrningsverksamheten i Senatfastigheter och
indexjusteringarna som Okar kostnadstrycket.
Ett exempel dr Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi (nedan kallad MTT). I
en promemoria frdn den 28 maj i ar sdger centra-
len personalen har minskat med 150 arsverken
till f6ljd av produktivitetsprogrammet och att
den kommer att dras ner med ytterligare 60—90
arsverken fram till 2014. Ar 2005 hade centralen
916 &rsverken och 2014 kommer det att vara
678—703 arsverken. Lokalerna minskar fran
109 000 till 80 000 kvadratmeter fram till 2014.
Samtidigt har lokalkostnaderna stigit fran 7,5 till
8,1 miljoner euro. Av verksamheten dr 55 pro-
cent forlagd till Jockis. Dér forfogar centralen
over 4,5 stora kontorshus och ett antal mindre
hus. Vidare betalar MTT full hyra for 1,5 stora
kontorshus som har statt tomma sedan arsskiftet

2010/2011 eftersom centralen maste dra ner pa
personalen pd grund av produktivitetsprogram-
met.

Byggnaderna dr huvudsakligen frdn 1970-ta-
let och hyresatagandena fortsitter till storsta de-
len fram till 2020. Hyresforbindelserna ingicks
fram till 2005, alltsa innan statens produktivi-
tetsprogram startade 2006. MTT var tvungen att
forbinda sig att hyra fastigheterna i femton ar. 1
fjol betalade MTT 213 000 euro i hyra for de
tomma lokalerna. Dessutom slukade service, un-
derhéll, uppvarmning och el 87 000 euro. MTT
uppger att detta ér ett ohdllbart lige med avseen-
de pa statens samlade intresse. Risken ar att 13-
get haller 1 sig fram till 2020. Resultatet ar att
centralen maste séga upp personal for att kunna
betala hyra for tomma lokaler.

Enligt MTT har Senatfastigheter inte aktivt
arbetat for att finna en ny hyresgést. Vidare sé-
ger MTT att en orsak till detta sannolikt ar att
hyran som Senatfastigheter tar och MTT betalar
varje ménad ligger ungefir 50 procent Over
marknadshyran. Foljaktligen forutsdtter MTT att
Senatfastigheter soker ny anvindning for de 1,5
stora kontorshus som statt tomma i ett och ett
halvt ar, ocksé med risk att Senatfastigheter inte
fir ut den forvantade avkastning som dr att rak-
na med om MTT betalar full hyra for tomma lo-
kaler fram till 2020.

Senatfastigheter har hand om statens lokal-
hantering och ett av de viktigaste mdlen dr att
uppna den forviantade avkastningen frén lokaler-
na. Utskottet menar att Senatfastigheter inte har
tagit tillrdckligt stor hdnsyn till fordndringsbe-
hoven pad dmbetsverken och inréttningarna.
Bland annat allt f6r 1dnga hyreskontrakt vallar
problem for &mbetsverken och inrdttningarna for
att det inte gar att rdkna in framtida fordndringar
i forvaltningsomrddets eller &mbetsverkets verk-
samhetsstruktur eller fordndringar i1 verksamhe-
tens omfattning. Inte heller har man beaktat {61j-
derna av statens produktivitetsprogram i till-
ridckligt hog grad. Det har dragits ner pd dmbets-
verkens personal genom statens produktivitets-
program och det har gjort en del av lokalerna
overflodiga. Det har inte gatt att &ndra pd hyres-
kontrakten och dérmed har en del dmbetsverk



(t.ex. Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi MTT) fatt och far fortfarande
lov att betala hyra for lokaler som de inte anvén-
der. I det ldget kan de inte forvalta sina lokaler
kostnadseffektivt. Hyran for de tomma lokaler-
na betalas frdn omkostnadsanslagen, vilket for-
sdmrar dmbetsverkens och inrdttningarnas moj-
ligheter att satsa pa sin verksamhet.

Stodet till eurozonen och Finlands ekonomis-
ka dtaganden

Grundlagen garanterar riksdagen rétt att fa en
riattvisande bild av statens ekonomiska still-
ning, bland annat av inkomster och utgifter, till-
gangar och ataganden och om hur budgeten har
utfallit och vilka effekter regeringens verksam-
het har haft. Detta géller savél riksdagens proak-
tiva beslutsfattande som dess rapportering i ef-
terhand liksom dven riksdagens konstitutionella
tillsyn dver statsfinanserna.

I ett parlamentariskt statsskick har regering-
en till uppgift att forse riksdagen med tillforlit-
lig och heltdckande information for beslutsfat-
tandet. I motiven till en proposition far riksda-
gen den information som behovs for att den ska
kunna godkdnna statens internationella dtagan-
den och ge sitt godkdnnande for statsborgen. Ut-
skottet anser att det vdsentliga &r att den propo-
sition som ligger till grund for beslutsfattandet
ger riksdagen en réttvisande och tillrdckligt tyd-
lig bild av hela den fraga som den ska fatta be-
slut om och om de faktorer som paverkar be-
slutsfattandet.

Redan tidigare har revisionsutskottet gjort en
grundlig behandling av EU:s stabilitetsmekanis-
mer och Finlands ekonomiska ataganden (ReUB
1/2011 rd — B 10/2011 rd, B 12/2011 rd). Nar
det géller stabilitetsmekanismerna har revisions-
utskottet sirskilt forsokt bedoma om riksdagen
har fatt en rittvisande och tillrackligt utforlig
bild av statens ekonomiska ataganden och for-
bindelser och riskerna med dem. Enligt dess ti-
digare iakttagelser har exponeringarna och ata-
gandena Okat i betydande grad. Riksdagen bor
ges en tydligare uppfattning inte minst av vilka
riskerna och de ekonomiska konsekvenserna ér.
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Utskottet anser att stodmekanismen ar komplice-
rad. Det har varit svéart for riksdagen att fa ett
grepp om helheten och inte minst riskerna med
hjilp av de officiella dokumenten.

Enligt statens bokslutsberdttelse 2011 hade
statens borgensédtaganden och garantier okat till
totalt 10,9 miljarder euro i slutet av aret. Merpar-
ten av beloppet, 5,7 miljarder euro, berodde pé
ataganden och exponeringar i anknytning till
EU:s och euroomradets stabiliseringsmekanism.
Nir till exempel Europeiska stabilitetsmekanis-
men ESM inleder sin verksamhet i juli 2012 6kar
Finlands statsskuld med 1,44 miljarder euro till
foljd av andelen 1 kapitalet som ska betalas ut.

Krishanteringsmekanismerna har tagits fram i
mycket snabbt tempo och nér krissituationerna
har forvérrats har det inte funnits sarskilt myck-
et faktiskt svingrum for beslut. Det har i hog
grad forsvdrat for den nationella beredningen
och riksdagens medverkan. Utskottet har den
uppfattningen att unionen har lagt sig till med ar-
betsmetoder som inte garanterar en god bered-
ning och som samtidigt urholkar fordragens
principer om demokrati, rattsstaten och god for-
valtning.

For beslutsfattande i riksdagen dr det i dags-
laget viktigare &n ndgonsin att kunna bedoma al-
ternativen for och resultaten av krishanterings-
metoderna i relation till Finlands ekonomiska
barkraft i olika situationer. Det kréiver att reger-
ingen kommer med tillférlitliga bedémningar
och analyser i sina propositioner, ocksd om al-
ternativa tillvigagangssitt.

Den fordjupade finans- och skuldkrisen har
skapat stor osdkerhet och fortroendebrist pé fi-
nansmarknaden. Utskottet ser med stort allvar
inte bara pa situationen i Grekland utan ocksa pé
laget i den spanska bank- och finanssektorn och
samhéllsekonomins svaga konkurrenskraft,
massarbetslosheten och den marknadsosékerhet
som tillvaxtutsikterna skapar i Spanien.

Tre kreditvirderingsinstitut ger for tillfdllet
Finland bésta mojliga vérdering, ett av dem har
visserligen stéllt kreditvdrderingen under obser-
vation, vilket kan betyda en nedvédrdering inom
en néra framtid. Kreditvdrderingen for hela eu-
roomradet har stillts under observation; lander-
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na kan alltsd komma att nedvirderas bl.a. pa
grund av skuldkrisen i euroomradet. Utskottet
vill halla fast vid regeringens mal att finska sta-
ten ocksa i fortsdttningen ska bevara hogsta moj-
liga kreditvardering.

Vid en tidigare utfragning av sakkunniga i ut-
skottet framfordes den &sikten att det har varit
billigt att skaffa kapital fran EFSF trots att kre-
ditvarderingen har sjunkit. En sénkt kreditvarde-
ring forefaller séledes inte fa de fruktade rinte-
konsekvenserna, atminstone inte pa kort sikt, ef-
tersom Finland just nu har en exceptionellt bra
vardering jamfort med ett flertal andra euroldn-
der. Det &r angeldget att Finland manar om sin
kreditvirdering eftersom den pé sikt paverkar
rantorna. Det dr absolut nddvindigt att riksda-
gen far arsrapporterna fran ESM och ESM:s re-
visionsndmnd for behandling, menar utskottet.
Regeringen bor ldmna arsrapporterna till riksda-
gen som E-skrivelser (ReUU 5/2012 rd — RP
34/2012 rd).

Budgetuttalanden

Med hénvisning till utlatandet (FiUU 16/2012
rd) fran finansutskottet framhaller revisionsut-
skottet att revisionsutskottet fortfarande anser
sina budgetuttalanden vara befogade och kriva
atgérder.

Revisionsanmiirkningsberittelsen

Uttalanden som kan strykas

Revisionsutskottet anser att dtgirderna med an-

ledning av foljande uttalanden har varit tillrack-

liga eller att uttalandena i Ovrigt inte ldngre ar

aktuella:

— RSk 25/2007 rd — B 14/2007 rd, ReUB
2/2007 rd
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen un-
dersoker alternativa modeller for att se till
att de bastjdnster for medborgarna som
tryggas i grundlagen dr av god kvalitet och
tillgdngliga pd lika villkor. (Regeringen
svarade pa stdllningstagandet i bokslutsbe-
rattelsen for 2007.)
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3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
kommer med en utredning om skattestod
och i den redovisar grunderna for reger-
ingens skattepolitik, sdrskilt neutralitets-
principen i beskattningen och behandling-
en av skattestéden i ram- och budgetproce-
duren samt att regeringen rapporterar sina
dtgdrder till riksdagen i statens boksluts-
berdttelse. (VATT, valmisteluraportit
5/2010.)

RSk 11/2008 rd — B 6/2008 rd —
B 10/2008 rd — ReUB 1/2008 rd

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen for
att oka effektiviteten i statens informa-
tionsforvaltning bereder behdvlig lagstift-
ning om finansministeriets behérighet ndr
det gdller styrningen och andra behévliga
fragor. (Géllande lagstiftning, lag om styr-
ning av informationsférvaltningen inom
den offentliga forvaltningen, 634/2011.)

5. Riksdagen forutsdtter att produktivitets-
programmet genomfors enligt god forvalt-
ningssed och med oppenhet. I sina ramkal-
kyler bor regeringen uppge den faktiska
produktivitetsnyttan med dtgdrderna och
inte bara personalnedskdrningar. (Produk-
tivitetsprogrammet har ersatts med ett ef-
fektivitets- och resultatprojekt for perio-
den 1.11.2011—30.4.2015.)

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
ndsta bokslutsberdttelse rapporterar om de
dtgdrder som forutsdtts i punkt 3—35.

RSk 21/2008 rd — B 15/2008 rd — ReUB
6/2008 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rapporterar till riksdagen om strategierna
for hur hanteringen av statens kassamedel
ska utvecklas och vilka behov det finns av
att dndra lagstifiningen i statsbudgeten
och budgetprinciperna. (Fragan har gatt vi-
dare pa det sitt som riksdagen forutsatt,
ReUB 1/2011 rd, GrUU 4/2011rd —
B 10/2011 rd, B 12/2011 rd.)

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
bokslutsberdttelsen for 2008 som ldmnas
till riksdagen varsessionen 2009 rapporte-
rar om de dtgdrder som forutsdtts i punkt
1—2.



RSk 11/2009 rd — B 11/2009 rd — ReUB
1/2009 rd

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det nationella informationssystemet
inom social- och hélsovdrden tas i bruk vid
lagstadgad tidpunkt, senast den 1 april
2011. (Lagen har reviderats och fristen
skjutits fram.)

5. Riksdagen forutsitter att regeringen
ldmnar bdttre rapport om den totala nyt-
tan av produktivitetsprogrammet och re-
der ut vilka konsekvenser programmet haft
for de statsanstdlldas arbetsmiljé och ar-
betshdlsa. (Produktivitetsprogrammet har
ersatts med ett effektivitets- och resultat-
projekt  for  perioden  1.11.2011—
30.4.2015.)

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
ndsta bokslutsberdttelse rapporterar om de
dtgdrder som forutsdtts i punkt 1—35.

RSk 30/2009 rd — B 15/2009 rd — ReUB
5/2009 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen be-
reder lagstiftning som gor det till en myn-
dighetsuppgift att med stod av lagstiftning-
en se till att informationssystemen inom
den offentliga sektorn dr interoperabla och
kompatibla. (Lagen om styrning av infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen, 634/2011, trddde i kraft
1.9.2011.)

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
granskar vilka datgdrder som har vidtagits
med anledning av revisionen av Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovdrden.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
statens bokslutsberdttelse for 2009 rappor-
terar hur de fragor som ndmns i punkt I
och 2 har dtgdrdats.

RSk 16/2010 rd — B 11/2010 rd,
B 13/2009 rd — ReUB 5/2010 rd

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rapporterar resultaten av skattestodsut-
redningen sd snart som mojligt och dessut-
om inkluderar de viktigaste slutsatserna i
ndsta bokslutsberdttelse.
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5. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
ndsta bokslutsberdttelse rapporterar de at-
gdrder som forutsdtts i punkt 1—4.

— RSk 30/2010 rd — B 20/2010 rd — ReUB
8/2010 rd
2. Riksdagen forutsidtter att regeringen vid-
tar dtgdrder sda att budgeten och bestim-
melserna om den iakttas noggrannare dn
nu. (Med hénvisning till revisioner fran
SRV har revisionsutskottet konstaterat att
laget har forbéttrats, ReUB 5/2011 rd.)
5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
arbetar alternativa arbetskraftsprognoser
ddr man grundligt utreder hur stor del av
arbetskraften som stats- respektive kom-
munsektorn kan sysselsdtta i framtiden och
hur stor personal som olika alternativa an-
taganden forutsdtter inom statsférvalt-
ningen. (Produktivitetsprogrammet har er-
satts med ett effektivitets- och resultatpro-
jekt for perioden 1.11.2011—30.4.2015.)
7. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
ndsta bokslutsberdttelse rapporterar hur
de fragor som ndmns i punkterna 2-6 har
dtgdrdats.

— RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB
9/2010 rd
15. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart vidtar dtgdrder i syfte att forse
personkorten pd byggarbetsplatserna med
skattenummer. (Riksdagen antog lagar om
skattenummer 22.11.2011, RP 58/2011 rd.)

— RSk 50/2010 rd — B 21/2010 rd — ReUB
10/2010 rd
7. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
statens bokslutsberdttelse for 2011 rappor-
terar hur de fragor som ndmns i punkterna
1—6 har dtgdrdats.

Resurserna for insatser mot svart ekonomi

Enligt statsradets principbeslut fran den 19 janu-
ari 2012 ska resurser for myndigheterna for att
bekdmpa gré ekonomi tas fran regeringens pro-
duktivitetsprogram. Dessutom ska myndigheter-
na tillfalligt fa storre resurser for insatserna.

I sitt betinkande (ReUB 9/2010 rd) framholl
revisionsutskottet att det bor avsittas adekvata
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resurser for att bekdmpa den svarta sektorn och
att det inte far bildas flaskhalsar i ndgon lank i
bekdmpningskedjan. Det maste ocksa avsittas
tillrackligt stora anslag for utbildning och atgér-
der for att forbattra och uppehélla spcialkompe-
tens. Vid varje reform av bekdmpningen av gra
ekonomi maste det skjutas till s mycket resur-
ser att reformen kan genomforas effektivt

Tillrackligt stora resurser for myndigheterna
spelar en avgorande roll for att risken for att aka
fast ska vara trovardig, menade utskottet och pé-
pekade att lagreformerna inte pa langt nér kan fa
den onskade effekten utan adekvata resurser till
myndigheterna. Vidare &r det viktigt att i forsta
hand satsa pa insatser i realtid i stéllet for atgér-
der i efterhand, ordentliga férberedelser och be-
redskap att ta tillbaka vinning av brott.

Utskottet har i ett tidigare sammanhang pépe-
kat (ReUU 8/2010 rd — RP 163/2010 rd) att full-
goranderapporter spelar en stor roll for en tro-
virdig myndighetstillsyn. Samtidigt framholl ut-
skottet att ritt att f4 information spelar en nyck-
elroll 1 bekdmpningen av den svarta sektorn. I
6 § 1 mom. i forslaget till lag om Enheten for ut-
redning av gra ekonomi saknades en del viktiga
syften visavi rétten enligt gillande lagstiftning
att fa information, bland annat tillsyn inom ar-
betsforvaltningen, arbetarskyddet och registre-
ring av utlinningar. Revisionsutskottet ansag det
angeldget (ReUU 2/2011 rd — RP 39/2011 rd)
att 31 § 1 statsunderstodslagen (688/2001) och
54 § i strukturfondslagen (1401/2006) éndras for
att statsbidragsmyndigheten eller ndgon annan
som handldgger bidragsdrenden fér ritt att fa den
information om ansvariga personer hos fysiska
eller juridiska personer som de behdver i sitt ar-
bete.

Enheten for utredning av grd ekonomi

En stor del av den gré ekonomin och den ankny-
tande ekonomiska brottsligheten kommer aldrig
fram i dagen, beddmer enheten. Statistiken visar
bara det som uppdagas och som tillsynsmyndig-
heterna har atgdrdat. Av de skattebedrigerier
som anméls av Skatteforvaltningen &r drygt
80 procent grova. Detta beror till stor del pa att

12

Skatteforvaltningen riktar in sig pd mycket all-
varlig skattebrottslighet.

Hur manga fall av svart verksamhet som kan
uppdagas beror i hog grad pé vilka resurser de
ansvariga myndigheterna har. I de flesta fall ger
okade resurser storre utdelning &n de investera-
de kostnaderna. Samtidigt stéder bekdmpningen
en sund konkurrens. De extra satsningarna ger
avtryck i vinning av brott och domar férst om en
tid.

I stora brottmal kan det vara klokt att inte ta
med lindriga girningar med liten relevans for
helheten i straffprocessen. Administrativa sank-
tioner kunde tillimpas for att garantera effekti-
va myndighetsatgirder i lindrigare fall. Dére-
mot bor girningar som ér allvarligare dn lindri-
ga fortfarande behandlas straffrattsligt pd grund
av deras klandervirdhet.

Fungerande bestimmelser om utbyte av infor-
mation mellan myndigheterna &r en framtrédan-
de effektivitetsfaktor i bekdmpningen av den
svarta sektorn och ekonomisk brottslighet. De
effektiviserar myndigheternas verksamhet och
mdjliggdr samarbete ndr en myndighet i sin egen
verksamhet far kinnedom om svart verksamhet
som det hor till ndgon annan myndighet att uto-
va tillsyn over. For att detta ska fungera maste
myndigheterna fa rétt att i storre omfattning pé
eget initiativ ge ut tillsynsinformation till den
ansvariga myndigheten.

Det har forekommit problem och brister i ratt-
ten att fa information av andra myndigheter for
utlanningsmyndigheterna, arbetarskyddsforvalt-
ningen, arbetskraftsforvaltningen, trafiktill-
stindsmyndigheterna, myndigheterna som dver-
vakar foretag inom social- och hilsovarden och
myndigheterna som beviljar offentliga bidrag
och néringstillstand. Dessutom férekommer det
brister 1 vissa myndigheters rétt att fa informa-
tion om ansvariga personer i foretag eller upp-
gifter om annan foretagsverksamhet som de har.
Den bristande rétten att fa information gor det
svart for kommuner med stora offentliga upp-
handlingar att kontrollera hur tillforlitliga av-
talsparterna ér. Vidare bor tullens rétt till insyn i
olika situationer samordnas.



I ménga av de uppdagade fallen har de undan-
dragna skattebeloppen varit betydande och verk-
samheten har pagétt lange. Trots atgérder fort-
sitter personerna att undandra sig skatt i nya f6-
retag. For att bekdmpningsatgirderna ska ha na-
gon effekt méste det ga att sitta stopp for den
kriminella verksamheten och vinningen av brott
kunna tas tillbaka sa tidigt som mojligt. Vid kon-
troller i realtid har myndigheterna med gemen-
samma krafter lyckats komma &t svart verksam-
het, men kontrollerna har varit ganska fa de se-
naste aren. Resultaten av indrivningen har for-
sdmrats i takt med att myndighetsprocessen har
dragit ut pa tiden.

Det ricker inte bara med att 6ka resurserna.
Utover det behovs det strukturella fordndringar i
lagstiftningen som gor att det gar att minska nyt-
tan av den svarta verksamheten och dka risken
for att dka fast. Vid sidan av pafdljder ar bland
annat kvalitetssdkring av registeruppgifter, 14tt-
tillgénglig registerinformation, storre insyn i fo-
retagen och battre mojligheter for foretagen och
kunderna att sjdlva gora kontroller effektiva
medel i bekdmpningen.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens och Pen-
sionsskyddscentralens atgdrder for att bekdmpa
den svarta sektorn bor bli béttre och motsvara
det som betraktas som bekdmpning pé basal ni-
va, anser enheten. Enheten foreslar en 6versyn
av revisorers anmdlningsplikt. Vidare menar en-
heten att avslojande atgérder, satsningar pa att
aterfa vinning av brott i realtid och snabbare for-
undersokningar och straffprocesser bor fa storre
uppmirksamhet 1 bekdmpningskedjan. Straff-
processen bor ga sé snabbt som mdjligt for att ha
en forebyggande effekt pd svart verksamhet och
ekonomisk brottslighet. Det gor det samtidigt
lattare att aterfd vinning. Straffprocessen kan
forbéttras med god sakkunskap, specialisering
och vil fungerande samarbete mellan forunder-
sokningsmyndigheter och &klagare.

Revisionsutskottet vill uttrycka sin oro dver
en eventuellt forsdmrad skattemoral och storre
spelrum for svart verksamhet eftersom en del av
de lindrigare fallen trots att de uppdagas aldrig
leder till pafdljder nér polisen och aklagarna har
sd sma resurser. En annan bidragande faktor kan
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vara att Skatteforvaltningen mestadels koncen-
trerar sina kontroller pd grova skattebedrige-
rier. Allt fler lindriga bedrégerier kan inordnas
under den dolda brottsligheten. Vid lindrigare
gérningar kan administrativa sanktioner séttas in
for att myndigheterna ska kunna arbeta effek-
tivt. Revisionsutskottet upprepar har sin tidigare
uppfattning (ReUB 9/2010 rd) att det snabbt bor
utredas om administrativa pafdljdsavgifter kan
inforas 1 stérre omfattning, sérskilt inom sekto-
rer dir svart verksamhet florerar.

Skatteforvaltningen

Bekdmpningen av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet ar prioriterade insatsomrdden vid
skatterevisioner. Revisionerna forsvérar for ak-
torerna inom den svarta sektorn och férebygger
ddrmed i stor utstrickning gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet. Det ger utslag i skatteintak-
terna om foretag med hederlig verksamhet far
entreprenader och underentreprenader vid upp-
handlingar.

Samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och
de brottsbekdmpande myndigheterna intar en
framtradande roll i bekdmpningen av gra ekono-
mi och ekonomisk brottslighet. Skatteforvalt-
ningen samarbetar med bland andra polisen, tul-
len, och utsoknings-, arbetarskydds- och alko-
holtillsynsmyndigheterna. Myndigheterna maés-
te fa adekvata resurser, papekar Skatteforvalt-
ningen.

Skatterevisionsenheten har haft ofdrdndrade
personella resurser (698 arsverken) de senaste
aren, ocksa i utvecklingsplanerna. Skatteforvalt-
ningen har forbundit sig att anvénda 30 procent
av arbetstiden for skatterevisioner till att gran-
ska gré ekonomi. I borjan av aret 6verskreds ma-
let (34 %). Fallen med internprisséttning utreds
av ett sirskilt projekt med en personalstyrka pé
37 personer pa Koncernskattecentralen.

Utover skatterevisioner gor Skatteforvalt-
ningen inspektioner for att jimfora uppgifter pa
byggarbetsplatser och skattekontroller bland an-
nat i samband med registrering, beskattning och
indrivning. Det gér inte att pdvisa hur stor del av
resurserna som gér 4t till detta arbete. For stora
byggarbetsplatser har det inrittats sirskilda pro-
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jekt med malet att sdkerstdlla att forpliktelserna
uppfylls pa rdtt séitt dnda fran borjan. Dessutom
motverkar Skatteforvaltningen gra ekonomi ge-
nom att samverka med andra intressenter och
myndigheter, skaffa fram och nyttiggéra jaimfo-
rande information och férbereda sig for den nya
bygglagstiftningen. For introduktionen av skat-
tenummer i personbeskattningen har det avsatts
32 arsverken.

De senaste dren har antalet ombudsmén pa
Skatteforvaltningen som &vervakar polisanmai-
lan av brott varit ofdrdndrat. For ndrvarande
finns det 67 ombudsmén, 25 av dem i Nyland.
Overvakningsresurserna i Nyland &r otillrickli-
ga eftersom ungefir hilften av skatteresterna
och en betydande del av brottmalen géller Ny-
land. Skatteforvaltningen anméler nu férre brott
an under tidigare ar.

Mellan 2012 och 2014 kommer 125 personer
inom skatterevisionen att bli pensionerade och
malet dr att i stdllet for dem anstélla personer
med hogskoleexamen. Trots hogre utbildning &r
de klara for sjdlvstindigt revisionsarbete forst
efter tva eller tre ars tjanstgoring. Laget till £61jd
av pensionsavgangarna ir en allvarlig resursfra-
ga, anser Skatteforvaltningen.

Det bor goras en bedomning av fradgorna kring
pensionsavgangarna bland skatteinspektorerna
och den regionala balansen betriffande antalet
ombudsmidn som Overvakar polisanmélningar,
menar utskottet. Utskottet kommer att bevaka
frdgorna nér resursldget pad andra myndigheter
med anknytning till grd ekonomi blir aktuellt,
bland andra Tullen och Valvira.

Vid skatterevisioner for grd ekonomi kom-
mer det fram ett stort antal ekonomiska brott
som maste polisanmélas for forundersokning.
Skatteforvaltningens samarbete med polisen och
utsokningsmyndigheterna dr av avgdérande bety-
delse for att brotten ska kunna klaras upp sé
snabbt som mojligt och den ekonomiska vin-
ningen aterfas. I forsta hand brukar Skattefor-
valtningen tillimpa bekdmpningsmetoder i real-
tid. De brott som uppdagas vid skatterevision
kommer inte alltid till férundersdkning sa snabbt
att Skatteforvaltningen kan handla i realtid och
orsaken dr att polisen har resursbrist.
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Revisionerna av gra ekonomi &r tunga och ut-
dragna. I dagsléget kan Skatteférvaltningen inte
skjuta till mer resurser for arbetet utan att den
ovriga skatterevisionen blir lidande, det vill sdga
utan att skatterevisionerna minskar och persona-
len branner ut sig.

Centralkriminalpolisen

Vid centralkriminalpolisen bekdmpas den svarta
sektorn av utredningsavdelningen, och ndrmare
bestimt av linjen for ekonomisk brottslighet
med undersokningar i realtid och av linjen for
bekdmpning av penningtvitt. Sedan den 1 janu-
ari 2012 har centralkriminalpolisen en ny enhet
for stod till bekdmpning av ekobrottslighet, som
lyfts dver fran Polisstyrelsen. Den stoder verk-
samheten i hela landet, bland annat genom att
ordna utbildning, ta fram underrittelser, upprét-
ta lagesbilder, gora fenomenutredningar och
ordna kampanjer mot gra ekonomi. [ maj i ar ar-
betade 20 personer med ekobrottsbekdmpning i
realtid, 27 personer pa linjen for bekdmpning av
penningtvétt och 6 personer pd enheten for stod
till ekobrottsbekdmpning. De tre senaste aren
har antalet anstillda for utredning i realtid och
bekdmpning av penningtvitt inte forédndrats sér-
skilt mycket.

Brottsmisstankar som har att gora med orga-
niserad brottslighet och krdver omfattande inter-
nationellt samarbete dverfors ofta pa centralkri-
minalpolisens utredningsavdelning. Den typen
av brott utreds av de lokala enheterna inom av-
delningen och en del av dem &r samtidigt utred-
ning av gra ekonomi i realtid. Dessa utredare ar
inte medréknade i siffrorna ovan. I snitt sysslar
fem personer pé utredningsavdelningen med att
spéra vinning av brott.

Centralkriminalpolisen erbjuds fler fall &n
den kan ta emot. Utredningen kan manga génger
dra ut pa tiden eftersom man maéste vénta pa att
utredare blir klara med pagéende fall forst. Ti-
den for att utreda fall i realtid 4r mycket begrin-
sad, och resultaten av att spara och &terfa vin-
ning av brott férsdmras darfor.

Undersokningarna av grd ekonomi i realtid
ger resultat vid sparning av vinning av brott och
med de tillgéngliga resurserna kan man utreda i



snitt atta fall parallellt. De fall som utreds av
centralkriminalpolisen &r undantagslost stora
och langvariga och de har i de flesta fall kopp-
lingar till organiserad brottslighet. I de flesta fall
krdvs det internationellt samarbete och det be-
hovs enorma arbetsinsatser for att f4 fram bevis i
brott med internationella kopplingar. Dessutom
ar brotten fordelade over flera lander, vilket gor
att kostnaderna for forundersokningar blir hoga.

Polisens minimala utredningsresurser dr den
storsta flaskhalsen i arbetet for att bekdmpa gré
ekonomi. Detta trots att ekobrottsndtverket har
fatt storre resurser. Storsta delen av drendena om
grd ekonomi initieras via Skatteforvaltningens
skatterevision, och myndigheten skulle kunna fa
fram dnnu fler fall. Centralkriminalpolisen un-
derstryker att bekdmpningen av grd ekonomi
kunde effektiveras och malen behandlas snab-
bare om det fanns mer resurser.

Resursbristen inom centralkriminalpolisen
och 1 ett storre perspektiv inom hela polisen ar
orovickande eftersom den begrdnsar och brom-
sar upp utredningarna i realtid och samtidigt for-
sdmrar mojligheterna att driva in och fa tillbaka
vinning av brott. Dagens ldge d& Skatteforvalt-
ningen kan fa fram fler fall 4n centralkriminal-
polisen kan utreda kan inte anses korrekt med
avseende pa bekdmpningen av grd ekonomi pé
basal niva, fungerande bekdmpningsatgirder,
goda resultat eller effektivitet.

Aklagaridmbetet i Helsingfors

Aklagarna pa avdelningen for ekonomisk brotts-
lighet vid dklagardmbetet i Helsingfors har ock-
sd hand om atal i méal som géller grd ekonomi.
Mellan 1 januari 2010 och 1 maj 2012 har avdel-
ningen haft mellan 17 och 21 aklagare. De har i
forekommande fall fatt hjalp av en till tre &kla-
gare fran avdelningen for vardagsbrott. I borjan
av 2011 fick aklagardmbetet tva nya aklagare
specialiserade pé ekobrott, och i resultatkontrak-
tet for 2012 ingér ett belopp motsvarande 4,5
arsverken for bekdimpning av grd ekonomi.
Avdelningen for ekonomisk brottslighet har
mycket mer arbete &n den miktar med. Aklagar-
resurserna kan inte anvéndas fullt ut ndr omsétt-
ningen &r sd snabb och stor; 25 procent 2011. Er-
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farna ekobrottsaklagare soker andra jobb efter-
som de dr mycket efterfraigade utanfor Helsing-
fors. Dessutom péverkas resursutnyttjandet av
att antalet dklagare varierar fran ar till &r beroen-
de pa anslagen.

Samtidigt behovs storre dklagarinsatser for de
mal om gré ekonomi som férundersékningsmyn-
digheterna inleder och de mal som redan ar aktu-
ella i domstolarna. Foljaktligen kan aklagarna
inte satsa tillrackligt stora resurser pa forunder-
sokningssamarbete kring nya mal. Nér det bris-
ter i samarbetet uppstar det problem och arbetet
drar ut pa tiden vid &talsprovning och domstols-
behandling.

Enligt dklagardmbetet sitter var och en in sina
resurser mot brottskedjan oberoende av och pé
ett annat sitt 4n resten. Aklagarimbetet foreslar
att alla som arbetar med olika led i brottskedjan
(férundersdkningsmyndighet, aklagare och
domstol) tillsammans tar sig an det samlade
arendet och riktar in sina resurser pa respektive
led inom samma, aktuella d&rende. Mélet bor vara
att tilllimpa en projektliknande modell pé hela
brottskedjan vid stora mal som géller gra ekono-
mi, inklusive gemensamma tidplaner, for att ga-
rantera snabb behandling med goda resultat.

I Nyland och sérskilt i Helsingfors dr eko-
brottsligheten och den svarta sektorn en stor be-
lastning om man ser till resten av landet. Det bor
alltsa utredas om ekobrottsavdelningen vid ékla-
gardmbetet 1 Helsingfors har adekvata resurser
och om éndrade arbetsmetoder ger forbattringar.
Resurserna bor anpassas utifrdn det och ligga pa
en niva som garanterar snabbare behandling av
forundersokningsmyndigheter, &klagare och
domstolar, papekar utskottet.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Ungefir hilften av tillsynen pa inititativ av myn-
digheterna gér till att bekdmpa den svarta sek-
torn. Inom ansvarsomradet arbetarskydd pé regi-
onforvaltningsverket finns det tolv bestéllaran-
svarsinspektorer som arbetar med grd ekonomi
och som utdvar tillsyn dver lagen om bestilla-
rens utredningsskyldighet i hela landet. Tack
vare skrivningen i regeringsprogrammet om mer
resurser héller verket pé att rekrytera tio nya in-
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spektorer. Ansvarsomradet har ocksd utldn-
ningsinspektorer i vars tillsynsarbete det ingar
att behdmpa den svarta sektorn. Dessutom an-
stdlldes en inspektor for viss tid i maj. Pa grund
av regionalforvaltningsreformen har ungefir
fem arsverken sedan 2010 arligen gatt at till ge-
mensamma arbetsuppgifter. Samtidigt har perso-
nalinsatserna for inspektioner minskat.

Verket anser att ansvarsomradets personella
resurser racker till om man réknar in de nya in-
spektorer som anstills frdn och med september.
Ansvarsomradet arbetarskydd utévar tillsyn
over inemot 125 000 arbetsplatser. Inte ens ett
stort resurstillskott pd personalsidan skulle ha
nagon storre betydelse for arbetet med att be-
kidmpa svart ekonomi. A och O é&r att se till att
verktygen for tillsyn dr dndamdlsenliga och av-
gora vilka inspektioner som kan gdras pé arbets-
platser dir det sannolikt forekommer svart verk-
sambhet.

Det &r positivt att verket har fatt mer resurser
for att bekdmpa svart verksamhet, men ocksé for
att infora skattenummer och utova tillsyn over
lagen om bestéllaransvar, och att atgirderna har
satts in snabbt.

Regionforvaltningsverket anser att tillsynen
over lagen om bestdllaransvar kan bli effektiva-
re om den dndras pd samma sitt som lagstift-
ningen om byggbranschen. Arbets- och nérings-
ministeriet uppgav den 29 maj 2012 att totalrevi-
deringen av lagen om bestdllaransvar avancerar
och att ndsta steg ér att ministeriets utredning om
lagstiftningen pa omradet i andra europeiska lan-
der sannolikt blir klar i host. Dérefter kommer
ministeriet att tillsdtta en arbetsgrupp for att ut-
reda revideringsbehovet. Malet dr att en halv-
tidsutvérdering ska vara klar i borjan av 2013.
Hela arbetet ska vara klart inom 2014 och even-
tuella lagéndringar trdda i kraft den 1 januari
2015.

For att tillsynen ska riktas in pé rétt objekt
maste verket kunna utbyta information med
skattemyndigheterna och pensionsforsékrings-
anstalterna, papekar regionforvaltningsverket.
Det giller alltsa att ge arbetarskyddsmyndighe-
terna storre rétt till insyn, och enligt verket dr en
sadan reform att vénta.
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Vanligen ger kontrollen av att minimivillko-
ren for att anstilla utlindsk arbetskraft inga upp-
gifter som medverkar till att effektivt bekdmpa
svart verksamhet. Det faktum att anstéllnings-
kraven enligt de granskade dokumenten ser ut att
folja reglerna garanterar inte att de utlandska ar-
betstagarna fir kolletivavtalsenlig 16n. Arbetar-
skyddsmyndigheten kan inte ingripa om de an-
stillda ndjer sig med 16n under avtalsenlig niva.
Myndigheten har d& inga bevis for att anméla
fallet och initiera forundersokning for att utreda
om det handlar om diskriminering i arbetslivet
eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

Ofta kan enskilda fall inom byggbranschen
som giller personkort eller utstationerade ar-
betstagare verka s& obetydliga for polisen och
dklagarna att polisen inte startar férundersok-
ning eller &klagaren beslutar om &talseftergift.
Det kan hdanga samman med att polisen och dkla-
garna har for lite resurser.

Bidragen frian Europeiska globaliseringsfon-
den vid genomgripande strukturforindringar

I februari 2012 behandlade revisionsutskottet
arsrapporten frdn Europeiska revisionsritten. I
det sammanhanget framholl utskottet att det
fortfarande finns anledning att malmedvetet for-
enkla unionens stdd- och bidragsregelverk och
administrationen av unionen. Skarven mellan
tva flerariga budgetramar ar en bra tidpunkt for
att gora stora forbéattringar i ekonomiforvalt-
ningen och resultaten av bade sjdlva unionen och
dess program. Finland kunde dessutom bittre ut-
nyttja mojligheterna att fa extra bidrag fran EU
for strukturforiandringar, menade utskottet.
Globaliseringsfonden har nédmligen gett bidrag
till liknade strukturomvandlingar i andra med-
lemsstater. Statens revisionsverk uppger att det
ar komplicerat och arbetsamt att sdka pengar
fran fonden. Vi bor forsoka 16sa problemen med
nationella medel, ansig utskottet.
(ReUU 1/2012 rd, E 102/2011 rd).

Stod till strukturfordndringar

Omraden med plotsliga strukturférdndringar har
fatt bidrag sedan 2007, framhaller Statens revi-



sionsverk. Malet har varit att férhindra att de or-
ter dir massuppsdgningar férekommit lamslés
och att arbetslosheten blir utdragen. Bidragen
har gétt till foretagens och kommunernas inves-
teringar och till &tgirder fran arbetsforvaltning-
ens sida. Vidare har de normala stddsystemen
for regionerna fatt extra medel, arligen ca 40
miljoner euro. Ungefér hélften av bidragen till
strukturférandringar har varit medfinansiering
fran EU. Sett ur ett regionalt perspektiv ar natio-
nella bidrag till fullt belopp ett battre alternativ
for att insatserna ska vara sa snabba och flexibla
som mojligt, menar utskottet.

I de flesta fall har myndigheternas insatser ut-
fallit vél och varit tillrdckligt snabba. Verksam-
heten har varit nddvindig ur krisregionernas
synvikel sett.

Diremot har det brustit i kontrollen av vilka
effekter atgérderna har haft, papekar revisions-
verket. Enskilda arbets- och ndringsbyrder har
foljt upp hur uppsagda har fatt annat arbete un-
der strukturfordndringarna, men det finns inga
uppgifter om detta for hela landet. Vi behdver en
utvirdering av de langsiktiga resultaten av struk-
turomvandlingsatgiarderna for hela landet, pape-
kar utskottet.

Arbets- och niringsministeriet uppger att mo-
dellen for hjdlp vid pldtsliga strukturfordndring-
ar tillimpades forsta gdngen 2006 nir pappers-
bruket i Voikkaa stéingdes och vid en del andra
omstruktureringar av UPM:s pappersbruk. Se-
dan dess har modellen tillimpats pa 23 omraden
med plotsliga strukturférdndringar. Erfarenhe-
terna har visat att modellen har utvecklats grad-
vis och s& smaningom blivit effektivare och smi-
digare. Modellen haller pa att anpassas for att
kunna tilllimpas ndr garnisoner laggs ner.

Med tiden har foretagen tagit storre ansvar for
de som sdgs upp direkt samtidigt som de ocksa
forsoker medverka till generera nya arbetstillfil-
len och ny tillvixt. Man forsoker ocksa forbattra
effekterna genom att regionerna klassas som
omrdden med pldtsliga strukturférdndringar i tre
ar i stéllet for tva som tidigare.

Europeiska globaliseringsfonden (EGF)

Syftet med Europeiska globaliseringsfonden
(EGF) ér att stddja anstdllda i regioner och bran-
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scher som i forsta hand drabbas av den ekono-
miska globaliseringen. Varje ar far fonden hogst
500 miljoner euro som kan anvindas till att ater-
integrera ménniskor i arbetslivet.

Reglerna for fonden &ndrades i radets forord-
ning nr 546/2009 av den 18 juni 2009 om upprit-
tande av Europeiska fonden for justering for glo-
baliseringseffekter. Villkoren for stodberatti-
gande atgarder lindrades. Det lagsta antalet upp-
sagda sinktes fran tusen till femhundra for att
kunna beméta den globala finansiella och eko-
nomiska krisen effektivare. Dessutom har EU:s
medfinansiering tillfalligt hojts fran 50 till 65
procent.

Fonden ger ut bidrag for arbetsldsa, bland an-
nat till rddgivning om arbetssokande, arbetsfor-
medling, yrkesvigledning, utbildning av olika
slag, foretagarfraimjande atgirder och till arbets-
sokande- och resebidrag. Globaliseringsfonden
ger didremot inte bidrag till omstruktureringar
inom foretag eller branscher, och bidraget ges ut
bara en gang.

Ansokan om bidrag frain EGF kan bifallas pa
sma arbetsmarknader eller i undantagsfall ocksa
ndr de principiella stodberdttigande villkoren
inte uppfylls helt och héllet, om uppsédgningarna
har allvarliga foljder for sysselsdttningen och det
lokala foretagslivet, siger Statens revisions-
verk. Det gar exempelvis att fd undantag fran
kravet pa uppsigning av minst 500 arbetstagare.
Pa sin webbsida uppger Europeiska kommissio-
nen att det minsta projektet som fatt bidrag har
gillt 74 personer vid en uppsédgning av 167 ar-
betstagare. Revisionsverket menar att kommissi-
onen tolkar kravet pd antalet uppsagda relativt
liberalt, medan vi i Finland har en strikt tolk-
ning.

Fram till slutet av 2011 hade Finland bara
lamnat in en ansdkan, och det var Perlos 2007.
EU beviljade tva miljoner euro och 1,3 miljoner
anvindes. Finland har inte l[dmnat in fler ansok-
ning trots att villkoren for stodberittigande at-
gérder dndrades i juni 2009 for att bittre lampa
sig for forhallandena i sma medlemsstater, som
Finland. Danmark har ldmnat in atta, Osterrike
sex och Holland sexton ansdkningar om bidrag.

Ministeriet uppger att Finland sannlikt kom-
mer att ansoka om EGF-bidrag 2012 och 2013
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med anledning av Nokias uppségningar i Salo.
Dessutom undersoks mdjligheterna att starta en
ansokningsprocess pa grund av uppsigningarna i
Nokia Siemens Networks.

Revisionsverket uppger att alla berérda par-
ter i omrdden med akuta strukturférdndringar,
exempelvis lokala niringsforetag, inte alltid vet
om att fonden finns och darfor inte kdnner till
dess verksamhet och bidragsmojligheter.

I EU:s finansiella instrument och program ar
det forhandlingarna med kommissionen och
sammanstéllningen av kompletterande informa-
tion och rapporter som tar mest tid i ansprak, pa-
pekar revisionsverket.

Léngsamma ansokningsprocesser eller kom-
pletterande rapporter far inte vara nagot hinder
for Finland att dra nytta av fonden, menar revi-
sionsutskottet. Utskottet vill uppmana ministe-
riet att vara aktivt i frdgan och nyttiggora bidra-
gen fran Europeiska globaliseringsfonden over
hela linjen vid alla akuta strukturféréindringar
som uppfyller bidragsvillkoren.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

1. forutsdtter att regeringen drligen i
bokslutsberdttelsen avrapporterar det

Helsingfors den 7 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Eero Lehti /saml
Mika Lintild /cent
Lasse Mannisto /saml

Sekreterare var

overinspektdr Seppo Niemi
utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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berdknade skattefelet och beloppet for
skatteresterna samt fordndringar, de
viktigaste orsakerna till fordndringar
och effekterna av dtgdrder for att mins-
ka skattefelet och skatteresterna, och
att den forsta rapporten ingar i bok-
slutsberdttelsen fér 2013 i samband
med faktorer som pdverkar statsfinan-
serna och skatteinkomsterna

2. forutsdtter att regeringen ser till att
staten i sin lokalforvaltning tar storre
hdnsyn till dmbetsverkens och inrdtt-
ningarnas behov av lokaler, i synnerhet
deras dndrade lokalbehov, och att tom-
ma lokaler fdr nya hyresgdster sd snart
som mojligt

3. forutsdtter att regeringen pd beho-
rigt sdtt beaktar de dtgdrder som ut-
skottet ndmner i betdnkandet i samband
med budgetuttalandena

4. forutsdtter att regeringen pd beho-
rigt sdtt beaktar det som sdgs i betdin-
kandet om att stryka stdillningstagan-
den som kommit till pd revisionsutskot-
tets initiativ.

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Kari Tolvanen /saml
Erkki Virtanen /vanst

ers. Kauko Tuupainen /saf.
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