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Revisionsutskottet

Statens revisionsverks drsberittelse om sin verksamhet till 2016 ars riksdag

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks arsberittelse om sin verksamhet till 2016 ars riksdag (B 17/2016 rd): Aren-
det har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor Tytti Y1i-Viikari, Statens revisionsverk

- chef for ledningens stod Nina Alatalo, Statens revisionsverk

- chef for effektivitetsrevisionen Leena Juvonen, Statens revisionsverk

- resultatrevisionschef Teemu Kalijirvi, Statens revisionsverk

- forsvarsutskottets ordférande Ilkka Kanerva, riksdagen

- utskottsrad Heikki Savola, Riksdagens kansli

- kanslichef Jukka Juusti, forsvarsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Sanna Nieminen, finansministeriet

- handelsrdd Marjaana Aarnikka, arbets- och ndringsministeriet

- avdelningschef Ilona Lundstrom, arbets- och niringsministeriet

- specialforskare Elias Eini0, Statens ekonomiska forskningscentral

- direktér Hannu Kemppainen, Innovationsfinansieringsverket Tekes

- expert Jari Konttinen, Finlands naringsliv rf

- utredningschef Heli Koski, Néringslivets forskningsinstitut ETLA

- generalsekreterare Tuija Karanko, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry
- ndringspolitisk sakkunnig Pia Bjorkbacka, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och néringsministeriet
- Sveriges forsvarsdepartement
- Danmarks forsvarsministerium.

Samband med andra handlingar

I samband med drende B 17/2016 rd har utskottet behandlat Statens revisionsverks utredning 2/
2016: Industriellt samarbete i HX-jaktplansprojektet.
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Statens revisionsverks drsberittelse

Arsberittelsen frén Statens revisionsverk grundar sig pa verkets effektivitetsrevisioner, redovis-
ningsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken samt pa verkets ex-
pertverksamhet. Berédttelsen presenterar de viktigaste resultaten av de revisioner och uppfoljning-
ar som blev klara fore utgangen av augusti 2016 och av de redovisningsrevisioner som hanfor sig
till finansaret 2015. Revisionsverket rapporterar tvd ganger om aret om resultaten av den lagfésta
overvakningen av finanspolitiken.

I beréttelsen ingar ett inligg av generaldirektoren for Statens revisionsverk: Kunskapsbaserad
ledning sdkerstéller en behirskad forandring. I inldgget tar generaldirektéren upp bland annat att
kundaspekten blir allt viktigare nir de offentliga tjdnsterna tillhandahélls. Kundernas delaktighet
och tjinsternas kompatibilitet och kostnadseffektivitet krdver betydande &ndringar i handlings-
modellerna. Flera samtidiga forédndringar 6kar riskerna i verksamheten och anstrénger arbetsplat-
serna inom den offentliga sektorn. Bade den externa revisionen och riskhanteringen har en viktig
roll i den hér brytningstiden. Observationerna vid revisioner vittnar ocksd om att stora fordndring-
ar krdver investeringar och att en realisering av efterstrivade kostnadsbesparingar darfor tar tid.

I arsberittelsen behandlas bland annat frimjande av néringslivet, digitalisering som framjar den
offentliga forvaltningens kundservice, ministeriernas samarbete vid beredningen av EU-drenden
samt god forvaltningssed och redovisningsskyldighet i skdtseln av statsfinanserna. Nedan gér re-
visionsutskottet in pa foretagsstoden och revisionsverkets utredning om industriellt samarbete i
HX-jaktplansprojektet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Foretagsstod

Utskottet bedomer att utvecklingen av systemet med foretagsstod har saknat ett samlat grepp och
en analys av stodens effekter. Systemet har sméningom blivit ett omfattande och oenhetligt kom-
plex som #r svart att hantera. Aven sakkunniga uppger att vetskapen om tillforlitliga effekter har
varit obetydlig. Det &r problematiskt att nya stodatgérder ofta inletts utan ndgon noggrann analys
av nér och under vilka omsténdigheter atgirderna kan avslutas. Den viktigaste motiveringen for
anvindningen av manga stodatgirder i nuvarande form kan redan ha blivit féraldrad i och med att
omvirlden fordndrats. P4 senare &r har sakkunniga kritiserat stodens effektivitet och inriktning.

Utskottet anser att regeringen bor se till att effekterna av foretagsstdden utreds mer noggrant
framover. De forskningsdata som géller stodens faktiska effekter ar bristfélliga, vilket gor det
svart att utveckla stodsystemet, analysera stodens storlek och inriktning och minska de skadliga
effekterna. I revisionsverkets arsberéttelse star det att verket vid revisionerna har observerat att de
forvantade effekterna av atgiarderna for att frimja naringslivet och ocksa rentav behovet av stod
alltfor ofta stott sig pa antaganden. Utskottet instimmer med revisionsverket i att dtgidrderna for
att frimja néringslivet bor analyseras med avseende pa dels de direkta effekterna, dels effekterna i
sambhéllet pa bredare front. Revisionsverket har observerat att negativa bieffekter och indirekta
effekter i vidare bemérkelse ltt overskuggas av direkta och positiva effekter. Som exempel pé



Betinkande ReUB 4/2017 rd

skadliga effekter lyfter revisionsverket fram att konkurrensférhéllandena blir snedvridna, behov-
lig omstrukturering gér 1dngsammare och verksamhet pd marknadsmaéssiga villkor omdjliggors.

Utskottet ser det som viktigt att foretagsstoden 1 hdgre grad 4n nu bidrar till att néaringslivet for-
nyas och att det uppstar nya spetsomraden for tillvéxt. Till denna del ar det orovickande att sta-
tens anslag for forskning och utveckling och foretagens egna satsningar pa produktutveckling har
minskat pa senare ar. Sakkunniga har papekat att innovationspolitiken relativt sett har minskat
markant 1 betydelse nér foretagsstoden fordelats de senaste &ren. Vid utfrdgningen riktades ocksé
kritik mot var foretagsstdoden skurits ner. Enligt statistik som Statistikcentralen publicerade den
23 februari 2017 minskade den statliga finansieringen av forskning och utveckling till 1 797,5
miljoner euro i budgeten for 2017 (exempelvis i budgeten for 2011 var anslaget 2071,7 miljoner
euro). Foretagen minskade sina satsningar pa produktutveckling med 360 miljoner euro (8 pro-
cent) 2015 och med 190 miljoner euro 2014 jamfort med tidigare &r enligt Statistikcentralens sta-
tistik den 27 oktober 2016. Det kan tdnkas att de minskande satsningarna har undergrivt innova-
tionsformagan i landet och uppfyllelsen av de nérings- och innovationspolitiska mélen.

Trots minskningen av den offentliga FoU-finansieringen har FoU-finansieringens andel av BNP
internationellt sett héllit god niva sedan borjan av 1990-talet, noterar utskottet. Andelen 2017 ar
uppskattningsvis 0,82 procent, medan den i EU och OECD-lénderna i regel har varit ungefar 0,70
procent. Den offentliga FoU-finansieringen minskar till 3,3 procent av statens totala utgifter bort-
sett fran statsskulden 2017 (t.ex. 2011 var andelen 4,3 procent). Utskottet ser det som angeldget
att den statliga finansieringen av foretagens forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
het sitts in dir den leder till resultat och inte forsdmrar foretagens forutsittningar for internatio-
nell verksambhet i relation till konkurrerande lédnder. Det dr orovickande att de finldndska foreta-
gen i jdmforelse med andra OECD-lénder prioriterar produktforbattringar hogre 4n nya initiativ i
sina satsningar pa produktutveckling. Darfor anser utskottet att grunderna for stod till forskning,
utveckling och innovationer bor ses 6ver pa den hér punkten.

Utskottet vialkomnar regeringens mal att utveckla det nationella systemet med foretagsstdd for att
Oka stodens genomslagskraft. Syftet med lagen om allménna forutséttningar for stéd som bevil-
jas for ekonomisk verksamhet (RP 22/2016 rd), som triddde i kraft vid ingédngen av juli 2016, ar
bland annat att samordna och effektivisera anvandningen av stoden. Det ar ocksa positivt att fo-
retagsstodsdelegationen har fatt i uppdrag att 6vergripande utveckla systemet med foretagsstod
och frimja samarbetet mellan forvaltningsomradena.

Stodet till foretagen gér ocksa via beskattningen. Nér inférandet av en ny skatteutgift planeras
maste det alltid kunna bedémas om syftena &r motiverade och om skatteutgiften kommer att upp-
fylla dem. Utskottet ser det ocksd som angeldget att effekterna av de géllande skatteutgifterna
analyseras for att det ska bli mdjligt att gallra ut de skatteutgifter som visar sig vara ineffektiva.
Utvérderingar av hur beskattningen fungerar bor enligt utskottet vdga in alla aspekter och nyttig-
gora olika undersokningsresultat som visar hur beskattningen paverkar till exempel inkomstfor-
delningen, sysselséttningen, den ekonomiska tillvixten och foretagsetableringarna i Finland.
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Industriellt samarbete i HX-jaktplansprojektet

Enligt statsradets forsvarspolitiska redogorelse (SRR 3/2018 rd, Statsrddets kanslis publikations-
serie 5/2017), daterad den 16 februari 2017, ska beredningen av marinens och flygvapnets strate-
giska kapacitetsprojekt (HX och Flottilj 2020) fortsétta och den utgédende operativa formégan ska
erséttas. Den planerade livscykeln for Hornet-materielen nér sitt slut under &ren 2025—2030 och
ett beslut om ny upphandling kommer att fattas i borjan av 2020-talet. De beréknade kostnaderna
for den nya upphandlingen dr 7—10 miljarder euro. Projekten genomfors med budgetfinansie-
ring 2019—2031. De strategiska kapacitetsprojekten forbereds pa sé sétt att underhalls- och
driftskostnaderna ska tickas med medel ur forsvarsbudgeten utan sérskild finansiering. Detalje-
rade finansieringsbeslut ska fattas som ett led i beredningen av planerna for de offentliga finan-
serna och budgetforslagen.

Utskottet papekar att HX-jaktplansprojektet gar ut pa en mycket betydande, mangforgrenad och
vittsyftande samhéllelig och statsfinansiell upphandling. Expertis och noggrannhet spelar dérfor
en framtrddande roll nir projektet ska beredas och genomforas. Utskottet pekar ocksé pa betydel-
sen av industriellt samarbete (f.d. motkop) kring upphandlingen av HX-jaktplan. Med industriellt
samarbete avses ett avtal som ingés i anknytning till upphandling av forsvarsmateriel och som
forbinder leverantdren av forsvarssystemet att samarbeta med finldndska foretag. Pé det hér sét-
tet blir det mojligt att i undantagsforhéllanden anvénda funktioner som lagts ut pa industrin och fa
tillgang till teknik och kompetens som garanterar forsorjningsberedskapen.

Utskottet papekar att det industriella samarbetet kring férsvarsupphandling i Europa for nérva-
rande genomgér fordndringar. Det industriella samarbetet kan inte langre gé ut pa att frimja eko-
nomin och sysselsittningen utan det far bara syfta till att sdkerstélla att forsvaret fungerar. EU:s
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektiv som antogs 2009 (2009/81/EG) ingér som ett led i
en mer omfattande utveckling med syftet att den europeiska marknaden for forsvarsmateriel ska
Oppnas upp for konkurrens. Direktivet genomfordes nationellt genom lagen om offentlig for-
svars- och sidkerhetsupphandling (1531/2011) som trddde i kraft vid ingdngen av 2012. Dér anges
procedurerna for upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader inom forsvars- och séker-
hetssektorn. Lagen och direktivet innehéller inga bestimmelser om industriellt samarbete. Bak-
om detta ligger Europeiska kommissionens syn pa att motkdpen till sin karaktér dr diskrimineran-
de och strider mot centrala principer i EU:s inremarknadslagstiftning och i grundférdragen. I Fin-
land har inga nya avtal om industriellt samarbete ingétts sedan direktivet och lagen trddde i kraft.

Utskottet papekar att medlemslédnderna for att skydda sina vdsentliga sékerhetsintressen i fore-
kommande fall har rétt att a&beropa artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF) och genomfora de forsvarsupphandlingar som ar vésentliga for statens sékerhet trots be-
stimmelserna i direktivet. I sddana upphandlingar kan leverantorerna fortfarande paforas skyl-
dighet till industriellt samarbete, om statens visentliga sikerhetsintressen kriver det. Utskottet
understryker att det industriella samarbetet har stor betydelse for att sékra forsorjningsberedska-
pen i HX-projektet. Genom industriellt samarbete bor vi se till att den behdvliga tekniken och
kompetensen som &r avgdrande for forsorjningsberedskapen finns tillgénglig for forsvarsmakten
utan storningar under alla omstdndigheter. Det &r angelédget att i planeringen och genomférandet
av det industriella samarbetet véga in hur de &ndrade EU-bestimmelserna tolkas och tillimpas i
andra EU-lénder och sérskilt i Norden.
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Utskottet anser att revisionsverkets utredning om industriellt samarbete i HX-jaktplansprojektet
(utredning 2/2016) ar nyttig och behdvlig. Enligt den generella slutsatsen i utredningen har beho-
vet av industriellt samarbete i HX-projektet som forsvarsministeriet ansvarar for beskrivits ge-
nom trovérdiga argument och konsekventa motiveringar. Revisionsverket pekar pé utvecklings-
behov bland annat i frdga om att beakta negativa marknadseffekter och konkreta samarbetspro-
cesser. Sammanséattningen och arbetsséttet i kompensationskommissionen som sorterar under ar-
bets- och niringsministeriet bor enligt revisionsverket ses over. Informationen om industriellt
samarbete bor effektiviseras i syfte att garantera insynen i verksamheten.

Det industriella samarbetet kommer enligt de sakkunnigas grova uppskattningar att leda till att
upphandlingskostnaderna stiger med 5—12 procent. Utskottet instimmer med revisionsverket i
att det industriella samarbetet trots merkostnader 4r en investering i trovirdigt forsvar och att det
behovs for att garantera forsorjningsberedskapen inom forsvaret. Samarbetet bor organiseras
kostnadseffektivt och den forvéntade nyttan bor vara stdrre dn kostnaderna. Det paverkar sam-
héllsekonomin och sysselséttningen positivt och gor det mdjligt att sdnka service- och under-
héllskostnaderna efter upphandlingen. Samtidigt uppkommer potential att utveckla och interna-
tionalisera affdrsverksamheten inom forsvarsindustrin. For att nyttan med det industriella samar-
betet ska kunna beddmas méste kostnaderna och konsekvenserna analyseras och foljas upp bétt-
re. Enligt revisionsverkets utredning har forsvarsministeriet, arbets- och néringsministeriet eller
utrikesministeriet inga ndrmare uppgifter om hur mycket det industriella samarbetet pa 2000-ta-
let har kostat eller hur véirdefull nytta det har genererat.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 17/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 25.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent



medlem Eero Lehti saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Péivi Résédnen kd.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm

utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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