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Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver partifinansieringen 2019

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver partifinansieringen 2019 (B 4/
2020 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande revisor Klaus Krokfors, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen over partifinansieringen

I partilagen finns forpliktande bestimmelser som géller partier och partiféreningar och frimjar
Oppenhet i finansieringen. En stérre 6ppenhet vintas 6ka fortroendet for den politiska verksam-
heten och sélunda dven hoja valdeltagandet. Ett mal dr ocksa att motverka korruption och den ty-
pen av inflytande pa partierna som bygger pa olampliga bindningar.

P& grundval av partilagen 6vervakar revisionsverket partier, sammanslutningar som nidmns i un-
derstodsbeslutet och partindra sammanslutningar. De ska ldmna en redovisning av bidrag pa
minst 1 500 euro och namnen pa bidragsgivarna till revisionsverket. Enligt lagen rdknas presta-
tioner i pengar, varor och tjdnster och andra liknande prestationer som bidrag till partiet eller par-
tiforeningen. Bara de prestationer som explicit ndmns i lagen utgor inte bidrag.

Revisionsverket har cirka 150 tillsynsobjekt inom partifinansiering. De 6vriga cirka 6 000 par-
tiféoreningarna berors inte av revisionsverkets tillsyn. Revisionsverket kontrollerar att berérda
parter foljer bestimmelserna om de bidrag som avses i partilagen, om specificering av kostnader-
na for och finansieringen av valkampanjer och om hur anknytande handlingar ska utarbetas och
lamnas in. Sedan 2016 har revisionsverket ocksa varit tillsynsmyndighet for statsunderstdd som
avses i partilagen. Atta partier som var foretridda i riksdagen hade ritt att f4 statsunderstod 2019.
Dessutom fanns det vid den tidpunkten ett parti och en riksdagsgrupp som var foretradda i riks-
dagen, men som inte fick statsunderstdd. Riksdagsgruppen Liike Nyt registrerades som parti i no-
vember 2019.
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Berittelsen bygger pa tillsynsobjektens bokslutsuppgifter for 2018 och uppgifter om utgifter for
och finansiering av valkampanjer. Uppgifterna har ldmnats till det elektroniska registret for redo-
visning av partifinansiering. Aren 2011—2019 registrerades aktuella redovisningar av bidrag till
ett belopp pé ungefir 29,9 miljoner euro. Ar 2019 uppgick de redovisade bidragen till totalt cirka
4 miljoner euro. Understoden for 2018 redovisades retroaktivt till ett belopp pa 0,9 miljoner euro
och deras totala belopp steg ddremot till ndrmare 3,7 miljoner euro. En del av kompletteringarna
till redovisningarna 2019 har enligt revisionsverket gjorts till foljd av granskningarna av partifi-
nansieringen.

Revisionsverket inspekterade samtliga elva registrerade partier, som inte var foretrddda i riksda-
gen. Dessutom inspekterade revisionsverket tjugo av riksdagspartiernas kretsorganisationer i
Mellersta Finlands, Savolax-Karelens och Vasa valkretsar. Totalt gjordes 31 inspektioner. Den
granskade perioden omfattade som mest inldimnande av boksluten och revisionsberittelserna for
2011—2018 samt de bokforingstransaktioner som var vésentliga med avseende pé partilagen.

Enligt revisionsverket dr de aktuella redovisningarna av partifinansieringen efter komplettering-
ar riktiga till vésentliga delar och ger rétt uppgifter om de bidrag som de granskade sammanslut-
ningarna har fatt. De granskade sammanslutningarnas bokforing hade ocksa som regel skotts
adekvat sé att tillsynen Over bestimmelserna i partilagen kunde verkstillas pa grundval av bok-
foringen. Som under tidigare ar patriffades fortfarande brister i revisionsberéttelserna fran de
overvakade sammanslutningarnas revisorer.

Ar 2018 beviljade statsradet atta riksdagspartier totalt 29 miljoner euro i statsunderstdd enligt 9 §
i partilagen. | beréttelsen papekar revisionsverket tvetydigheter i villkoren for statsunderstdd och
brister i avtalsforfarandena. Enligt 9 § 1 mom. i partilagen kan en del av statsunderstddet anvisas
for att stodja en annan forenings verksamhet. Ett avtal om anvindning av statsunderstddet kan en-
ligt understodsvillkoren 1 statsunderstodsbeslutet 2018 ocksa ingds med en stiftelse eller nagon
annan sammanslutning. Revisionsverket och statsradets kansli har haft divergerande uppfattning
om vilkendera lag, partilagen eller statsunderstddslagen, som ska tilldimpas i det hér fallet. Enligt
revisionsverket utvidgades syftet med statsunderstddet, som ar avgrénsat i partilagen, i statsun-
derstodsbeslutet 2018 i och med att det blev mojligt att overfora stodet till aktiebolag eller stiftel-
ser. Utskottet anser det vara viktigt att ocksa den hér oklara fragan kan lsas av den parlamenta-
riska arbetsgrupp som behandlas ldngre fram i betdnkandet.

Utredning av behovet att lindra lagstiftningen

I sina tidigare betdnkanden (ReUB 3/2012 rd, ReUB 1/2016 rd, ReUB 2/2017 rd, ReUB 1/2018
rd, ReUB 3/2019 rd) har revisionsutskottet lyft fram vissa behov av att utveckla partifinansiering-
en och tillsynen over den. Utskottet har bland annat ansett att de kandidatavgifter som tas ut for
partiernas samtliga kandidater och som av hdavd anvénds for att finansiera gemensamt valarbete
maste betraktas som en naturlig del av finansieringen av valarbetet och inte som utomstiende bi-
drag som omfattas av redovisningsskyldigheten. Utskottet har vidare ansett att de ledamotsavgif-
ter som riksdagsledamoterna betalar ska behandlas pa samma sétt som avgifter for kommunala
fortroendeuppdrag. Utskottet har ocksé konstaterat att det nu finns tillrickligt mycket erfarenhet
av valfinansierings- och partilagen, bland annat vad betréffar tolkningen av stdd, och att de nya
riktlinjerna bor inforas via éndringar i forfattningarna.



Betinkande ReUB 4/2020 rd

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering tillsatte statsradet i febru-
ari i ar en parlamentarisk arbetsgrupp som ska utreda behoven av att utveckla vallagen, partilagen
och valfinansieringslagen samt eventuellt dven lagstiftning om annan politisk verksamhet. Ar-
betsgruppens mandattid dr 20 februari 2020—31 maj 2021. Enligt uppdraget ska den dgna sér-
skild uppmérksamhet &t de skrivningar om frdgan som ingér i regeringsprogrammet. Det handlar
bland annat om att se 6ver bestimmelserna om och forfarandena for redovisningen av val- och
partifinansieringen. Tanken é&r att redovisningarna ska ge en korrekt bild av den utomstéende fi-
nansiering som eventuellt innebdr bindningar. Enligt regeringsprogrammet ska parti- och val-
finansieringen bli mer 0ppen och transparent genom att Statens revisionsverk ges storre rétt att
overvaka kandidaternas redovisningar och att f uppgifter fran tredje parter i det syftet. Arbets-
gruppen ska ocksé utreda hur véljarnas mojligheter att redan fore valet fa preliminéra uppgifter
om valfinansieringen kan forbéttras och hur det ska bli léttare att inrdtta kampanjkonton. Dessut-
om ska arbetsgruppen viga in de forslag om kandidatavgifternas roll i val- och partifinansiering-
en och om kampanjtaket som ingér i revisionsutskottets beténkande ReUB 1/2018 rd.

Utskottet invéntar arbetsgruppens forslag till 16sningar och nddvéndiga forfattningséndringar,
och aterkommer till frigan i samband med revisionsverkets beréttelser om tillsynen dver val- och
partifinansieringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 4/2020 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berittelsen.

Helsingfors 19.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Katja Hénninen vénst

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd

medlem Péivi Résénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Pia Viitanen sd

erséttare Ruut Sjoblom saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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