Betinkande ReUB 4/2021 rd— B 2/2021 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver partifinansieringen 2020

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver partifinansieringen 2020 (B 2/
2021 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande revisor Klaus Krokfors, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen over partifinansieringen

I partilagen finns forpliktande bestimmelser som géller partier och partiféreningar och frimjar
Oppenhet i partifinansieringen. En storre 6ppenhet vintas utoka fortroendet for den politiska verk-
samheten och sidlunda dven hoja valdeltagandet. Ett mél 4r ocksé att motverka korruption och den
typen av inflytande pé partierna som bygger pa oldmpliga bindningar.

P& grundval av partilagen 6vervakar revisionsverket partier, sammanslutningar som nidmns i un-
derstodsbeslutet och partindra sammanslutningar. De ska ldmna en redovisning av bidrag pa
minst 1 500 euro och namnen pa bidragsgivarna till revisionsverket. Enligt lagen rdknas presta-
tioner i pengar, varor och tjanster och andra liknande prestationer som bidrag till partiet eller par-
tiféreningen. I lagen ndmns de prestationer som inte utgor bidrag explicit.

Revisionsverket har cirka 150 tillsynsobjekt inom partifinansiering. De 6vriga cirka 6 000 par-
tiféoreningarna berors inte av revisionsverkets tillsyn. Revisionsverket kontrollerar att berérda
parter foljer bestimmelserna om de bidrag som avses i partilagen, om specificering av kostnader-
na for och finansieringen av valkampanjer och om hur anknytande handlingar ska utarbetas och
lamnas in. Sedan 2016 har revisionsverket ocksa varit en tillsynsmyndighet for statsunderstdd
som avses i partilagen. Nio partier som var foretrddda i riksdagen hade rétt att fa statsunderstod
2020.
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Berittelsen bygger pa tillsynsobjektens bokslutsuppgifter for 2019 och uppgifter om utgifter for
och finansiering av valkampanjer. Uppgifterna har ldmnats till det elektroniska registret for redo-
visning av partifinansiering. Aren 2011—2020 registrerades aktuella redovisningar av bidrag till
ett belopp av ungefar 33,2 miljoner euro. For 2019 redovisades bidrag till ett belopp av 4,3 mil-
joner euro, vilket &r det storsta beloppet under den tid som partifinansieringen f6ljts. Enligt revi-
sionsverket ér en ansenlig del av de tilldgg till tidigare &r som gjorts under 2020 (sammanlagt 1,6
miljoner euro) en f6ljd av de granskningar av partifinansieringen som gjorts.

Under éret granskade revisionsverket alla de 9 registrerade partier som var foretrddda i riksda-
gen. Dessutom granskade verket 6 kvinnoorganisationer och 34 distriktsorganisationer som till-
horde riksdagspartier. Totalt gjordes det 49 revisioner. P4 grund av coronasituationen genomfor-
des alla revisioner med elektroniska hjalpmedel.

Enligt revisionsverket dr de aktuella redovisningarna av partifinansieringen efter komplettering-
ar riktiga till vésentliga delar och ger rétt uppgifter om de bidrag som de granskade sammanslut-
ningarna har ftt. Vid revisionerna uppticktes ocksa flera fall dir bidragstagaren inte hade ldmnat
aktuella redovisningar av alla erhillna bidrag. Ar 2020 uppticktes diremot inga bidragsprestatio-
ner som entydigt skulle strida mot begransningarna i frdga om bidrag enligt 8 b § i partilagen.
Som under tidigare ar patriaffades enligt verket fortfarande brister i revisionsberéttelserna fran de
overvakade sammanslutningarnas revisorer.

Ar 2019 beviljade statsradet totalt 29,4 miljoner euro i statsunderstdd enligt 9 § i partilagen. Som
under tidigare ar papekar revisionsverket tvetydigheter i villkoren for statsunderstod och brister i
avtalsforfarandena. Enligt revisionsverkets uppfattning har understddsbeslutet utvidgat anvéndn-
ingsdndamalet for statsunderstdd, som begrénsas i partilagen, genom att mojliggora Gverforing av
understdd till aktiebolag eller stiftelser. Enligt verket bor ocksé terminologin i statsunderstddsbe-
slutet fortydligas sé att det blir entydigt for alla hur understodet far anvéndas och fordelas vidare
och for att gora redovisningarna av statsunderstdd jaimforbara.

I sina tidigare betdnkanden (ReUB 3/2012 rd, ReUB 1/2016 rd, ReUB 2/2017 rd, ReUB 1/2018 rd
och ReUB 3/2019 rd) har revisionsutskottet lyft fram ett flertal utvecklingsbehov kring partifi-
nansieringen och tillsynen over den. I enlighet med regeringsprogrammet for regeringen Marin
tillsatte statsradet i februari i r en parlamentarisk arbetsgrupp som ska utreda behoven av att ut-
veckla vallagen, partilagen och valfinansieringslagen samt eventuellt dven lagstiftningen om an-
nan politisk verksamhet. Arbetsgruppen har fatt forlangd tid for sitt arbete fram till utgdngen av
2021. Enligt uppdraget ska arbetsgruppen édgna sirskild uppmérksamhet at det som star i reger-
ingsprogrammet. Det handlar bland annat om att utveckla bestimmelser och forfaranden om re-
dovisningen av val- och partifinansieringen for att se till att redovisningarna ger en korrekt bild av
sddan utomstdende finansiering som eventuellt innebar bindningar. Enligt regeringsprogrammet
ska parti- och valfinansieringens ppenhet och transparens 6kas genom att stirka Statens revi-
sionsverks ritt att vervaka kandidaternas redovisningar av valfinansieringen och att fa uppgifter
fran tredje parter for detta &andamal. Arbetsgruppen ska ocksé utreda hur man kunde 6ka véljarnas
mdjligheter att fa preliminéra uppgifter om valfinansieringen redan fore valet och hur man kunde
gora det léttare att upprétta kampanjkonton. Arbetsgruppen ska viga in de forslag om kandida-
tavgifternas roll i val- och partifinansieringen och om kampanjtaket som ingar i revisionsutskot-
tets betdnkande ReUB 1/2018 rd.
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Utskottet invéntar arbetsgruppens forslag till 16sningar och ndédvéndiga lagéndringar och ater-
kommer till frdgan i samband med revisionsverkets beréttelser om tillsynen dver val- och partifi-
nansieringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 2/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 15.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till ställningstagande
	Helsingfors 15.9.2021

