Betinkande ReUB 4/2023 rd— B 6/2023 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver partifinansieringen 2022

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver partifinansieringen 2022 (B 6/
2023 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bevakningschef Jonna Carlson, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen over partifinansieringen

I partilagen (10/1969) finns bestammelser om dppenhet i partifinansiering som ar forpliktande for
partier och partiforeningar. Oppenheten i partifinansieringen vintas ka fortroendet for den poli-
tiska verksamheten och dédrigenom dven hoja valdeltagandet. Partilagen har ocksa som mal att
motverka korruption och den typ av inflytande pé partierna som bygger pa oldmpliga bindningar.

Statens revisionsverks lagstadgade uppgift ar att overvaka partifinansieringen. P4 grundval av
partilagen 6vervakar Statens revisionsverk partier, foreningar som nimns i understodsbeslut och
partinira sammanslutningar. Ar 2022 uppgick antalet tillsynsobjekt till sammanlagt 152. Till-
synsobjekten ska lamna en redovisning av bidrag pa minst 1 500 euro och namnen pa bidragsgi-
varna till Statens revisionsverk. Enligt lagen ridknas i regel alla prestationer i pengar, varor och
tjdnster och andra liknande prestationer som bidrag till partiet eller partiforeningen. Endast de
prestationer som uttryckligen ndmns i lagen betraktas inte som bidrag och omfattas séledes inte
av regleringen.

Statens revisionsverk kontrollerar att de 6vervakade sammanslutningarna foljer bestimmelserna
om de bidrag som avses i partilagen, specificering av kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjer och hur anknytande handlingar ska utarbetas och ldmnas in. Statens revisionsverk kan
i sin tillsynsuppgift granska ett tillsynsobjekts bokforing och medelsanvindning och vid behov
uppmana tillsynsobjektet att fullgora sina lagstadgade skyldigheter. Statens revisionsverk ar ock-
sé tillsynsmyndigheten for det statsunderstod som avses i partilagen. Vid tillsynen &ver statsun-
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derstodet till partier som &r foretrddda i riksdagen, alltsd partistodet, kontrollerar Statens revi-
sionsverk om partilagens bestimmelser och villkoren i understodsbeslutet har iakttagits vid an-
vindningen och rapporteringen om anvindningen av statsunderstddet. Ar 2022 hade nio partier
som var foretrddda i riksdagen rétt att fa statsunderstdd. Dessutom fanns det ett parti som var f6-
retritt i riksdagen som inte fick statsunderstdd. Det sammanlagda antalet partier som antecknats i
partiregistret var 24.

Statens revisionsverk anser att de aktuella redovisningarna av partifinansieringen till vésentliga
delar haller streck efter kompletteringar och att de till vésentliga delar ger korrekta uppgifter om
de bidrag som de granskade sammanslutningarna har fatt. Enligt Statens revisionsverk foljer par-
tierna, deras distrikts- och kvinnoorganisationer och partinéra sammanslutningar i regel vil finan-
sieringsbestimmelserna, dven om ocksa brister uppticktes vid tillsynen. Atskilliga brister atgér-
dades ocksa i samband med tillsynen. Vid granskningen observerades ocksa négra bidragspresta-
tioner som strider mot begrénsningarna i partilagen. I tva fall hade tillsynsobjektet under kalen-
deraret tagit emot bidragsprestationer fran enskilda givare till ett virde pa mer &n 30 000 euro.
Dirtill kunde givaren i tva fall inte klarliggas pa ett tillforlitligt sitt i efterhand. Ar 2022 anmil-
des bidragsprestationer till ett belopp av sammanlagt cirka fyra miljoner euro i Statens revisions-
verks webbtjanst. Tillsynsobjekten kan ocksa retroaktivt gora aktuella redovisningar om motta-
get stod. Under granskningarna ar 2022 lades aktuella redovisningar retroaktivt till i redovis-
ningsregistret till ett virde av 6ver 150 000 euro.

Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att Statens revisionsverk utfor ett bra arbete vid
tillsynen Over partifinansieringen. Tillsynen fungerar bra och flexibelt ur tillsynsobjektens syn-
vinkel. Vid behov ger Statens revisionsverk ocksé rdd och stod vid utarbetandet av redovisning-
arna.

Avgrénsningen i partilagen utesluter storsta delen av partiféreningarna fran Statens revisions-
verks tillsyn. Statens revisionsverk anser att dess tillsynsuppgift bor utvidgas till att gélla ocksé
lokalforeningar for att gora finansieringen mer transparent. Utskottet anser att det ar viktigt med
transparensen i finansieringen och vilkomnar i detta avseende en utvidgning av Statens revisions-
verks tillsynsrétt. Nar man dvervéger att utvidga tillsynsritten betonar utskottet dock att byrakra-
tin inte bor 6kas och att man ocksa bor se till att troskeln till att delta i lokalpolitiken inte hojs.

Till slut faster utskottet avseende vid utvecklingen av partilagen och lagen om kandidaters val-
finansiering. Utskottet har i sina tidigare betinkanden (t.ex. ReUB 3/2012 rd, ReUB 1/2016 rd,
ReUB 2/2017 rd, ReUB 1/2018 rd) lyft fram behovet att utveckla lagstiftningen om val- och par-
tifinansiering och foreslagit att de avgifter som kandidater, fortroendevalda och riksdagsledamo-
ter betalar till partierna inte ska betraktas som bidrag till partierna och att partilagens forteckning
Over saker som inte betraktas som bidrag ska preciseras till denna del. Under forra valperioden ut-
redde en parlamentarisk valarbetsgrupp (20.2.2020—31.12.2021) i enlighet med regeringspro-
grammet fOr statsminister Sanna Marins regering bland annat behoven att utveckla partilagen och
lagen om kandidaters valfinansiering. Arbetsgruppen skulle ocksé véga in de foérslag om kandi-
datavgifternas roll i val- och partifinansieringen och om kampanjtaket som ingér i revisions-
utskottets betdnkande (ReUB 1/2018 rd). I enlighet med den parlamentariska valarbetsgruppens
riktlinjer beredde justitieministeriet en proposition med forslag till lagar om adndring av lagen om
kandidaters valfinansiering, partilagen, 112 och 143 1 § i vallagen och 10 § i lagen om medbor-
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garinitiativ (RP 254/2022 rd). Revisionsutskottet ldmnade ett utldtande on propositionen till
grundlagsutskottet (ReUU 7/2022 rd). Propositionen hann dock inte slutbehandlas innan valperi-
oden avslutades och den forfoll. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo innehaller
nu en skrivning om att partilagens forteckning dver fragor som inte betraktas som bidrag ska upp-
dateras (avgifter som betalas av fortroendevalda, prestationer som baserar sig pa budgeten for Eu-
ropeiska unionens institutioner och andra motsvarande internationella organisationer). Utskottet
invéntar dessa forfattningsandringar och aterkommer till frigan i samband med Statens revisions-
verks berittelser om tillsynen 6ver val- och partifinansieringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 6/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 23.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Aki Lindén sd

medlem Sari Tanus kd.

Sekreterare var

specialsakkunnig Anne Kalliomaki
utskottsrad Tanja Kirjavainen.
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