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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statens revisionsverks yttersta syfte dr att arbeta
for att statsfinanserna skots vdl med gott resul-
tat. Som extern revisor for statsfinanserna sto-
der revisionsverket riksdagen i dess utovning av
den grundlagsfésta lagstiftnings-, budget- och
tillsynsmakten. Revisionsverkets mélséttning ar
att for riksdagen, statsradet och den understillda
forvaltningen ta fram objektiva, tidsenliga och
for riksdagens och regeringens statsfinansiella
beslutsfattande och tillsyn nyttiga och tillforlit-
liga tillsyns- och revisionsdata. Verkets tillsyns-
och revisionsverksamhet tar fasta pd hur statsfi-
nanserna skotts, om budgeten iakttagits och om
statsfinanserna och statens verksamhet hand-
hafts pa ett d&ndamélsenligt sitt. Revisionsver-
kets verksamhet ticker omkring en fjardedel av
Finlands bnp.

Revisionsverket fullgér sin revisionsuppgift
med redovisningsrevision och effektivitetsrevi-
sion. Verket har valt som strategi att arligen re-
videra statsbokslutet, rikenskaperna hos statens
samtliga rikenskapsverk och vissa sérskilt fast-
stillda &mbetsverk som resultatstyrs av ministe-
rierna. Foremal for revision ar ocksad de fonder
utanfor budgeten som revisionsverket enligt lag
ska revidera.

Effektivitetsrevisionerna bestdms utifran re-
sultaten av en analys av verksamhetsmiljon och
forvaltningsomradesvisa riskanalyser. 1 slutet
av 2008 hade verket 151 anstéllda. Verkets kost-
nader uppgick till 12,72 miljoner euro (11,97
euro 2007). Effektivitetsrevisionens andel av
kostnaderna utgjorde 48 och redovisningsrevi-
sionens andel 52 procent.

Verket ldmnade under aret 119 redovisnings-
revisionsberittelser. Av dem gillde 87 réken-
skapsverk som upprittar ett bokslut innehéllan-
de de bokslutskalkyler som ndmns i 63 § i for-
ordningen om statsbudgeten och 32 dmbetsverk
och inrdttningar som uppréttar en arsredovis-
ning. Dessutom sammanstéllde verket 23 effek-

tivitetsrevisionsrapporter och 12 uppféljnings-
rapporter som beréttelsen huvudsakligen bygger
pé. I berittelsen behandlas observationer och re-
visionsresultat som &dr hogrelevanta ur riksda-
gens synvinkel. Valet av teman faller tillbaka pa
verkets strategiska temaomraden samt pa verk-
samhets- och revisionsplaneringen och fokuse-
ringen i den riskanalys som planeringen bygger
pa.

I berittelsen tas upp hur riksdagens stind-
punkter beaktats, den statliga produktiviteten, en
hogkvalitativ lagstiftning som ett element i det
statsfinansiella beslutsfattandet, en god adminis-
trering av statens egendom och en effektiv och
verkningsfull Europeisk union och ett nationellt
utnyttjande av dess mdjligheter. Dessutom ingér
1 berittelsen en Oversikt dver ldget i statsfinan-
serna och forvaltningen, de viktigaste observa-
tionerna enligt férvaltningsomrade plus en dver-
sikt over revisionsverkets egen verksamhet och
de resultat som verket genererat.

Revisionsutskottet menar att revisionsverket
lyckats bra i sin ambition att stddja riksdagens
kontrollmakt och har genom sina revisioner ta-
git fram tillforlitlig information som &r nyttig for
riksdagen. Verket har ocksé stérkt sina positio-
ner i den internationella omvérlden och har pa
senaste tid tilldelats nya viktiga uppgifter. Ver-
ket har kallats att leda arbetet inom det nérverk
for EU:s hogsta revisionsmyndigheter som har
hand om den externa bedomningen av hur med-
lemsstaternas skdter sin finanspolitik och iakttar
stabilitets- och tillvdxtpakten. Samtidigt har
Forenta staterna bett Finland leda en internatio-
nell grupp som ska fundera pa hur effekterna av
den finansiella och ekonomiska krisen ska kun-
na minimeras och ekonomiska kriser motverkas.

Uppfoljningen av hur riksdagens stéillningsta-
ganden beaktats

Statens informationsforvaltning och bered-
ning av it-lagstiftning

Revisionsverket ger i sina revisioner akt pd hur
uttalanden som riksdagen godkéant utifran revi-



sionsutskottets betdnkanden fullfoljts och rap-
porterar om resultatet i sin beréttelse till riksda-
gen. Det dr angeldget att riksdagens stédllningsta-
ganden om ledningen av statens informations-
forvaltning och hélso- och sjukvéardens datasys-
tem konkretiseras inte bara med tanke pa att den
offentliga servicen ska vara produktiv och smi-
dig utan ocksa for att tjanster ska st att f4 och
kunderna vara néjda.

Riksdagen har forutsatt att regeringen for att
Oka effektiviteten i statens informationsforvalt-
ning bereder behovlig lagstiftning om finansmi-
nisteriets behorighet nédr det géller styrningen
och om andra behovliga fragor (ReUB 1/2008 rd
— B 6/2008 rd, B 10/2008 rd). Utskottet menar
att man inte tagit i med kraft for att 16sa proble-
men och bristerna i ledningen och styrningen av
den offentliga sektorns it-verksamhet. Trots en
uppsjé av utredningar och planer har man inte
lyckats konkretisera hur styrningen av it-verk-
samheten ska ordnas eller presterat resultat som
skulle peka pa maluppfyllelse. Finlands place-
ring bland it-samhéllen har 1 internationella mét-
ningar dalat under hela 2000-talet och vi sackar
efter utvecklingen bland annat i de dvriga nord-
iska ldnderna och Estland.

Det sitt pa vilket finansministeriet leder och
styr hela den offentliga sektorns it-verksamhet
fungerar inte om man ser till de mal regeringen
uppstillt. Det ricker inte med att enbart styra ge-
nom information. For att stirka styrningen har
riksdagen krivt en effektivare lagstiftning samt
Oppna kontaktytor och gemensamma standarder
for kommunerna och statsforvaltningen som
borgar for kompatibla datasystem. Utskottet me-
nar att det behdvs lagstiftning som skapar forut-
sattningar for interoperabilitet och kompatibili-
tet.

Fréan sakkunnighdll har det papekats for ut-
skottet att datasystemens, datastrukturernas och
datalagrens interoperabilitet och kompatibilitet
ar offentliga nyttigheter, alltsa férdelar som ode-
lat gagnar samhéllet. Marknaden och den splitt-
rade och delvis haltande styrningen medger inte
en tillrdcklig interoperabilitet. For att interoper-
bilitetsproblemet ska kunna l6sas behdvs en an-
greppssétt som fokuserar pa att med hjilp av lag-
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stiftningen generera interoperabilitet som en of-
fentlig nyttighet.

Utskottet anser att det behdvs en lagstiftning
som ger befogenheter och en styrningsmodell,
som anger de allménna principerna for interope-
rabilitet och kompatibilitet och hur dessa ska nés
samt hithdrande krav pd datasystemens kontak-
tytor, som lidgger fast ett standardiseringssystem
och foreskriver om ekonomiska och andra inci-
tament for att skapa interoperabilitet och kompa-
tibilitet. De som tillhandahéller offentliga tjéns-
ter bor i lagstiftningen aldggas en tydlig skyldig-
het att ta i bruk och enbart hélla sig till interope-
rabla system som uppfyller standarderna i lagen
och har godkénts efter testning.

Uppgifterna som géller de statliga och kom-
munala informationssystemens interoperabilitet
bor ges at en myndighet vars sdrskilda uppgift
blir att upprétthalla och utveckla gemensamma
plattformar, grinssnitt och andra standarder som
kravs for interoperabilitet och att som myndig-
hetsdtgird konstatera att programvaror som er-
bjuds den offentliga forvaltningen ar interopera-
bla och kompatibla. Myndighetsuppdraget bor
begrinsas till att sdkerstélla interoperabiliteten
och kompatibiliteten, ligga fast de allminna
principerna och ramarna for den nddvindiga
standardiseringen och for it-systemens arkitek-
tur och ordna med den stddservice som gor inter-
operabiliteten mojlig. De tekniska 16sningar i
frdga om programvaror, it-system och e-tjénster
upphandlas genom konkurrensutsittning pa en
marknad som &r genuint dppen for olika leveran-
torers produkter.

Det har framhallits for utskottet att arkitektur-
frdgan ocksa maste ses frdn den synvinkeln att it-
systemen och deras komponenter samt program-
varor ska kunna upphandlas pé en effektivt kon-
kurrerande marknad och att s& manga foretag
inom it- och programbranschen som méjligt kan
bjuda ut sina varor. Om interoperabiliteten stan-
dardiseras och greppet om styrningen blir fasta-
re Oppnar sig marknaden for en bredare skala av
leverantdrer.

Utskottet forutsdtter att regeringen bereder
lagstiftning som gor det till en myndighetsupp-
gift att se till att informationssystemen inom den
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offentliga sektorn dr interoperabla och kompati-
bla.

Hilso- och sjukvdrdens informationssystem
och det nationella hdlsoarkivet

Skral interoperabilitet och en daligt fungerande
och dyr datateknik forsdmrar kvaliteten pa den
service medborgarna erbjuds. Den stora faran
ligger enligt utskottet i att tillimpningen av da-
tateknik i offentliga tjdnster kommer i skymun-
dan och produktivitetsfordelarna uteblir med
den f6ljden att den daliga produktivitetsutveck-
lingen inom hela den offentliga sektorn blir den
stora utmaningen.

Nir det inte ldngre gér tid &t att onddigt syss-
la med informationssystem kan t.ex. inom hil-
so- och sjukvérden resurserna for egentligt pa-
tientarbete 0kas. Det krdvs interoperabla data-
system och effektiva serviceprocesser for att
tjdnsterna ska lopa smidigt. I annat fall belastas
savil personal som klienter inom hélso- och
sjukvarden av en stidndig jakt efter patientupp-
gifter och omregistreringar av uppgifter som re-
dan finns i ett system. Men for att produktivitets-
fordelar ska genereras maste ocksa arbetsruti-
nerna ses Over, menar utskottet. Informations-
tekniken gor inte verksamheten effektivare, om
man inte samtidigt rationaliserar arbetsproces-
ser och arbetsrutiner.

Riksdagen har i ett uttalande forutsatt att re-
geringen vidtar atgdrder som borgar for kompa-
tibla datasystem, gemensamma tillimpningar
och 0ppna kontaktytor for ett friktionsfritt infor-
mationsutbyte mellan datasystemen inom den
offentliga sektorn, med borjan fran hélso- och
sjukvarden (ReUB 6/2008 rd — B 15/2008 rd).
Dessutom har riksdagen forutsatt att regeringen
ser till att det nationella informationssystemet
inom social- och hilsovéarden tas i bruk vid lag-
stadgad tidpunkt, senast den 1 april 2011 (ReUB
1/2009 rd — B 11/2009 rd, B 12/2009 rd).

Enligt sakkunniga som utskottet hort kommer
detilagen angivna tidsschemat inte att hélla. So-
cial- och hélsovardsministeriet hiller just ni pa
att bereda ordningsfoljden for datainnehéllet i
eArkiv och en dndring av tidplanen, vilket férut-
sdtter en proposition frn regeringen till riksda-

gen. Under beredningen gér man ocksa en upp-
skattning av vilka resurser som behdvs for hela
den elektroniska informationshanteringen och
funderar pa hur funktionen lampligen kan per-
manentas och vilka kopplingar det finns till an-
nan lagstiftning om hélso- och sjukvérden.

Utskottet dr ocksa bekymrat dver att staten
och kommunerna utvecklar sina informations-
system var for sig och inom forvaltningens olika
sektorer utan en gemensam arkitektur. Exempel-
vis de stora projekten inom héilso- och sjukvér-
den stdr helt utanfor den finansministerieledda
utvecklingen av informationshanteringen inom
den offentliga sektorn. Det méaste snabbt skapas
en fungerande forbindelse mellan finansministe-
riets och hélso- och sjukvérdens it-projekt sa att
den professionella styrmodellen kan nyttiggoras
inom bégge sektorena och att man i utvecklings-
arbetet medborgarorienterat gir in fér gemen-
samma arkitekturer och interoperabla system.

Utskottet konstaterar att upprdttandet av det
nationella hdlsoarkivet inte framskridit i den
takt lagen forutsdtter. Arkivet dr ett nationellt
spetsprojekt och en investering som Finland inte
har rdd att ldta bli att gora. Utskottet forutsdt-
ter att regeringen tar reda pd varfor hdlso- och
sjukvardens informationssystem inte hadller tid-
planen och presenterar en trovirdig plan och ett
tidsschema for ett sd snabbt ibruktagande av
hilsoarkivet som maojligt, och avidgger rapport
om sina dtgdrder i statens bokslutsberdttelse vd-
ren 2010.

Revision av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovdrden

Utskottet har i ett av sina betinkanden (ReUB
1/2008 rd — B 6/2008 rd, B 10/2008 rd) behand-
lat utvecklingen och anvindningen av identifie-
ringstjdnster i den offentliga forvaltningen. Ut-
vecklings- och driftskostnaderna for de identi-
fieringstjdnster som ingick i revisionsverkets re-
vision (161/2008) uppgick till totalt ca 40 miljo-
ner euro 1999—2007. Trots betydande satsning-
ar gors storsta delen av identifieringarna fortfa-
rande med nétbankskoder. Eftersom ingen tagit
reda vilket det verkliga behovet av identifie-
ringstjdnster &r, stdr den offentliga forvaltning-



en nu med en méngd dverlappande och ekono-
miskt olonsamma 16sningar. Dessutom har det
brustit i myndighetssamarbetet.

Enligt revisionsverkets beréttelse har upp-
handlingsbestimmelserna tillimpats bristfalligt
eller negligerats i flera identifieringstjanstpro-
jekt. Sarskilt pa Rattsskyddscentralen for hilso-
véarden och Skattestyrelsen har det varit problem
med upphandlingen. Arbetet pa att utveckla
identifieringstjdnsterna har inte gatt till pa ratt
sitt dar och upphandlingen har inte foljt lagstift-
ningen.

Statens revisionsverk fick den 20 november
2008 ett anonymt brev dir brevskrivaren riktade
kritik mot konsult- och it-upphandlingarna pa
Rattsskyddscentralen for hélsovarden. Revi-
sionsverket beslutade att fragan skulle utredas
som ett fristdende led i samband med den revi-
sion av social- och hilsovardens ICT-projekt
som var inprickad till borjan av 2009. Revisions-
verket blev klar med sin sirskilda revision den 8
juni 2009 (341/54/08). Observationerna i revi-
sionsrapporten giller verksamheten vid den da-
varande Réttsskyddscentralen for hilsovérden.
Centralen och Social- och hédlsovardens produkt-
tillsynscentral sammanslogs och blev med start
den 1 januari 2009 Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden.

Revisionen begrinsades till Rattsskyddscen-
tralens och Tillstands- och tillsynsverkets age-
rande. Den géllde alltsé inte Social- och hélso-
véardens produkttillsynscentral. Revisorerna un-
dersokte om Tillstands- och tillsynsverket (f.d.
Rattsskyddscentralen) hade f6ljt upphand-
lingslagen i upphandlingen av konsult- och in-
formationssystem och om konsultupphandling-
en skett pa behorigt sitt. Dessutom tittade revi-
sorerna pad dokumenthanteringen och hur ratio-
nell den ér.

Under revisionen framgick det att Tillstdnds-
och tillsynsverket inte till alla delar hade lagt
upp arkiveringen av upphandlingen och de hit-
horande avtalen pa korrekt sitt. Alla avtal stod
inte att finna i verkets arkiv. P& verket uppgav
man att en del av dokumenten och avtalen forva-
rats pd tjinsteménnens arbetsrum och att de dér-
for inte fanns i arkivet. Dessutom framgick det
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vid revisionen att avtal for olika upphandlingar
hade arkiverats med samma diarienummer {or
hela kalenderaret. Revisionen gav vid handen att
Tillstdnds- och tillsynsverket inte i sin doku-
menthantering och forvaringen av upphand-
lingsdokument pé alla punkter har f6ljt 18 § om
god informationshantering i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) pa
sd vis att det dokumentmaterial som uppstér i
verksamheten skulle ha forvarats korrekt.

Rittsskyddscentralen har allt sedan 2001 upp-
ritthallit centralregistret over yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden (TERHIK-
KI). Tidigare svarade Stakes for det tekniska
uppritthallandet. Rattsskyddscentralen har in-
gétt serviceavtal om uppritthéllande av registret
utan konkurrensutséttning. Forfarandet har varit
detsamma i frdga om utvecklingen och underhél-
let av registret dver privata servicegivare (Y ste-
ri) och underhdllet av Rittsskyddscentralens
webbsidor. Serviceavtal har ingétts utan upp-
handlingsbeslut och konkurrensutsittning trots
att det géllt upphandlingar pé flera hundratusen-
tals euro.

I sitt génmadle till utkastet till revisionsrap-
port framholl Tillstdnds- och tillsynsverket att
enligt det avtal som social- och hélsovérdsminis-
teriet och konsultbolaget ingétt dr kédllkoden till
Ysteri leverantdrens egendom. Dessutom pape-
kade verket att registret aldrig fungerade sé ver-
ket har nu satt igdng med att bygga upp ett nytt
register. Det har kostat sammantaget mer &n 200
000 euro att ta fram Ysteri, som i slutindan dnda
inte fungerat. Registret flyttades 2006 over fran
social- och hédlsovardsministeriet till Ratts-
skyddscentralen for hdlsovarden.

Den senaste storre direktupphandlingen gjor-
de Rittsskyddscentralen hosten 2008 med hén-
visning till serviceavtalet for TERHIKKI. Viér-
det av upphandlingen overstiger 200 000 euro.
Dessutom direktupphandlade centralen i slutet
av 2007 utan konkurrensutsittning en tjdnst for
yrkescertifikat inom hélso- och sjukvarden. En-
ligt lagen kan direktupphandling inte motiveras i
efterhand utan grunderna bor framgé specifikt av
varje upphandlingsbeslut. Den bradska Till-
stdnds- och tillsynsverket dberopar i olika utred-
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ningar och upphandlings-pm eller den respit pa
ungefar fyra &r som lagstiftningen ger for att
gora certifikattjinsten tillgdnglig pa riksplanet
kan inte utgdra anledningen till att lata bli att
konkurrensutsétta s& hir pass stora upphandling-
ar, sirskilt ndr marknaden dr konkurrensutsatt
inom branschen.

Rittsskyddscentralen fornyade sin webbplats
2007 och tog i bruk den 2008. Genom att kon-
sulttjénster koptes in for att utveckla webbsidor-
na blev kostnaderna oskiligt stora. De samman-
tagna kostnaderna minus insatserna fran centra-
lens egen personal blev ca 222 000 euro. Dér in-
gér inte priset pd informationsdelningssystemet
SharePoint, ca 52 500 euro. Kdpet grundade sig
enligt Tillstdnds- och tillsynsverket pd Hansels
ramarrangemang och ndgot upphandlingsbeslut
fattades aldrig. Informationsdelningssystemet
kopte Réttsskyddscentralen av ett annat konsult-
foretag. Centralens webbsidor kom alltsd att
kosta ungefir 270 000 euro. Webbsidorna var i
bruk endast ett ar, eftersom det behdvdes nya
webbsidor fore ingdngen av 2009 nér Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral och Rétts-
skyddscentralen for hdlsovarden sammanslogs.

Planeringen och genomfoérandet av Till-
stands- och tillsynsverkets webbsidor ater upp-
handlades av olika konsultforetag och gjordes
med ett annat distributionssystem adn Rétts-
skyddscentralens. Och utan konkurrensutsatt-
ning dven denna gang. I kdpbesluten motivera-
de Tillstands- och tillsynsverket direktupphand-
lingen med det sndva tidsschemat. Verkets
webbsidor kostade totalt 15 040 euro (exklusive
moms). De kostade alltsd mindre &n 10 procent
av det som Rattsskyddscentralen lade ner pa sina
webbsidor.

Revisionsverkets rapport uppges ha lett till
att Tillstdnds- och tillsynsverket vidtagit atgér-
der for att ldgga upp sin upphandlingsfunktion
efter upphandlingslagen och statens allminna
upphandlingsrad. Till social- och hilsovardsmi-
nisteriet sindes den 29 september i ar en rapport
dér korrigeringsatgirderna riknas upp en och en.

Utskottet anser att de férsummelser som upp-
dagades i revisionen av Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovdrden dr sa grava

och uttrycker likgiltighet for upphandlingsbe-
stammelserna och for d krav pa god informa-
tionshantering som stdills pd verket. Samtidigt
har tillvigagdngssdttet i strid med upphand-
lingsbestimmelser och upphandlingsrdd lett till
oekonomiska kop och sloseri med skattebetalar-
nas pengar. Denna fran Rdttsskyddscentralen
for hdlsovdrden héirstammande verksamhetskul-
tur lyfter ocksa fram social- och hdlsovdardsver-
kets tillsynsansvar. Utskottet vill inskdrpa vik-
ten av social- och hdlsovdrdsministeriets styr-
och tillsynsansvar och podngterar att Till-
stdnds- och tillsynsverket maste ledas utifran
principen om god forvaltning.

Produktivitet och icke-hallbarhet i den of-
fentliga sektorn

Enligt revisionsverket dr de offentliga finanser-
nas hallbarhet och den offentliga verksamhetens
produktivitet och effektivitet starkt kopplade till
varandra i ett ekonomiskt ldge dir en ldngsam
internationell &terhdmtning frén den finansiella
krisen och realekonomiska nedgéngen kan sam-
tidigt som den globala ekonomin fortsatt praglas
en lang rad osdkerhetsmoment. Icke-héllbarhe-
ten i de offentliga finanserna berdknas for narva-
rande dverstiga 6 procent.

Sysselsdttningen spelar en avgorande roll for
att icke-hallbarheten ska kunna atgirdas. Enligt
Statistikcentralens arbetskraftskraftsundersok-
ning var antalet sysselsatta 119 000 férre i okto-
ber 2009 én ett ar tidigare och 44 000 farre &n i
september 2009. Sysselséttningsgraden var 66,7
procent, dvs. 3,5 procentenheter mindre dn i ok-
tober i fjol. Arbetsloshetsgraden i sin tur var i
oktober 8,2 procent hogre dn aret innan, vilket
innebér en 6kning med 2,4 procentenheter. Ar-
betskraftsundersdkningen gav att det fanns
215 000 arbetslosa. Antalet personer i arbetsfor
alder utanfor arbetskraften var 1 oktober
1413 00, dvs. 79 000 fler 4n for ett ar sedan.

Enligt arbets- och néringsministeriet fanns
det i slutet av oktober 269 800 arbetsldsa arbets-
sokande pa arbets- och néringsbyréerna. Arbets-
l6sheten bredde ut sig i hela landet och for forsta
gdngen 1 ar Okade antalet langtidsarbetsldsa.



Som tidigare var det inom industriellt arbete som
arbetslosheten 6kade mest. Uppdelat efter land-
skap steg arbetsloshetssiffrorna mest i Egentliga
Finland (60 %), i Nyland (55 %) och i Sédra Ost-
erbotten (55 %).

Bedomare anser att tecknen pa att ekonomin
och sysselséttningen skulle borja forbdttras ar
mycket svaga. Arbetslosheten kommer att 6ka
tydligt &nnu 2010 och ungefar samma méingd ar-
betstillfallen gér forlorade som i ar. Antalet re-
gistrerade arbetslosa arbetssokande forutspas
oka till 330 000 personer 2010.

I oktober i ar fanns det 34 000 arbetslosa un-
der 25 &r som hade anmalt sig som arbetsldsa ar-
betssdkande pa arbets- och niringsbyréerna. Det
ar en 6kning med 13 00 fran oktober i fjol. En-
ligt statistikcentralen fanns det bland 15-24-
aringarna 53 000 arbetslosa i oktober i ar (mot
50 000 ett ar tidigare) och arbetsloshetsgraden
snuddade vid 20 procent. Antalet personer utan-
for arbetskraften hade okat med 40 000 frén i
fjol.

Revisionsverket anser att man for att kunna
atgdrda icke-héllbarheten forst och frimst maste
forldnga arbetskarridrerna. Hér ligger den abso-
lut storsta potentialen i 25-aringarna, den alders-
klass dér sysselséttningsgraden ar avsevirt lagre
dn bland dldre aldersklasser.

Med tanke pa produktiviteten inom hela sam-
hallsekonomin &r revisionsverkets syn pa hur
sysselséttningen ska forbéttras viktig, menar ut-
skottet. For Finland spelar det en stor roll om
aterhdmtningen fran den ekonomiska recessio-
nen kréver en kanske hiftig 6vergéng till en eko-
nomi dér de storsta virdena skapas i service och
serviceinnovationer. Det skulle betyda att fore-
tagssektorn skulle vara tvungen att se over sina
produktionsstrukturer och att vart land inte lang-
re skulle ha samma mdjligheter till en snabb eko-
nomisk tillvixt baserad pa export av investe-
ringsvaror och en snabb exportokning som nér vi
tog oss ur den foregdende ekonomiska depressi-
onen. Revisionsverket tror att miljdaspekterna
och miljotekniken kommer att spela en viktig
roll for den ekonomiska tillvixten. Men det gil-
ler ocksa att se till att basindustrin (metall- och
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traforddlingsindustrin) behéller sin konkurrens-
kraft, menar utskottet.

For att produktiviteten i samhdllsekonomin
ska fds upp och icke-hdllbarheten dtgdrdad dr
det viktigt att det snabbt skapas en mdngd nya
arbetstillfillen for unga savdil i den privata som i
den offentliga sektorn, podngterar utskottet. Det
for det ldttare for ungdomar att fda jobb ndr eko-
nomin borjar ta fart samtidigt som det skapar
forutsdttningar att hoja sysselsdttningsgraden
mer permanent. Detta forlinger enligt utskot-
tets mening arbetskarridren effektivt och med
ldng verkan. Samhdllsekonomiska forluster av
det slag som uppstod under den foregdaende eko-
nomiska depressionen och som i ett ldngre per-
spektiv dven pdaverkat den nuvarande icke-hdll-
barheten — massarbetsloshet, en utbredd och
langvarig strukturell arbetsléshet och for vissas
del en permanent utslagning fran arbetsmarkna-
den, bor absolut undvikas.

Produktivitetsprogrammet

Under sakkunnigutfragningen framgick det med
all tydlighet att produktivitetsprogrammet ur-
sprungligen bottnade i ett pa arbetskraftsprogno-
ser byggande behov att minska de statsanstillda
for att utbildad arbetskraft ocksé skulle finnas att
fa for den privata sektorn. Utskottet anser att or-
det "produktivitets-" dr missvisande ndr man ta-
lar om detta program, efter det handlar om att dra
ner pé arsverkena och att produktiviteten genere-
ras ndr personalen minskar. Tidplanen haller
dessutom inte just nu om man ser till de faktiska
pensionsavgangarna. Finansministeriet uppger
att programmet framskridit enligt malsattningen
for personalminskningar. Statiskcentralens upp-
foljning visar att totalproduktiviteten hos staten
okade med 1,0 procent 2008 efter att ha sjunkit
med 1,9 procent éret innan.

Revisionsverket gér den bedémningen i sina
redovisningsrevisioner att de produktivitetsméal
som ministerierna godként dr bristfilliga, efter-
som man i resultatavtalen stillt produktivitets-
mal for endast 40 procent av &mbetsverken och
inrdttningarna. Verket anser att Statistikcentra-
lens produktivitetsindikator ensam inte ricker
till for att beskriva hur effektiv den offentliga
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verksamheten dr. Ett bevis pa detta dr forvalt-
ningsdomstolarnas sitt att méita prestationer. I
forvaltningsdomstolarna har antalet klienter
okat s& mycket att behandlingstiderna forlangts
och arbetet hopat sig. Dessutom har det uppstatt
stora skillnader i behandlingstider och effektivi-
tet mellan forvaltningsdomstolarna och for kli-
entgrupper. Och dnd& har man i forvaltnings-
domstolarnas resultatstyrning inte anvint mite-
tal som skulle ta hinsyn till de stora skillnader-
na i friga om klientgrupper och avgoranden.
Mittet pa arbetsproduktiviteten, dvs. antalet av-
gjorda drenden dividerat med antalet arsverken,
ger alltsé ingen bild av produktiviteten. Meto-
den ér alltfor grov nér den inte tar hinsyn till
arendestrukturen, drendenas svarighetsgrad och
personalstrukturen.

Revisionsverket ser utgiftsdisciplin, en finan-
siell hallbarhet inom den offentliga ekonomin
och ett béttre samhélleligt genomslag for den of-
fentliga verksamheten hora till de nédrmaste
arens stora utmaningar for staten. Arbetet pa att
systematiskt forbattra produktiviteten och effek-
tiviteten inom forvaltningen och serviceproduk-
tionen maste fortsitta.

Utskottet anser att totalproduktiviteten mdste
uppmdrksammas i storre utstrdickning sdvdl i
statens produktivitetsprogram som overlag i dt-
gdrderna for att forbdttra den offentliga verk-
samhetens effektivitet och genomslag. Det gidl-
ler att med storre mdlmedvetenhet styra och leda
verksamheten med avseende pd lonsamhet, ef-
fektivitet och verkningar samt kapitalavkast-
ningen och andra sidor av produktiviteten dn en-
bart arbetsproduktiviteten. Utskottet ser det som
nodvdndigt att strdvan efter hdllbar produktivi-
tet nu dven ska omfatta den kommunala ekono-
min och kommunernas verksamhet dir merpar-
ten av de offentliga tjdnsterna produceras.

Servicecentralernas produktivitet

Servicecentralerna syftar till att utnyttja skalfor-
delar genom centraliserad produktion och sam-
ordnade arbetsformer. Skalfoérdelar genereras
nér enheterna blir stdrre och produktionen dkar
samtidigt som kostnaderna per enhet sjunker.

Det ér av allra storsta vikt att ge akt pd hur
arsverkena anvdnds mir man med hjélp av infor-
mations- och kommunikationsteknik forsoker né
arbetssparande 16sningar. Revisionsverket pape-
kar att det 4r den ekonomiska ledningen pa mi-
nisterier och inrdttningar som ska hélla ett dga
pé kostnads- och produktivitetsfordelarna.

I revisionen av inrikesforvaltningens service-
central framgick det att centralen formatt oka
tjidnsteproduktionen inom ekonomi- och perso-
nalférvaltningen och att tjdnsterna producerats
ekonomiskt 1onsamt. Men revisionen av service-
centralernas kunddmbetsverk visar att sparbe-
tinget inte nétts pa langt ndr. Kunddmbetsverken
har kvar en lang rad ekonomiférvaltningsuppgif-
ter da alla uppgifter inte dverfordes pa service-
centralen. Trots att processerna automatiserats
formedlades onddigt mycket av informationen
fortfarande manuellt. Man lyckades inte ldgga
om ministeriernas och dmbetsverkens ekonomi-
forvaltning och den interna dvervakningen och
revisionen i adekvat utstrdckning. En annan ob-
servation som gjordes vara att de uppnadda for-
delarna inte alltid bevakades.

Utskottet gor i sitt utldtande om regionalise-
ringen av de statliga funktionerna (ReUU 5/2009
rd — MINU 4/2009 rd) den beddmningen att den
servicecentral for statens ekonomi- och perso-
nalforvaltning som inleder sin verksamhet den 1
januari 2010 har goda chanser att forbéttra pro-
duktiviteten om alla planerade och aktuella ut-
vecklingsétgirder genomfors.

Servicecentralmodellen dr enligt utskottet ett
gott exempel pad produktivitetshdjande projekt.
Men for att alla produktivitetsférdelar med ser-
vicecentralernas ska nas maste arbetsprocesser-
na rationaliseras redan innan de automatiseras.
Inom servicebranscherna ger datatekniken stora
storproduktionsfordelarna nar man inte behover
hitta pa samma uppgift utan kan producera den
pa en gang. Men storproduktionsfordelar upp-
nas bara om alla data i verksamheten digitalise-
ras. Utskottet anser att den offentliga servicen
annu inte tillgodogjort sig de produktivitetsfor-
delar it genererar.



Kvaliteten pa lagstiftningen om mentalvards-
service och grundliggande utbildning

Principen om bdttre lagstifining

Enligt grundlagen ska det allménna pa det sétt
som narmare foreskrivs i lag tillforsdkra var och
en tillrackliga social-, hilsovards- och sjuk-
véardstjanster samt frimja befolkningens hilsa.
Bestammelsen aldgger lagstiftaren att foreskri-
va om tillrickliga tjdnster inom social- och hil-
sovarden men dverldmnar samtidigt till till lag-
stiftaren att prova nir social- och hélsovards-
tjdnsterna ska anses vara tillrickliga och pé vil-
ket sdtt befolkningens hélsa ska frimjas. [ sam-
band med grundrittighetsreformen framholls det
att ndr kommunerna pafors forpliktelser genom
vanliga lagar maste man samtidigt se till att de
har reella mojligheter att klara av dem. I prakti-
ken sker detta i vanlig lagstiftningsordning och
samtidigt definieras kriterierna for i vilken ut-
strackning den jdmlikhet som avses i grundla-
gen forverkligas i praktiken nér det géller vil-
fardstjénster och 1 vilken utstrdckning det blir
kommunernas sak att inom ramen for den kom-
munala demokratin definiera sakinnehéllet. I re-
visionsverkets berittelse pdpekas det att om till-
gangen till och nivan pa saddan service som lagen
foreskriver de facto varierar mycket mellan oli-
ka kommuner blir situationen till slut problema-
tisk med hénsyn till grundlagens jdmlikhetsprin-
cip.

I statsradets atgdrdsprogram for en battre lag-
stiftning ndmns ocksd medborgarnas forvint-
ningar pé lagstiftningen och dess kvalitet. Det
véasentliga ar att de mélséttningar som stélls i
lagstiftningen och effekterna av den ocksé blir
verklighet. En frdn medborgarnas synpunkt klar,
begriplig och med tanke pa tillimpningen forut-
sebar lagstiftning ar ett grundldggande krav pa
en god reglering. Ett kriterium é&r att lagstiftaren
ska astadkomma sddana bestimmelser som ga-
ranterar en faktisk och effektiv mojlighet for de
som &r foremadl for lagstiftningen att kunna uto-
va sina réttigheter. Enligt revisionsverket ar for-
verkligandet av denna princip en utmaning i syn-
nerhet vad géller den lagstiftning som reglerar
social- och hilsovardstjdnsterna nér servicen
regleras av en inexakt ramlagstiftning.
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Handlingsprogrammet for en bittre lagstift-
ning lyfter ocksd fram frdgan om transparens,
vilket bland annat innebér att den finansierings-
princip som kan hérledas ur grundlagen maste
gélla nidr kommunerna aldggs att ordna vilfards-
tjédnster. Enligt revisionsverket innebdr det hér
att man i samband med lagstiftningsatgiarder
noggrannare dn forr bor tinka pa kommunernas
faktiska forutsdttningar att skota sina lagfésta
uppgifter sd att medborgarna far ett jimlikt be-
motande oberoende av var i landet de bor. I sista
hand &r det riksdagen som genom att utdva sin
lagstiftningsmakt och budgetmakt borde anvisa
kommunerna den finansiering de behdver for att
ska kunna ordna sddan service som lagen kréver.

En annan viktig princip for en béttre lagstift-
ning &r att lagstiftningen méste f4 avsedda kon-
sekvenser. I allménhet kan de efterstrdvade kon-
sekvenserna inte nds enbart genom lag. En del av
de problem som giller kvaliteten p& och till-
géngen till service kan ha sddana samhilleliga
och strukturella eller ekonomiska orsaker som
inte kan 16sas genom lagstiftning om vélférds-
tjénster eller kompletterande myndighetsstyr-
ning. Men det dr anda nddvandigt att 5ppet redo-
visa och dryfta lagstiftningens och styrningens
begrinsningar.

Statens revisionsverk papekar att de iakttagel-
ser som har gjorts i samband med revision av
hélsovarden, utbildningen och dess finansiering
samt av forebyggandet av marginalisering visar
att 16sa normer och kompletterande rekommen-
dationer samt annan informationsstyrning inte
formar sdkerstélla att jadmlikhetsprincipen for-
verkligas pd det sétt som grundlagen forutsitter.

Slutsatser pd grundval av effektivitetsrevi-
sionsberdittelser

Genom effektivitetsrevisionerna granskar revi-
sionsverket hur lagstiftningens maélséttningar
har uppnatts, det vill siga man granskar lagstift-
ningens samhillskonsekvenser. Dessutom ser
man pé verksamhetens l6nsamhet och vilka pro-
blem som eventuellt motverkar konsekvenserna
och lonsamheten. I samband med revisionen av
mentalvardstjdnster, foretagshilsovard, medi-
cinsk rehabilitering och grundldggande utbild-
ning har avseende fésts vid lagstiftningens kva-
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litet och styreffekt. Revisionsutskottet har for
sin del sdrskilt lyft fram mentalvardstjansterna
och den grundlidggande utbildningen.

Enligt revisionsverket dr den lagstiftning som
giller vélfardstjanster dels vid, delsn fragmenta-
risk och splittrad. Det hir gor det svéarare att ut-
virdera styrningen av verksamheten, konse-
kvenserna, organiseringen, kostnadseffektivite-
ten och kostnadskonsekvenser. Fran statsfinan-
siell synpunkt ar det inte &ndamalsenligt att in-
gripa i problem som géller ndgot enstaka fall av
serviceproduktion, dtminstone inte genom detal-
jerad lagstiftning, utan avseende borde snarare
fastas vid storre helheter. Detta skulle frimja
transparensen nér det géller sdval tjdnsterna som
kostnaderna.

Revisionsverket har ocksd kommit fram till
att lagstiftningen bade nédr det giller mental-
vardstjansterna och den medicinska rehabilite-
ringen dr mycket tolkbar. En 16s lagstiftning kan
innebédra att viktiga serviceformer inte alls
ndmns i forfattningarna och den kan ocksé leda
till divergerande tolkningar exempelvis av lag-
stiftningen om klientavgifter ndr kommunerna
har olika syn pa om en serviceform ar avgiftsbe-
lagd eller avgiftsfri.

Vid revisionsverkets revisioner lade man séir-
skilt mérke till att det splittrade servicesystemet
ndr det giller mentalvardstjdnster och medi-
cinsk rehabilitering hdjer kostnaderna och upp-
muntrar olika aktorer till deloptimering. For kli-
enten innebdr detta att han eller hon inte alltid
véardas pé ett andamaélsenligt vardstille eller att
rehabiliteringen inte paborjas i tid.

Som exempel ndmner revisionsverket boen-
deserviceenheterna inom mentalvardstjanster-
na. Syftet med stod- och serviceboende bor vara
att rehabilitera patienten. I rehabiliteringen in-
gar tanken att patienten ska ga fran en niva till en
annan beroende pa sitt vilbefinnande eller sin
kondition. Efter sjukhusvistelse foljer intensifie-
rat serviceboende, efter intensifierat servicebo-
ende stodboende och déarifran till att patienten
bor sjilv. Enligt revisionsobservationerna har
denna tanke inte anda kunnat genomforas i prak-
tiken. En del patienter har bott i samma enhet
Over tio ar och enheten har darfor blivit som ett
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hem. Patienterna placeras dér det rdkar finns en
ledig plats oberoende av om den motsvarar pa-
tientens behov av rehabilitering eller inte.

Mentalvardstjénsternas boendeservice produ-
ceras ndstan uteslutande av privata servicepro-
ducenter. Enligt revisionsverket &r servicepro-
ducentens huvudsakliga intresse inte att overfo-
ra betalande klienter till stodboende for en lagre
kostnad. Eftersom kommunerna inte aktivt fol-
jer patienternas rehabilitering kan det g sa att en
patient far vard i en boendeenhet som é&r alltfor
dyr med hénsyn till hans eller hennes kondition.
Revisionsverket anser att kostnadsuppfdljning-
en av mentalvardstjdnsterna dr bristfillig savil
pa riksnivd som pd kommunal niva. Bristerna i
mentalvardstjdnsterna handlar snarare om felin-
riktade dn for knappa resurser.

Hur lagstiftningen styr mentalvardstjinsterna

I samband med en effektivitetsrevision
(194/2009 Funktionsdugligheten for lagstiftnin-
genen som styr mentalvardstjinsterna) under-
sokte man om lagstiftningen, olika rekommen-
dationer och finansiering styr ordnandet av men-
talvardstjanster i enlighet med mélséttningarna
och huruvida de framjar samarbetet mellan olika
aktorer.l Avsikten var ocksa att ta reda pa hur
enhetliga de olika styrmedlen &r.

Resultatet av revisionen visar att den géllan-
de mentalvardslagen ar ett gott exempel pé hur
splittrat och bristfalligt social- och hilsovardens
servicesystem dr. Resultatet gav ockséd vid han-
den att lagstiftningen ar alltfér allmént héllen.
Den splittrade lagstiftningen leder till att lag-
tolkningen kréver parallelldsning av flera lagar
men ger ocksd tillimparen stort rum for tolk-
ning. | mentalvardslagen, folkhilsolagen, lagen
om specialiserad sjukvard och i socialvéardsla-
gen foreskrivs det att en av kommunens uppgif-
ter 4r att ordna mentalvardstjanster. Eftersom
kommunerna ocksa kan kdpa tjdnster av privata
och organisationer blir ocksd lagen om privat
hélso- och sjukvérd och lagen om 6vervakning-
en av privata socialtjénster relevanta. Ocksa la-
gen om foretagshilsovéard har betydelse for till-
géngen till mentalvardstjanster. Produktionen av



dessa tjanster har alltsé splittrats upp pa manga
olika aktorer.

Revisionsverket anser att lagen ar alltfor all-
mént utformad ndr man i mentalvardslagen un-
derstryker vikten av att ordna forebyggande
tjdnster, vard och service inom Oppenvarden
medan lagen i verkligheten kretsar kring ordnan-
de av vard mot patientens vilja. En ytterligare
brist &r att lagen foreskriver om stéd- och servi-
ceboende som en del av social rehabilitering
men den definierar inte vad som avses med soci-
al rehabilitering. Begreppen stodboende och in-
tensifierat stodboende ar termer i allméint bruk
som ocksd anvinds i statistiska sammanhang.
Men i de lagar som styr ordnandet av mental-
véardsservice finns det inga definitioner av be-
greppen.

Ordnandet av mentalvardstjénster styrs inte
bara genom lagstiftning utan ocksa genom infor-
mations- och resursstyrning. Under de senaste
aren har det meddelats en hel del rekommenda-
tioner for mentalvardsarbetet inom ramen for in-
formationsstyrningen. Revisionsobservationer-
na tyder pé att det finns for mycket information.
Det hir har lett till problem fér dem som ska ta
emot informationen. Information pé olika niva-
er sprids parallellt, och den &r inte alltid tillrack-
ligt riktad och kortfattad.

Systemet for mentalvardstjanster har under de
senaste decennierna byggts upp kring den speci-
aliserade sjukvérden, primirhilsovérden och so-
cialvarden. Det &r viktigt att samarbetet mellan
dessa serviceformer fungerar eftersom antalet
anstaltsplatser ocksd i fortsdttningen kommer att
skéras ner. Lagstiftningen beaktar inte socialvar-
dens roll i en fortsatta varden av de som far men-
talvardsrehabilitering.

Under de senaste aren har kommunernas ser-
vicesystem inom social- och hilsovarden omor-
ganiserats och arbetet pagar fortfarande. Enligt
malen for social- och hélsovardspolitiken krdvs
det forutom strukturella reformer ocksa funktio-
nella sddana. Revisionsobservationerna visar
dnda att redan de strukturella reformerna dndrar
sjdlva verksamheten. Genom organisationsrefor-
mer har man i vissa kommuner éverfort den psy-
kiatriska expertisen fran primirnivén till den

ReUB 5/2009 rd — B 15/2009 rd

specialiserade sjukvarden. Detta har forsdmrat
tillgdngen till mentalvardsservice med lag tros-
kel, forsvarat samarbetet mellan socialvarden
och hélsovarden och gjort det svarare att astad-
komma en samsyn pa vérden av langtidssjuka.
Arbetet i de olika sektorerna har dessutom varit
Operlappande.

Statens revisionsverk foreslar att mental-
vardslagen skrivs om sa att i den sammanfors
alla géllande bestdmmelser i folkhélsolagen, so-
cialvardslagen och lagen om splecialiserad sjuk-
vard om mentalvérdstjdnster (social- och hélso-
vérdstjinster) och organiseringen av dem.

Mentalvardspatienterna och de som fir men-
talvardsrehabilitering dr beroende av de kommu-
nala social- och hélsovérdstjansterna och befin-
ner sig i ett sérskilt utsatt ldge nir den kommu-
nala ekonomin vacklar. Alltfor ofta spelar de
ofta en sekundair roll i det kommunala beslutsfat-
tandet.

Resurser for mentalvdrdstjinster

Inom den specialiserade sjukvéarden rader det
brist pa personal som producerar mentalvards-
tjénster. Bristen pé psykiatriker har varit ett pro-
blem redan fran 1990-talet. Trots att det i vart
land finns 1 430 specialister i psykiatri av vilka
1 051 i arbetsfor alder har rekryteringen av psy-
kiatriker till mentalvardstjanster inom den of-
fentliga sektorn visat sig vara svart. Kommunala
arbetsmarknadsverket tog i fjol fram en utred-
ning om bristen pa sjukhusspecialister genom att
granska antalet tjanster per den 1 augusti 2008.
Enligt utredningen var underskottet av psykiatri-
ker 121, underskottet av barnpsykiatriker 33 och
underskottet av ungdomspsykiatriker 24 tjédnster
(uppgifter fran Lapplands respektive Kymmene-
dalens sjukhusdistrikt saknas). De viktigaste
skélen till psykiatrikerbristen dr att deltidsarbe-
te blir allt allménnare och att arbetet dr betung-
ande. Enligt social- och hélsovirdsministeriets
experter dr psykiatrikerbristen sd stor att den inte
skulle kunna avhjélpas ens om alla psykiatriker
frdn den privata sektorn skulle ta tjdnst dvergé
till offentliga hélsovarden. Problemen forvéarras
ytterligare av att de personella resurserna har
fordelats ojamnt i geografiskt hanseende.
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Pa grund av bristen pé specialister far endast
en del av de som lider av mentala stdrningar
vard. Av exempelvis depressionspatienterna far
mindre dn hilften vard. Bristen pé psykiatriker
har lyfts fram i en utredning som revisionsut-
skottet har inlett om personalbristen inom soci-
al- och hilsovarden. P4 grund av alltfor smé per-
sonella resurser har man inte kunnat svara pa den
okade efterfrigan pd mentalvardstjinster som
delvis har varit en foljd av att anstaltsplatserna
inom mentalvarden har fortsatt att minska dnda
sedan 1990-talet.

Bristen pa personal och expertis inom mental-
véarden leder till att vardbehdvande ofta inte far
hjélp i ett tillrdckligt tidigt skede. Detta &r sér-
skilt uppenbart nér det giller icke-bradskande
patienter. Vard inom den specialiserade sjukvar-
den ges endast med remiss vilket innebér att den
som har mentala problem maste vara ordentligt
sjuk. Den som bara uppvisar lindriga mentala
storningar vardas med medicin. Mgjligheterna
till psykosocialt stod dr sma. Resursbristen har
lett till att medborgarna forsdker fa in en fot i
servicesystemet via en jour. Det hér leder till
okade offentliga kostnader for mentalvérden och
hojer klart totalkostnaderna.

De sambhilleliga konsekvenserna av mentala
storningar dr mycket stora jaimfort med andra
sjukdomar. Kostnaderna 6kar ndr personer in-
sjuknar i en mycket lag alder och maste fa vard
under en lang tid. Kostnaderna for samhillet tar
sig framfor allt uttryck 1 hoga produktionsfor-
lusttal som orsakas av arbetsoférmaga men ock-
sd de direkta vardkostnaderna under langa vérd-
perionder ar betydande. Antalet mentalvardsbe-
s6k inom den specialiserade sjukvéarden och pri-
marvarden var 1994 sammanlagt 1,3 miljoner
medan motsvarande tal 2006 var 2,1 miljoner.

Problemen nér det géller att ordna offentlig
mentalvardsservice beror delvis pa att de perso-
nella resurserna dr otillrdckliga och odndamals-
enligt fordelade. Det har varit svart att rekrytera
psykiatriker till mentalvarden inom den offentli-
ga sektorn.

Utskottet anser det viktigt att skapa tillrdckli-
ga forutsdttningar ocksad for férebyggande men-
talvardsarbete. Ocksd fran samhdllsekonomisk
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synpunkt dr det preventiva arbetet betydelsefullt
eftersom det underlittar for patienterna att vara
delaktigta arbetslivet och sdnker kostnaderna
for langvarig arbetsoformdga. Nir det gdller
enskilda serviceformer finns det skdl att i fram-
tiden bittre uppmdrksamma faktorer som hdng-
er samman med kostnadseffektivitet. I dagsliget
foljs inte kostnanderna for tjdnsterna eller de-
ras effekter tillrdickligt intensivt.

Systemet for styrning och finansiering av den
grundldggande utbildningen

I Dberdttelsen Over effektivitetsrevisionen
(192/2009 Systemet for styrning och finansie-
ring av den grundldggande utbildningen) gran-
skas styrningens funktioner inom undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade. Revisionsob-
jektet var hela systemet for styrning och finan-
siering av den grundldggande utbildningen och
systemets genomskinlighet. Vid revisionen be-
handlades inte bara finansieringsstyrningen utan
ocksd forfattnings- och normstyrningen, styr-
ningen i friga om innehall och informationsstyr-
ningen. Revisionen fokuserade pa tydlighet och
konsekvens i systemet for styrning och finansie-
ring av den grundlaggande utbildningen.

Slutledningen av revisonen var att den helhet
som de olika styrmedlen inom den grundliggan-
de utbildningen utgor inte pa basta mojliga sitt
bidrar till att na de mal som stéllts fér den grund-
laggande utbildningen. Under de senaste decen-
nierna har reformerna omfattat enskilda styr-
ningsmekanismer och typiskt for utvecklingsar-
betet har varit att sddana, ofta oférutsdgbara {6lj-
der som &dndringar i en styrmekanism (t.ex. fi-
nansiering) i ett senare skede har réttats till pa ett
otillfredsstéllande sitt med hjdlp av ndgon an-
nan styrmekanism. Styrningen kan inte som hel-
het enligt revisionsobservationerna betraktas
som sérskilt genomskinlig. Man har inte heller
alltid utnyttjat det effektivaste och bést ldmpade
styrmedlet for att nd specifika mal.

Resultatet av observationerna vid revisionen
var att forfattningsstyrningen av den grundlég-
gande utbildningen dr mycket vélfungerande.
Lagen om grundldggande utbildning ansags be-
mota utbildningsanordnare med olika bakgrund



pé ett jamlikt sitt. En viktig fraga nir det géllde
lagen om grundldggande utbildning var hur la-
gen har formatt trygga jamlikheten i den grund-
laggande utbildningen i hela landet. Det storsta
problemet fran detta perspektiv har for ndrvaran-
de samband med permitteringar av ldrare och
tillgangen till stodtjanster for den grundldggan-
de utbildningen. Problemen hotar att forvérras
nésta ar eftersom den kommunala ekonomin un-
der 2010 enligt de ekonomiska prognoserna
kommer att vara dnnu sdmre n i ar. Revisions-
utskottet anser att man nista &r maste fasta dnnu
mer avseende vid att jamlikheten sékerstills
ocksé i kommuner med stora ekonomiska svérig-
heter.

Under de senaste aren har av provning bero-
ende statsunderstod som styrmedel fatt en allt
storre betydelse for att utveckla verksamheten.
Understodsandel av finansieringen av den
grundldggande utbildningen ligger pa en arsniva
om ungefir 2 %, dvs. 33 miljoner euro. Pro-
jektunderstdden har fordelats mycket ojaimnt
mellan kommunerna. Stora stider med utveck-
lingspotential har ansdkt allra aktivast om pro-
jektstod. For vissa kommuner har projektstoden
utvecklats till en nira nog permanent finansie-
ringsform. Daremot har kommuner som borde
satsa pa forbittring av den grundldggande ut-
bildningen kunnat vara mycket passiva nér det
gillt att skaffa fram projektfinansiering. Sma
kommuner och kommuner i ekonomiskt trang-
mal har haft simre mdjligheter att utnyttja pro-
jektfifnansieringen eftersom projekten i allmén-
het binder upp kommunens sma personella re-
surser och dessutom kriver att kommunerna kan
komma upp med en egen finansieringsandel.
Statsandelsfinansieringen av den grundlidggan-
de utbildningen fornyas i borjan av 2010 och en
proposition om detta (RP 174/2009 rd) behand-
las for nérvarande i riksdagen. Enligt propositio-
nen dr den viktigaste dndringen nér det géller
forskoleundervisning och grundldggande utbild-
ning att statsandelen inte ldngre bestdms utifrdn
antalet elever utan de kalkylerade kostnaderna
bestdms pa grundval av antalet 6—15-aringar i
kommunen. Reformen innebér ocksé att de sek-
toriella statsandelarna koncentreras till finans-
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ministeriets huvudtitel. Foljden av detta ar att
den funktionella styrningen och resursstyrning-
en delas upp pé tva ministerier.

Utskottet anser att man noga bor folja hur bra
det gar att samordna den funktionella styrning-
en och den finansiella styrningen eftersom tidi-
gare erfarenheter av en sddan uppspjdlkning av
styrningsfunktionerna har visat sig problema-
tisk.

Anvindningen av stod fran Europeiska soci-
alfonden

Revisionsutskottets tidigare stdllningstagan-
den

Revisionsutskottet har i ett titidgare utlatande
(ReUU 2/2008 rd — E 4/2008 rd) kravt att man i
statens bokslutsberittelse genom olika indikato-
rer och sammanstillningar granskar de nationel-
la resultaten av hur strukturfonderna och annan
EU-finansiering har anvénts. Enligt utskottet
vore det viktigaste malet for ett effektivare na-
tionellt genomforande av strukturprogrammen
att man béttre foljde upp resultaten och effekter-
na av programarbetet. Utskottet forutsatte ocksa
att man vid granskningen av strukturfondspro-
jekt och program inte bara gor en laglighetskon-
troll utan ocksa reviderar och utvérderar resulta-
ten och effekterna av medelsanviandningen. Ut-
skottet konstaterade att projekten dr smé, myck-
et ansprakslosa nir det géller mal och resultat
och att administreringen av projekten dr splitt-
rad. Den splittrade administreringen har gjort att
det kunnat forekomma 6verlappande projekt vil-
ket har bidragit till 6kad ineffektivitet.

Nir det géllde utvecklingsprogram for lands-
bygden har revisionsutskottet ansett det viktigt
att utvirderingen av projekten forbattras s att
man inte bara tittar pa de direkta arbetsplats- och
foretagseffekterna utan ocksa kan avgoéra om ef-
fekterna blir permanenta.Stddinsatsernas effek-
ter bor foljas ockséd pa det regionala planet med
invdgande av samtliga nationella stod och EU-
bidrag. Darmed skulle ockséd de uppgifter om
nya arbetstillféllen och foretag som uppgivits i
projekten bli mer tillforlitliga. Se ReUB 1/2009
rd, B 11/2009 rd, B 12/2009 rd
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Nuldiget

Under expertutfragningen i utskottet framgick
det att den nationella administreringen av EU-
projekt ansags komplicerad och projektens re-
sultat ansprakslosa. Rapporteringen &r dnnu inte
tillforlitlig nar det géller effekterna pa arbetstill-
fallen och foretag och tillrdckligt avseende fasts
inte vid projektens faktiska konsekvenser.

Enligt revisionsverket far utgangspunkten nér
ett projekt startas inte bara vara att anvidnda
pengar. Projekten maste ha tydliga mal som é&r
mojliga att uppnap. Myndigheternas riskhante-
ringssystem maste fungera effektivt. Den myn-
dighet som finansierar och dvervakar ett projekt
ar skyldigt att atgirda problem redan under den
tid projektet pagar.

Enligt revisionsverkets uppfattning &r det
komplicerade nationella administrativa syste-
met och problemen i myndigheternas verksam-
het viktiga orsaker till de missforhéllanden som
har uppdagats i samband med att olika ESF-pro-
jekt har startats och genomforts.

Enligt revisionsverket och Europeiska unio-
nens hogsta revisionsorgan formar det nuvaran-
de systemet for administration av ESR-projekt
inte pa basta mojliga sitt frimja en effektiv an-
vandning av offentliga medel. I nettobetalarldn-
der som Finland &r ldget sdrskilt problematiskt.
Den réddande europeiska och nationella model-
len for forvaltning av EU-medel stér i strid med
nérhetsprincipen och leder bland annat till inef-
fektiv anvindning av pengar. For att vissa for-
battringsforslag ska kunna genomforas krivs det
andringar i unionens réttsakter om Europeiska

Helsingfors den 2 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Pertti Hemmild /saml
Sinikka Hurskainen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
14 utskottsrdd Matti Salminen.

unionens finansieringsram och om egna medel
och strukturfonder. Detta kan bli verklighet tidi-
gast under foljande programperiod. Enligt revi-
sionsutskottets uppfattning har en betydande del
av den komplicerade administrationen och kost-
naderna for den fororsakats av Finlands interna
l6sningar. I bradskande ordning bor nu proble-
men undanrdjas och ett informationssystem for
en effektivare projektforvaltning skapas.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar revi-
sionsutskottet

att riksdagen med anledning av berdt-
telsen godkdnner féljande stdillningsta-
gande:

1 Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder lagstiftning som goér det till en
myndighetsuppgift att se till att informa-
tionssystemen inom den offentliga sek-
torn dr interoperabla och kompatibla..

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
granskar vilka dtgdrder som har vidta-
gits med anledning av revisionen av
Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovdrden.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
statens bokslutsberdttelse for 2009 rap-
porterar hur de fragor som ndmns i
punkterna 1—2 ovan har dtgdrdats.

Erkki Pulliainen /grona
Petri Salo /saml

Kari Uotila /vénst
Pekka Vilkuna /cent.
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