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Samband med andra handlingar

Revisonsutskottet beslutade vid sitt mote den 2
juni 2010 att drendena B 11/2010 rd Statens bok-
slutsberittelse for 2009 rd och B 13/2010 rd Sta-
tens revisionsverks sédrskilda berittelse till riks-
dagen om revisionen av statsbokslutet for fi-
nansaret 2009 och statens bokslutsberittelse ska
behandlas tillsammans med drende TRO 8/2009
rd Henkildstovaje sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa (Personalunderskottet inom social- och hilso-
véarden).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bokslutsberittelserna och hur budgetbestim-
melserna har foljts

I 17 § 1 mom. i lagen om statsbudgeten fore-
skrivs det att regeringen for varje finansar fore
utgéngen av juni aret dérefter ska overlamna sta-
tens bokslutsberittelse till riksdagen s& som den
berittelse om skdtseln av statsfinanserna och
iakttagandet av budgeten som foreskrivs 1 46 § i
grundlagen. Det dr viktigt att riksdagen utifrén
den bokslutsinformation den far tillgang till kan
styra budgetberedningen infor nésta ar, anser re-
visionsutskottet. Darfor har riksdagen krévt att
berittelsen tidigareldggs med tva manader, allt-
sd att den ldmnas inom april.

Enligt 17 § 2 mom. i lagen om statsbudgeten
ska bokslutsberittelsen innefatta statsbokslutet
och andra nddvindiga uppgifter om skdtseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts
samt uppgifter om de viktigaste omstandigheter-
na med tanke pé utvecklingen av de samhélleli-
ga verkningarna av statens verksamhet och re-
sultatet av verksamheten, liksom dven de vikti-
gaste uppgifterna om utvecklingen av de sam-

hélleliga verkningarna och resultatet av verk-
samheten inom ministeriernas ansvarsomraden.
I bokslutsberittelsen tas dessutom in resultat-
och balansrdkningarna for statliga affarsverk
samt intdkts- och kostnadskalkylerna eller resul-
tat- och balansrdkningarna for statliga fonder ut-
anfor budgeten, liksom dven uppgifter om de
viktigaste omstdndigheterna med tanke péd af-
farsverkens och fondernas verksamhet, ekonomi
och resultat samt utvecklingen av dessa.

Den svenska versionen av bokslutsberittel-
sen (del I—III) omfattar 562 sidor. Del I ser pa
samhilleliga effekterna av statsfinanserna och
regeringens atgdrder. Dar ingar ocksé regering-
ens svar med anledning av riksdagens budgetut-
talanden, revisionsanmdrkningsberdttelsen och
utlatandet fran controllern (styrekonomen) vid
statsrddet om huruvida uppgifterna i bokslutsbe-
rdttelsen &r riktiga och tillrackliga. I del II redo-
visas resultaten inom ministeriernas ansvarsom-
rdden och i del III bokslutskalkylerna.

Syftet med controllerns utvérderings- och be-
kréftelseutlatande ar att sdkerstdlla for regering-
en att statens bokslutsberittelse ger riktiga och
tillrdckliga uppgifter om hur budgeten har f6ljts
och om statens intdkter och kostnader, ekono-



miska situation, de samhilleliga effekterna och
det operativa resultatet (kravet pd rittvisande
bild).

Statens revisionsverks sérskilda beréttelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet for fi-
nansaret 2009 och statens bokslutsberittelse ar i
sin tur en granskningsrapport fran en utomstéen-
de revisor som granskar om uppgifterna i reger-
ingens statsfinansiella berdttelse ar réttvisande.
Den omfattar 36 sidor. I dverensstimmelse med
god forvaltningssed har riksdagen ocksé till-
gang till berittelsen fran den utomstéende revi-
sorn nér den behandlar bokslutsberttelsen.

Revisionsverket gor foljande iakttagelse om
revisionen: att "ett anslag i underindelningen av
ett forslagsanslag som ingdr i statsbudgetens ut-
fallskalkyl har dverskridits vid punkt 29.10.30 (i
enlighet med 43 § i finansieringslagen beviljade
statsunderstdd for undervisning pa samiska och i
samiska EK hogst 184 582,00 euro). En post
som beslutats av riksdagen far inte 6verskridas
dven om den har budgeterats som forslagsan-
slag. Anslaget pa moment 31.10.78 (Vissa tra-
fikledsprojekt, forslagsanslag) har dverskridits
med 677 738,00 euro. For anslagsdverskridning-
en fanns inte sddant medgivande som avses i 7 §
2 momentet i lagen om statsbudgeten. Enligt
budgetens utfallskalkyl har ett dverfort anslag
overskridits pA moment 33.01.03 (Omkostnader
for besvirsnamnden for social trygghet, reserva-
tionsanslag 2 ar, 6verskridning 77 320,22 euro).
Enligt 85 § 1 momentet 1 grundlagen och 7 a §
3 momentet i lagen om statsbudgeten far reser-
vationsanslag inte overskridas. En i1 budgetens
utfallskalkyl ingdende fullmakt p& moment
27.10.01 (Forsvarsmaktens omkostnader) har
overskridits med 1,2 miljoner euro och pad mo-
ment 31.10.78 (Vissa trafikledsprojekt) med 1,4
miljoner euro. Enligt 10 § i lagen om statsbudge-
ten far en fullmakt inte 6verskridas. I uppgifter-
na om fullmakter som ldmnats till Statskontoret
for uppgorande av statsbokslutet har vissa bris-
ter iakttagits. Darfor kan uppgifterna om full-
makter, deras anvidndning och kostnaderna for
att anvdnda dem i utfallskalkylen i statsbokslu-
tet inte anses tillforlitliga i alla delar."
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Statens bokslutskalkyler har i dvriga delar
uppgjorts pa det sitt som forordningen om stats-
budgeten forutsitter. Revisionsverket konstate-
rar om den interna kontrollen att den 1 statskon-
cernen tagen som en helhet inte har ordnats pé
ett sddant sitt att den uppfyller kraven i lagen om
statsbudgeten och tillgodoser principerna om en
god forvaltning. Problemet framfor andra &r att
det brister i ansvarsfordelningen mellan statens
dmbetsverk och inrdttningar och servicecentret
for statens finans- och personalforvaltning.

Utskottet anser att den negativa kommenta-
ren om lagligheten &r allvarlig och en stor prin-
cipfraga med tanke pa det behoriga verkets eko-
nomi, dven om det inte alltid handlar om ndgon
stor summa.

Forslag om att tidigareligga bokslutsberiit-
telsen och utveckla systemet med berittelser

Tidsplanen

Under den hir rubriken tar revisionsutskottet
upp svaret i revisionsanmérkningsberéttelsen pa
riksdagens skrivelse RSk 11/2009 rd. Riksdagen
har forutsatt att regeringen lamnar statens bok-
slutsberittelse till riksdagen senast i april. Med
den tidsplanen kan man sékerstdlla en korrekt
behandling for budgetuppfdljningsdokumentet i
riksdagen, anser utskottet.

Arets bokslutsberittelse anmildes i riksda-
gen den 26 maj och remissdebatten fordes den 1
juni. Revisionsutskottet har ocksd 2008 och
2009 tagit upp drendet till foregdende behand-
ling. I &r var det mojligt att inleda den foregéen-
de behandlingen den 18 maj. Fortfarande kan
den foregdende behandlingen i utskottet inte ses
som en permanent 1dsning, och planerna pa tidi-
garelaggning har inte fortskridit pa det sétt som
riksdagen véntat sig.

Regeringen framhaller i sitt svar att den for-
sta bokslutsberittelsen av modernt snitt som
géllde aret 2004 6verlamnades till riksdagen den
23 maj 2005 och att berittelsen i fjol dverldmna-
des den 15 maj. Finansministeriet uppger att be-
redningstiden har kunnat forkortas framst ge-
nom att modifiera och forbéttra beredningspro-
cessen, gallra i arbetsfaser och forséka fa den
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svenska Oversittningen klar sa fort som mojligt.
Ministeriet anvdnder omkring fyra veckor till sin
interna behandling och under den tiden granskas
texterna och avtalas det om eventuella dndringar
med det forvaltningsomrade som skrivit texten. [
forekommande fall diskuteras det med den fore-
dragande ministern och andra relevanta parter.
Det gér omkring en vecka till den tekniska
granskningen av innehéllet, ombrytningen och
andra tekniska forberedelser. Ministeriet hdvdar
att den tekniska processen ér effektiv som den nu
ar.

Berdttelseforfarandet

Ministeriet ser en tidigareldggning av datapro-
duktionsprocesserna som den enda utvigen. For-
ordningen om statsbudgeten lagger krokben hir.
Dar foreskrivs nir de uppgifter som behdvs for
beredningen av statens bokslutsberdttelse ska
lamnas in (68 a §) och vad som ska ingé i redo-
gorelsen for verksamhetens resultat (68 b §) och
de nyckeltal som ska anvindas i redogorelsen.
Enligt forordningen ska varje ministerium se-
nast den 15 april ldmna in sin redogdrelse for
verksamhetens resultat och senast den 30 april
de faststéllda boksluten for affarsverken och de
statliga fonderna utanfér budgeten. Redogorel-
ser for verksamhetens resultat har ldmnats in
omkring en manad fore utsatt tid i forordningen,
men de faststdllda boksluten for fonder utanfor
budgeten och affarsverk blir tillgéngliga mycket
néra den utsatta tiden. Tidsfristerna styr forvalt-
ningarnas och afférsverkens och fondernas eko-
nomifdrvaltning, och dirmed kréver storre om-
laggningar av tidsplanen att forordningen om
statsbudgeten dndras.

168 b § i forordningen om statsbudgeten kon-
stateras det att de samhilleliga verkningarna och
verksamhetens effektivitet i mén av mdjlighet
ska bedomas med hjélp av relevanta nyckeltal.
Inte minst bedomningen av de samhélleliga
verkningarna har i stor utstrdckning byggt pa
Statistikcentralens och andra statistikmyndighe-
ters data. Ministeriet anser att det med tanke pa
de samhélleliga verkningarna ar viktigt att upp-
gifterna bygger pé systematiskt material som ta-

gits fram enligt nationella och internationella
regler.

Att folja standarderna stirker finanscontrol-
lerfunktionens och finansministeriets utvirde-
ring av uppgifternas tillforlitlighet. En arbets-
grupp som tillsatts inom statsradets kansli 2010
forbereder en sammanslagning av statens bok-
slutsberittelse och regeringens &atgirdsberittel-
se. Arbetsgruppen ska ocksa se pé vilka dndring-
ar 1 forfattningar sammanslagningen kan kom-
ma att krdva. I det sammanhanget ska det enligt
ministeriet ocksd bedomas vilka forfattnings-
dndringar som blir nédvéndiga om statens bok-
slutsberittelse tidigareldggs till slutet av april s
som riksdagen Onskar.

Revisionsutskottet ser positivt pa att samman-
slagningen nu dr under arbete och att man kan
emotse nya losningar redan i hdst. Det vill 4n en
géng lyfta fram tidsplanen i det hdr samman-
hanget. Det dr ocksa enligt revisionsutskottets
asikt motiverat att bibehalla praxis att fackut-
skotten ldmnar sina utldtanden om den samman-
slagna Dberittelsen till betidnkandeutskottet
(GrUB 1/2010 rd — B 1/2009 rd). Den hir be-
handlingsprocessen bidrar till att 6ka trycket pa
en tidigareldggning.

Presentationen av de samhdlleliga verkning-
arna

Utskottet vill hiar framhalla att ocksd den sam-
manslagna berdttelsen behover forbattras inne-
héllsligt. Riksdagen maste fa information om
den statsfinansiella situationen, utvecklingen
och riskerna och framfor allt om dess samhélle-
liga genomslag. Utdver rapportering av goda re-
sultat behovs det ocksd information om brister
och oldgenheter i verksamheten och vad de be-
ror pd. Vidare behdvs det en djupare analys av
maluppfyllelsen och kritisk granskning av resul-
taten.

Enligt controllern vid statsradet dr uppgifter-
na om hur de samhélleliga effektmélen i stats-
budgeten for 2009 har uppfyllts tillrdckligt hel-
tickande. Informationsunderlaget och kvalite-
ten pa bedomningen varierar emellertid mellan
forvaltningsomrédena och i vissa fall ocksad mel-
lan politikomradena inom respektive forvalt-



ningsomraden. De samhilleliga effektmalen bor
darfor mycket tydligare ldggas upp med hdnsyn
dels till att maluppfyllelsen méste kunna foljas
upp, dels till att forhallandet mellan &tgarderna
(resursanvandningen) och resultaten maste gé att
beskriva.

Maénga ekonomiskt viktiga utvecklingstren-
der i samhillspolitiken kan utldsas ur forvalt-
ningsomradenas effektivitetsoversikter, men det
gér inte alltid att fi en samlad bild utifrén de
splittrade uppgifterna. De utvecklingstrender i
samhéllspolitiken som har de storsta ekonomis-
ka effekterna maéste framtrdda tydligare. Bland
dem framtréder i berdttelsen dtminstone klimat-
politiken och de demografiska fragorna.

Nivan pé uppgifterna om de samhilleliga
verkningarna dr inte sdrskilt mycket battre &n de
senaste aren och problemen med att presentera
uppgifterna ar mycket likartade som under tidi-
gare ar. Forbattringar har dock skett inom ett for-
valtningsomréade, miljoministeriet, dar de effekt-
maélen och maluppfyllelsen rapporteras klart och
tydligt. En kontroll ger vid handen att det dess-
utom inte forekommer nagra storre sak- eller sif-
ferfel.

Det forekommer fortfarande forenklingar av
orsakssambanden och det gors ingen beddmning
av vilken roll atgidrderna spelar for maluppfyllel-
sen och vad som beror pé andra faktorer. Nega-
tiva saker undanhalls och vissa viktiga fakta
ndmns inte. I inrikesministeriets avsnitt saknas
det till exempel en kritisk analys och tolkning av
invandringen och effekterna av samarbetet mel-
lan olika myndigheter. Inte ens nddcentralsver-
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ket tas upp trots att justitiekanslern har tagit
stdllning till laget pd nddcentralerna.

Ett ar dr en kort tid for att beddma hur de sam-
hélleliga effektmélen har utfallit. Det gr inte att
sammanstélla uppgifterna om effekterna pa ett
rationellt sdtt inom samma tid som resten av
bokslutet ska sammanstéllas efter rakenskapspe-
riodens slut. Det paverkar enligt revisionsver-
ket kvaliteten pa rapporteringen och rapporterna
kan inte fullt ut utnyttja informationen i studier
och utvdrderingar for att fordjupa analysen. Det
ar latt hant att den arliga rapporteringen styrs av
beskrivningen av nyligen intrdffade och foresta-
ende hdndelser och att fordndringar pa lingre
sikt inte noteras i redovisningen av effekterna.

Den bérande tanken i rapporteringen fran mil-
jOministeriet r att ocksa utomstdende lasare bor
kunna bilda sig en samlad uppfattning om utfal-
let av de viktigaste mdlen, resultaten av atgér-
derna och de storsta verkningarna. Det forenk-
lade sammandraget visar ocksd foérvaltningsom-
radet och ministeriet sjdlvt var det fortfarande
finns rum for forbéttringar i relation till malen.

I en tabell bedomer miljoministeriet hur de
samhilleliga effektmdlen i statsbudgeten har
uppfyllts. Bedomningsskalan dr utmérkt, bra,
tillfredsstéllande, ndgorlunda. Syftet 4r att ska-
pa en forestillning om utvecklingen har varit po-
sitiv eller om dtgérderna behdver effektiviseras.
Tabellen valdes som presentationsform av den
anledningen att det for varje férvaltningsomrade
har avsatts ett bestdmt antal sidor och det d& bara
finns begrdnsade mojligheter att beskriva hur ef-
fekterna har utvecklats.
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Tabell 179. Samhdlleliga verkningar, miljoministeriet.

STATSRADETS MAL BETYG
Klimatforandringen ska motverkas. Bra

I Helsingforsomréadet ska utbudet p& bostadstomter och

bostadsproduktionen dka och stadsstrukturen integreras Tillfredsstéllande
Energiforbrukningen i byggnader ska minska. Bra

Liget i Ostersjon ska bli béttre och miljériskerna minska. Bra
Utarmningen av naturens méngfald ska gé langsammare. Bra
MILJOMINISTERIETS MAL BETYG
Statsradets reviderade rikstdckande mal for omradesanvéand-

ningen ska genomforas effektivt i landskapens och kommu-

nerna planldggning. Bra
Kommunernas planldggning, planeringssamarbete och aktiva

markpolitik ska i tillrickligt hog grad frimja bostadsproduktio-

nen. Tillfredsstéllande
Styrningen av byggandet ska 1 synnerhet stodja energieffektivi-

teten 1 byggnadsbestandet och hoja 16nsamheten. Tillfredsstéllande
I planeringen av samhéllena och byggandet maste man rakna

med extrema viderfoérhallanden och risker pa grund av klimat-

forandringen. Tillfredsstéllande
Fastighetségarna ska vara tillrdckligt forberedda pa kommande

reparationsétgéirder. Tillfredsstéllande
Den langvariga bostadslésheten ska minska. Bra

Fororterna ar attraktiva bostadsomraden. Tillfredsstéllande
Tillvaxtcentra ska ha tillrackligt stort utbud pé hyres- och dgar-

bostéder och bostadspriserna dkar i skilig takt. Tillfredsstéllande
Atgirderna i programmet for biodiversitet i skogarna i sédra

Finland 2008—2016 sékerstéller skyddet av naturtyper med

skog och skogsarter. De frivilliga skyddsatgirderna utvidgas

till hela s6dra Finland. De skyddade omrédena ska bli mer

sammanhéngande. Bra

Forekomsten av de farligaste kemikalierna och partiklarna i

miljon och exponeringen for dem ska minska gradvis. Bra
Néringsbelastningen pa Ostersjon och insjéarna ska minska

och risken for fororening av viktiga grundvattenférekomster

ska minska. Bra

Okningen i kommunalt avfall ska g& ldngsammare och minska,

atervinningen av avfall ska bli effektivare och deponiavfallet

minska. Tillfredsstéllande




Ocksé miljoministeriet har sett att det inte ar latt
att beskriva sambandet mellan atgérder (resurs-
anvandning) och effekter i den arliga rapporte-
ringen. Inom till exempel klimatpolitiken finns
det en ldng rad nationella och internationella ak-
torer utdver miljoministeriet. Det gar praktiskt
taget inte att bilda sig en uppfattning av hur en
aktor eller en bit har paverkat, och det ar ofta
inte rationellt for helheten. I fragor som &r en
aning mer omfattande kriavs det vanligen utred-
ningar och beddmningar.

I sitt avsnitt rapporterar ministeriet positiva
resultat och utvecklingstrender, i bl.a. klimatpo-
litiken, vattenstatus och vattenvarden, stimu-
lanséatgérderna inom byggsektorn, beredskapen
for oljebekdmpning, atervinning av avfall, natur-
véardsprogram och skogsprogrammet Metso.

Men ministerier lyfter ocksa fram brister och
langsam utveckling i till exempel genomfdran-
det av strategin for en hallbar utveckling, kom-
mun- och servicestrukturreformen, bostadspro-
duktionen i Helsingforsomradet, belastningen pé
Ostersjon, verkstilligheten av forordningen om
avlopp i glesbygden, &tgirderna for att stoppa
utarmningen av biodiversiteten och det eftersat-
ta underhallet.

Miljoministeriet har en praktisk instdllning
till de samhailleliga verkningarna och det ar ett
bra sétt att rapportera resultatet. Samma metod
bor inféras inom de dvriga foérvaltningsomrade-
na, anser utskottet.

Det svart att bilda sig en samlad uppfattning
av de samhilleliga verkningarna av den statliga
verksamheten och hur den har utvecklats utifran
bokslutsberittelsen. Forsknings- och utvérde-
ringsresultat har ingen storre betydelse for be-
slutsfattandet inom forvaltningsomradena, re-
geringen eller riksdagen. De mél som satts upp
for reformen av ridkenskapsskyldigheten och va-
rit tinkta att stodja riksdagens budgetmakt och
beslutsfattande har inte uppfyllts, papekar ut-
skottet.
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Rapporteringen om den ekonomiska politi-
ken och finanspolitiken

Ekonomisk politik och finanspolitik

Finanskrisen som startade pa den amerikanska
bostadsmarknaden ledde till allvarliga stdrning-
ar i hela vérldsekonomin och en ekonomisk kris
2009. Den mest synliga konsekvensen var att
ekonomierna krympte exceptionellt snabbt och
oforutsett.  Samhéllsekonomin och exporten
minskade exceptionellt drastiskt. Bnp minskade
med 7,8 % jamfort med aret innan. Det var den
storsta produktionsminskningen ett enskilt &r se-
dan 1918. Den djupa krisen kom i stor utstrick-
ning som en Overraskning for de ekonomiska
prognosmakarna. Till exempel finansministeriet
forutspaddde att den totala produktionen skulle
vara 2 % 2009 nér bnp i sjdlva verket minskade
med néstan 8 %. Ekonomin i Finland 61l dju-
past av ldnderna i euroomréadet.

Pa grund av den internationella krisen i eko-
nomin stortdok den offentliga ekonomin 2009.
Trots att produktionen och skatteinkomsterna
sjonk drastiskt fortsatte de offentliga utgifterna
att stiga. Ocksé arbetslosheten 6kade och fick ut-
gifterna att stiga. Sysselsdttningen forsdmrades
och arbetslosheten steg till 8,5 %. I synnerhet
ungdomsarbetslosheten Okade snabbt. Konse-
kvenserna av den ekonomiska nedgéngen paver-
kade i synnerhet statsfinanserna, dér skattein-
komsterna sjonk med ndstan 15 % och egendom-
sinkomsterna med ndstan en tredjedel. Statens
revisionsverk beddmer att utgiftsramen 2009
holl ndgot s& nar 2009 och att hela ramen utnytt-
jades.

Statsskulden dkade forsta gangen sedan 2004.
Staten tog upp 9,9 miljarder euro netto i nya lan.
Det nominella virdet pa statsskulden var 64 mil-
jarder euro i slutet av dret. Det var ndstan 10 mil-
jarder euro mer 4n i slutet av 2008. Efter bokslu-
tet sattes internationella stodinsatser in for att
stabilisera euroomrddet och euron. Insatserna
och bland annat lanen och borgen fran Finland
(till exempel Grekland) kommer att ligga i mil-
jardklassen om de utnyttjas.

Den kraftiga skuldséttningen och det véixande
underskottet i landerna i euroomréadet ér en bety-
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dande risk och far ekonomin i obalans. Skuld-
gransen pa 60 % i tillvaxt- och stabilitetspakten
ar den gemensamma milstolpen for skuldsétt-
ningen. Det finns en risk for att ocksé Finland
kommer att passera milstolpen. Obalansen mel-
lan inkomster och utgifter i den offentliga eko-
nomin riskerar att bli bestdende. Da méste ocksa
statens utgifter och skuldséttning granskas kri-
tiskt. I sin 6versikt hosten 2009 anforde Europe-
iska kommissionen kritik mot Finland for att vi
inte har lagt fram ndgot program for att balanse-
ra ekonomin. Att doma av den senaste justering-
en av stabilitetsprogrammet har hallbarhetsga-
pet i var offentliga ekonomi o6kat till 5,5 % i re-
lation till den totala produktionen.

Den finansiella basen for vilfdrdstjénsterna
och den offentliga ekonomin maéste stdrkas
snabbt och malmedvetet. Dessutom understry-
ker utskottet vikten av att kommunerna far batt-
re finanser och deras ekonomi star pa en hallbar
grund. Till exempel den influtna samfundsskat-
ten minskade med 55 %, 2,7 miljarder euro, och
regeringen var tvungen att tillfalligt hoja kom-
munernas utdelning av skatteintikterna. Kom-
munerna behdver langsiktiga atgarder som hojer
produktiviteten permanent, till exempel battre e-
tjénster.

Utskottet har noterat att skatteinkomsterna
Overskattades hosten 2008 med 18,3 % i budget-
propositionen for 2009. 1 budgetpropositionen
uppskattades skatteinkomsterna till 7,3 miljar-
der euro mer dn de var i utfallet for 2009. Prog-
nosfelet dr exceptionellt stort om man ser till
prognosavvikelserna de senaste tjugo aren. Fi-
nansministeriet liksom ocksd andra prognosma-
kare har haft stora svarigheter att forutse kon-
junktursvingningarna. Det har ibland lett till
Overskattning, ibland till underskattning av den
ekonomiska tillvixten. Det uppdagade prognos-
felet ar det storsta pa tjugo ar.

For riksdagens budgetmakt dr det nédvéndigt
att regeringen Oppet ger riksdagen information
om motiven till prognoserna av skatteinkomster-
na och riskerna med prognoserna eftersom eko-
nomiska prognoser alltid innehaller betydande
risker och inexaktheter. Betrdffande dtgérder for
att forbéttra prognoserna hénvisar utskottet till

sitt utlatande till finansministeriet (ReUU
1/2010 rd — MINU 2/2010 rd). I den hér bok-
slutsberittelsen har rapporteringen blivit battre,
anser utskottet.

Redan tidigare har revisionsutskottet behand-
lat skattestod och riksdagen har forutsatt att re-
geringen ldmnar en utredning om skattestod, dér
grunderna for regeringens skattepolitik gran-
skas, sdrskilt neutralitetsprincipen och behand-
lingen av skattestod som ett led i ram- och bud-
getprocessen. Dessutom har riksdagen forutsatt
att regeringen ldmnar en utredning om sina 4t-
girder 1 statens bokslutsberittelse (ReUB
2/2007 rd — B 14/2007 rd). Ett projekt tillsatt
av regeringen har limnat den utredning om skat-
testddet som utskottet har forutsatt, men reger-
ingen har dnnu inte rapporterat resultaten av ar-
betet till riksdagen. Utskottet forutsétter att re-
geringen rapporterar hur skattestdden har an-
vénts och resultaten av utredningen sd snart som
mojligt och dessutom inkluderar rapporten i nés-
ta bokslutsberittelse.

Vidare har utskottet foreslagit att skattesto-
den méste beaktas och rapporteras tydligare som
ett led i budgetforfarandet. Skattestddet och dess
effekter maste omvirderas pé grund av den eko-
nomiska nedgangen och den medféljande skuld-
sdttningen. Arbetet pagér for ndrvarande. I detta
sammanhang bér man ocksd analysera hela skat-
tebasen och effekterna av skattestdden. Skatte-
stoden uppgick till ca 13 miljarder euro 2008.

Utskottet har noterat att utvecklingen gétt
darhdn att statens traditionella budgetekonomi
hela tiden krymper och att uppdrag i allt hogre
grad handldggs utanfor budgeten. Det paverkar
riksdagens budgetmakt och riksdagens styrme-
del. Nar till exempel universiteten fran och med
2010 stdr utanfor statsbudgeten, har den statliga
personalen minskat vésentligt, med drygt 30 000
personer. Egendom och férmoégenhet i statens
balansridkning har anviénts till att tillféra univer-
siteten cirka 1,5 miljarder euro i kapital.

Det dr viktigt och absolut nddvéndigt att sta-
ten upprattar en koncernbalansrikning. Med
hjélp av den totala balansrikningen kan man
béttre se eventuella finansiella risker och alter-
nativ, forbéttra avkastningen av kapitalet och dra



nytta av investeringskalkylerna. I statens totala
balansrikning ska budgetekonomin plus statens
fonder, affarsverk och bolag ingd. En samtidig
beddmning av resultatrdkningen (budgeten) och
balansrikningen skulle ge en 6vergripande bild
av den ekonomiska situationen i staten, bland
annat av tillgadngar och skulder och av forbindel-
ser och dtaganden. En total balansrdkning upp-
rattad enligt anordnade och allmént godtagna
metoder medverkar till att dka finansidrernas
och skattebetalarnas fortroende for den offentli-
ga ekonomin. Samtidigt skulle det dka och stér-
ka forutsdttningarna och kunskapsunderlaget for
den parlamentariska kontrollen av statsfinanser-
na.

Kontroll av statens dgarstyrning

Statens foretagsformogenhet utgdr en viktig del
av var nationalférmogenhet. Finska staten har
aktieinnehav i drygt femtio betydande bolag.
Dessutom har affarsverk, fonder, féreningar och
stiftelser statlig verksamhet. Statens bolagsinne-
hav bestdr av en rad mycket oenhetliga bolag
som kan grupperas med manga olika kriterier.
Det ingér dels bolag med statlig majoritet, det
vill sédga aktiebolag, dir staten innehar majorite-
ten av alla roster, dels statliga intressebolag, det
vill sdga aktiebolag dir staten ar en betydande
minoritetsigare.

Statens kan ha strategiska motiv och place-
ringsintressen for sitt 4gande. En del av bolagen
ar borsnoterade, andra inte. Storsta delen av bo-
lagen arbetar pd marknadsvillkor, men det finns
ocksé en del statliga bolag med specialuppdrag.
De har hand om nagot sirskilt uppdrag som har
tilldelats bolaget eller dispens for att inte behd-
va vara verksam i en konkurrensutsatt omgiv-
ning. Dessa bolag med ett sdrskilt uppdrag ér un-
derstéllda dgarstyrningen vid fackministeriet
inom sitt forvaltningsomrdde. Avdelningen for
dgarstyrning vid statsradets kansli svarar for
agarstyrningen av de bolag som verkar pa mark-
nadsvillkor.

1 90 § i Finlands grundlag (731/1999) ingér
bestimmelser om dvervakning och revision av
statsfinanserna.  Enligt paragrafen overvakar
riksdagen statsfinanserna och iakttagandet av
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statsbudgeten. Overvakningen giller bade lag-
ligheten och dndamalsenligheten i statsfinanser-
na. Enligt forarbetena (RP 1/1998 rd) till grund-
lagen stricker sig riksdagens overvakning till
statsfinanserna bade inom och utanfor statsbud-
geten. | propositionen ndmns aktiebolagen med
statlig majoritet bland de objekt som ingdr i riks-
dagens Overvakning.

Revisionsutskottet har tidigare meddelat att
det ocksa kommer att bevaka dgarstyrningen i
bolag med statlig majoritet (ReUB 1/2009 rd —
B 11/2009 rd, B 12/2009 rd). Overvakningen av
dgarstyrningen &r tdnkt att vara en permanent
funktion i utskottet. I detta syfte har utskottet for
avsikt att bestélla en studie som ska vara ett teo-
retiskt underlag for dvervakningen. Tanken &r
att studien ska utreda riksdagen roll i dvervak-
ningen av statens dgarstyrning och ligga fram ett
forslag till rapporterings- och dvervakningsmo-
dell och bedomningskriterier som utskottet i
fortsdttningen kan utnyttja for att utveckla och
genomfdra dvervakningen.

Har vill utskottet papeka att det finns en del
problem med rapporteringen av dgarstyrningen.
I regeringsprogrammet star det att rapportering-
en av dgarstyrningen ska forbéttras och riksda-
gen arligen fa en rapport om dgarstyrningen. Sa
hér langt har avdelningen for dgarstyrning vid
statsradets kansli kommit med tre arsrapporter.
Ett problem é&r att &rsrapporten inte dr en riks-
dagshandling och att det dérfor inte finns nigot
forfarande for att behandla den i riksdagen.

Dessutom géller rapporten bara de bolag som
ingdr i avdelningens dgarstyrning. Bolag med ett
statligt specialuppdrag som ingar i fackministe-
riernas dgarstyrning ingdr inte i rapporten. De
ingdr inte heller i de regelbundna dversikter som
avdelningen ldmnar till finanspolitiska minister-
utskottet. I bilaga 7 "Aktier och andelar som hor
till statens anldggnings- och finansieringstill-
gingar samt §vriga investeringar i form av eget
kapital" till bokslutet ingér bara kortfattade upp-
gifter om bolag med specialuppdrag. Vidare kan
det finnas information om dem i bokslutsberit-
telsen som ett led 1 ministeriernas rapportering
av resultaten av deras verksambhet.
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Det saknas alltsa regelbunden och heltickan-
de rapportering till riksdagen och statsradet om
bolag med statliga specialuppdrag. Det dr inget
tillfredsstéllande ldge, anser utskottet. Den kom-
mande studien ska ge svar pa bland annat fragan
hur utskottet i sin dvervakning kan nyttiggdra
arsrapporten frdn avdelningen for dgarstyrning
och hur bolagen i fortsdttningen ska rapportera
sin verksamhet.

Budgetuttalanden

Revisionsutskottet anser utifrdn finansutskot-
tets utldtande (FiUU 3/2010 rd — B 11/2010 rd)
att de atgérder som vidtagits med anledning av
foljande uttalanden i statens bokslutsberéttelse
ar tillrdckliga eller att uttalandena annars inte
langre behdvs:

RSk 31/2007 rd — RP 62/2007 rd, RP
157/2007 rd

Uttalande 1: mom. 26.20.01

Uttalande 2: Huvudtitel 33

RSk 20/2008 rd — RP 116/2008 rd, RP
199/2009 rd

Uttalande 1: Allmdn motivering

Uttalande 2: mom. 29.50.01.

Revisionsanmiirkningsberittelsen

Utskottet behandlar riksdagens stillningstagan-
den i berdttelsen under flera olika rubriker.

Statens produktivitetsprogram

Utskottet har tidigare behandlat statens produk-
tivitetsprogram i fyra betdnkanden. D& har ut-
skottet (ReUB 5/2009 rd — B 15/2009 rd) péape-
kat att storre vikt maste ldggas vid den totala
produktiviteten nar det giller att forbattra effek-
tiviteten och resultaten i den offentliga verksam-
heten. Samtidigt har utskottet ansett det nddvian-
digt att hallbar produktivitet forankras som mal
for kommunekonomin eftersom det &r dar mer-
parten av den offentliga servicen produceras.
Finansministeriets modell for att presentera
den totala nyttan av produktivitetsprogrammet
ar alltfor sndv, anser revisionsutskottet. Analy-
sen grundar sig pa en kalkylmissig omfordel-
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ningsmdjlighet inom statsfinanserna, hur pro-
duktivitetsprogrammet &verlag avancerar och
resultaten fran enskilda projekt och en allmén
beskrivning av dem. I fortsdttningen bor minis-
teriet inrikta den totalekonomiska bedémningen
med Oppenhet och sjalvkritik pa vilka effekter
programmet har for den offentliga ekonomin och
samhillet.

Enligt en rapport (207/2010) om forberedel-
serna och ledningen av statens produktivitets-
program fran effektivitetsredovisningen vid Sta-
tens revisionsverk bygger de foreslagna perso-
nalneddragningar i hog grad pé tanken att en allt-
for stor del av de unga som kommer ut pé arbets-
marknaden i framtiden maste rekryteras till of-
fentlig sektor, om ingenting gors. Det édr proble-
matiskt att finansministeriet bara stoder sig pé
ett scenario, det frin OECD, som inte tar hdnsyn
till utvecklingen i hela arbetskraften och syssel-
sattningstalet. Med avseende pa hur minskning-
en i arsverken dimensioneras dr det ocksé pro-
blematiskt att finansministeriet inte nimner pa
vilket sitt scenariot, som framstélls som en hot-
bild, kommer att paverkas av produktivitetspro-
grammet. Revisionsverket anser det vara en mer
realistisk risk att det inte kommer att finnas till-
rackligt mycket utbildad arbetskraft for den of-
fentliga sektorn, sérskilt inte for social- och hal-
sovarden, dn det att efterfrigan pa arbetskraft
inom den offentliga sektorn asidositter efterfra-
gan inom den privata sektorn. Produktiviteten
maéste bli battre inom alla delar av den offentliga
sektorn, men en extra stor fraga dr detta inom
branscher dir personalbehovet dkar med servi-
cebehovet.

Statens revisionsverk anser att produktivitets-
programmet 1 mycket begriansad omfattning bi-
drar till att uppnd mélen for att stimulera ekono-
misk tillvdxt och ddmpa kostnadsdkningen till
foljd av en aldrande befolkning, eftersom kom-
munsektorn spelar en avgdrande roll pé grund av
antalet anstéllda och sin utgiftsékning. Produkti-
vitetsprogrammet motiveras med det samlade 14-
get inom den offentliga ekonomin, men de spe-
cifika statliga och kommunala konsekvenserna
anges inte.



Nir det ar kris i ekonomin méste kommuner-
na ta till kraftiga spardtgirder. I virsta fall kan
kostnaderna oka pé ldngre sikt av felaktiga spar-
atgdrder pa kort sikt. Till exempel satsar kom-
munerna alltfor lite pa férebyggande atgirder ef-
tersom det sdnker relationen mellan input och
output pé kort sikt, trots att det kan generera be-
sparingar och storre produktivitet pa langre sikt.
Sé& kan bland annat hilsoradgivning medverka
till att kommunerna far battre kontroll dver ut-
gifterna inom hélso- och sjukvérden i framtiden.
Och storre satsningar pa familjerna kan minska
det framtida behovet av barnskydd.

An si linge har servicen inte skurits ned pa
bred bas men manga kommuner riknar med sa-
dana atgirder, visar den nyaste Socialbarome-
tern. Hela 17 % av serviceomradena har gallrat i
sitt utbud och i &r kan siffran redan vara uppe i
en fjardedel av serviceomrdden. Man forutspar
att resursminskningen kommer att vara stor, for i
néstan hilften av kommunerna beddmer ledning-
en for social- och hélsovéardscentralerna att de
kommer att ha mindre resurser i ar.

Utskottet menar att produktiviteten maste ses
i ett lingre perspektiv och pé ett hallbart sétt.
Kommunerna behdver sparatgérder som dels ger
snabba resultat, dels hojer produktiviteten besté-
ende och har mer langsiktiga effekter. Det ar i
vilket fall som helst nddvindigt att forbéttra pro-
duktiviteten, men det kan inte ticka mer an bara
en del av det forutsedda finansiella underskottet
for de kommande aren.

Utskottet anser (ReUB 5/2009 rd — B
15/2009 rd) produktivitetsprogrammet bor ta
storre hdnsyn till &mbetsverkens servicekapaci-
tet och effektiviteten i verksamheten. I boksluts-
berittelsen svarar finansministeriet att produkti-
vitetsprogrammet har genomf6rts och senare be-
retts med hansyn till riksdagens stdndpunkter om
konjunktur- och sysselsittningsldget i olika sam-
manhang, 1 synnerhet synpunkterna pé de tillfal-
ligt 6kade arbetsuppgifterna for arbetsforvalt-
ningen.

De chefer for arbets- och niringscentralerna
som svarade pa Socialbarometern 2010 anséag att
arbets- och néringsbyraerna dr belastade intill
bristningsgriansen ndr arbetslosheten okar. Av
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cheferna for byréerna ansdg 60 % att personalre-
surserna inte ricker till for alla uppgifter och att
laget kommer att forsdmras ytterligare. Beho-
ven bland de enskilda kunderna, framfor allt
langtidsarbetsldsa och éldre arbetslosa, kan inte
tillgodoses pd behorigt stt.

I slutet av april i &r fanns det 52 000 l4ngtids-
arbetslosa och det dr 12 200 fler 4n ett ar tidiga-
re. Dessutom fanns det 58 900 arbetslosa dver 55
ar, vilket ar 5 000 fler &n aret innan.

I borjan av 2010 skedde det en betydande for-
dndring i statens koncernstruktur nér universite-
ten och hogskolorna lyftes ut frén statsbudge-
ten. Dérmed minskade personalen inom budge-
tekonomin med drygt 32 000 personer. Det dr
darfor viktigt att kommande personalneddrag-
ningar genom produktivitetsprogrammet utvér-
deras grundligt i bokslutsberittelsen f6r 2010.

Revisionsutskottet har redan tidigare papekat
(ReUB 1/2008 rd — B 6/2008 rd, B 10/2008 rd)
att arbetarskydd och bekdmpning av svart eko-
nomi dr bra exempel pa situationer dir totaleko-
nomiska faktorer som samhéllsekonomi och sta-
tens skatteinkomster inte har vigts in nér planer-
na for personalneddragningar inom arbetarskyd-
det har lagts upp.

Ocksé for statsfinanserna dr det ekonomiskt
l6nsamt att avsldja svart ekonomi och ekobrotts-
lighet. Mellan 2001 och 2009 varierade det be-
lopp som man fick tillbaka per ekobrottsutreda-
re mellan 84 000 och 172 000 euro. Alla berdk-
ningar visar att egendomen som kom tillbaka
ticker kostnaderna for utredningar ocksd néir
man réknar in bade polisens arbetstid och de to-
tala kostnaderna for brottsbekdmpning. Polisen
och Tullen bor alltsé ha adekvata resurser for ar-
betet, papekar utskottet.

Personalresurserna vid bade inrikesministe-
riet och tullstyrelsen verkar utvecklas i en oro-
vickande riktning. Enligt uppgifter frén inrikes-
ministeriet beror den en aning sjunkande tren-
den i personalresurserna 2008 och 2009 pa pen-
sionsavgingar. Polisinrdttningarna har forsokt
spara in anslag och har latit tjdnsterna vara va-
kanta. For 2010 forefaller &rsverkena att minska
dnnu mer eftersom polisinrdttningarna inte har
tillrackligt stora anslag och tjénster inte tillsatts
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nér nagon blir pensionerad. Medeléldern pa eko-
brottsutredarna ar hég och manga av den blir
pensionerade de ndrmaste aren.

Tullstyrelsen har redan nu féarre anstéllda dn
det som tillats i produktivitetsprogrammet efter-
som anslagen inte ricker till for att hélla sig med
sd manga anstéllda som programmet uppger. Det
beror bland annat pa att Tullen maste anvdnda
mer pengar pa datateknik de ndrmare aren.

Interoperabiliteten i informationssystemen
inom offentlig sektor (lag bereds)

Nar riksdagen godkénde revisionsutskottets be-
tdinkande ReUB 5/2009 rd — B 15/2009 rd for-
utsatte den att regeringen borjar bereda lagstift-
ning som gor det till en myndighetsuppgift att se
till att informationssystemen inom den offentli-
ga sektorn &r interoperabla och kompatibla.

Finansministeriet startade den 30 oktober
2009 ett projekt for styrning och interoperabili-
tet for informationsférvaltningen inom den of-
fentliga sektorn. Projektet ska ldgga fram ett for-
slag till lagstiftning om att genomfora it-kon-
cernstyrning inom statsforvaltningen och for-
béttra interoperabiliteten inom hela den offentli-
ga forvaltningen.

Foretradare for finansministeriet uppger att
en proposition kommer att ldmnas till riksdagen
hostsessionen 2010 och att de foreslagna lagar-
na ska trdda i kraft den 1 januari 2011. En av de
viktigaste punkterna &r att myndigheterna ska
vara skyldiga att se till att systemen &r interope-
rabla, som revisionsutskottet har forutsatt. In-
formationssystemen inom den offentliga forvalt-
ningen bor vara interoperabla med systemen pa
andra myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen nir de anvinder samma information.

Lagen ska gilla statliga myndigheter, kom-
munala myndigheter, Folkpensionsanstalten och
andra sjdlvstindiga offentligrittsliga inrdttning-
ar plus de organisationer som 124 § i grundlagen
avser, nér de utovar offentlig makt. Den ska inte
tillimpas pa Finlands evangelisk-lutherska kyr-
ka eller ortodoxa kyrkan, men det dr onskvért att
de foljer lagstiftningen och gemensamma stan-
darder.
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Finansministeriets forvaltningsomrade ska
styra informationsforvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen. I de situationer som
ndmns i lagen ska ministeriet bereda forordning-
ar om informationsférvaltningen inom hela den
offentliga forvaltningen. Till exempel standar-
den for den offentliga forvaltningen (JHS) ska
kunna goras obligatorisk for alla genom férord-
ning. Informationssystem av stor betydelse och
till ett varde av minst 5 miljoner euro ska ingé i
en gemensam utvirderingsprocedur om de finan-
sieras genom statsbudgeten. Interoperabiliteten
ska sédkerstéllas genom att en gemensam arkitek-
tur och gemensamma beskrivningar och defini-
tioner tillimpas.

Lagstiftningen har mycket stor betydelse och
stora effekter for ambitionerna att 16sa proble-
men med informationssystemen i hela den of-
fentliga forvaltningen. Ocksd forvaltningsut-
skottet har uttryckt missndje med det rddande 14-
get didr kommunernas dyra informationssystem
inte dr interoperabla. Rent konkret har proble-
men visat sig bl.a. vid kommunsammanslagning-
ar. Det dr nodvéndigt att informationssystemen i
hela den offentliga sektorn har storsta mojliga
interoperabilitet — ocksa mellan stat och kom-
muner, anser forvaltningsutskottet.

Nir riksdagen godkénde forvaltningsutskot-
tets betdnkande om statsradets redogorelse om
kommun- och servicestrukturreformen forutsat-
te den att regeringen ser till att behovliga forslag
till lagstiftning ldmnas riksdagen redan under
den pagéende valperioden for att forbattra kom-
patibiliteten mellan de statliga och kommunala
informationssystemen, sa att metoder och stan-
darder for interoperabilitet mellan myndigheter-
nas informationssystem inom den offentliga for-
valtningen kan genomf6ras och kommunerna
och den 6vriga offentliga forvaltningen forplik-
tas att tillimpa metoder och standarder som ga-
ranterar interoperabilitet och att tillrdckligt med
ekonomiska resurser avsitts for dndamalen
(FvUB 8/2010 rd — SRR 9/2009 rd).

Den 19 maj 2010 lade Europeiska kommissi-
onen fram en digital agenda fo6r Europa. En av de
priméra dtgérderna dr att informationssystemen
ska bli mer interoperabla. Hélften av produkti-



vitetsokningen i Europa de senaste femton aren
har berott pad informations- och kommunika-
tionstekniken och utvecklingen berdknas bli
dnnu snabbare. Ett av mdlen pa agendan &r att
EU-medborgarna senast 2015 ska fa tillgéng till
sina patientjournaler var som helst i EU.

Det nationella informationssystemet for hil-
so- och sjukvarden (KanTe)

De senaste ett och ett halvt aren har revisionsut-
skottet 1 tre betdnkanden behandlat fragor kring
informationssystemen inom hélso- och sjukvér-
den. Utskottet har godként tva stillningstagan-
den dér regeringen forutsitts komma med bade
atgdrder och en rapport i bokslutsberittelsen for
2009 hur &tgérderna har genomforts. I skrivelse
RSk 21/2008 forutsétter riksdagen att regering-
en vidtar atgérder som borgar for kompatibla da-
tasystem, gemensamma tillimpningar och &pp-
na kontaktytor for ett friktionsfritt informations-
utbyte mellan datasystemen inom den offentliga
sektorn, med borjan fran hélso- och sjukvérden.
Sedan dess har utskottet (ReUB 5/2009 rd — B
15/2009 rd) forutsatt att regeringen utreder orsa-
kerna till att informationssystemet for hédlso- och
sjukvérden dréjer och liagger fram en trovirdig
plan och tidsram som garanterar att hélsovards-
arkivet kan inforas sa snabbt som mojligt. Det
senaste stillningstagandet ar frdn december i fjol
da riksdagen (RSk 11/2009) forutsatte att reger-
ingen ser till att det nationella informationssys-
temet inom hélso- och sjukvéarden infors vid den
lagstadgade tidpunkten, senast den 1 april 2011.

Regeringen har svarat att social- och hélso-
vardsministeriet redan tidigare har informerat
utskottet om att det nationella patientarkivet och
e-recepten inte kommer att finnas tillgdngliga
inom utsatt tid. Tidsplanen har visat sig vara
orealistisk med beaktande av hur omfattande
projekten och hur manga aktorerna dr. Ministe-
riet har omprovat tidsplanen. Det innebér att e-
recepten kan vara tillgdngliga i stor skala enligt
den ursprungliga tidsplanen, men alla aktorer
kommer inte att vara anslutna da, meddelar re-
geringen.
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Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgift
ar att bygga upp och uppritthalla ett elektroniskt
register och arkiv dver nationella patientuppgif-
ter med anknytande informationsférmedling, e-
recept, receptarkiv och databas over likemedel
med atkomst for patienterna till elektroniska re-
cept- och patientuppgifter. Ungefir 800 apo-
tek, 200 verksamhetsenheter inom den offentli-
ga hilso- och sjukvarden och nagra tusen foreta-
gare och yrkesutdvare inom den privata varden
kommer att g& med i e-tjdnsten. Den tekniska
miljon har konstruerats och FPA har kapacitet
att starta produktionen. Testningen och produk-
tifieringen bromsas upp av bland annat komman-
de dndringar i lagen om elektroniska arkiv.

I bokslutsberittelsen ger social- och hélso-
vérdsutskottet en alltfor positiv bild av hur pro-
jektet med e-recept avancerar, anser utskottet.
Det krivs mellan ett och ett halvt och tvé ar att
infora en version av ett patientsystem i alla verk-
samhetsenheter inom hélso- och sjukvéarden ef-
tersom bade it-leverantdrerna och vardaktdrerna
har smd resurser for introduktionen. Det pagar
manga arbetskrdvande reformer inom hélso- och
sjukvirden samtidigt. Dessutom har e-recepten
bara testats pa tva patientsystem, och i Finland
finns det ungefdr tio system. Testningen har
snart pagdtt i tvd ar, men inom den privata vér-
den, bland annat foretagshilsovdrden, har test-
ningarna innu inte startat. Det forsta elektronis-
ka receptet skrevs ut i Abo den 20 maj 2010 och
sedan dess har det skrivits ut ungefér 50 e-recept
per dag. Sett i ett arsperspektiv skrivs det ut
drygt 50 miljoner recept i Finland.

Utskottets beddmning &r att e-recepten kom-
mer att tillimpas i stor skala forst 2012—2013
och e-arkivet 2012—2015. Dessutom kommer e-
arkivet till en borjan att ha en begrinsad tillamp-
ning. Det betyder att den effektiva tillimpning-
en och produktivitetsvinsterna skjuts fram till
mitten av decenniet. Det dr angeldget att man i
den fortsatta systemutvecklingen finner en ba-
lans mellan teknik, dataskydd och verksamhet.
Samtidigt har det varit svért att internt rekrytera
experter for arbetet med dataprogrammen efter-
som vi i Finland inte har ndgon utbildning i da-
tasystem for vérden.
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De 16sningar som vardpersonalen har erbju-
dits har i sjdlva verket gett mindre tid for patient-
arbete. Tidigare anvinde ldkarna tre minuter av
en mottagningstid pad 15 minuter till skrivande.
Nu gér upp till hilften av en mottagningstid pa
20 minuter till att skriva. Enligt vissa berdkning-
ar sysselsétter de nuvarande datasystemen inom
varden 500—600 lakare pa heltid. De &r bland
annat engagerade i produktutveckling. Det ar
ungefir lika manga ldkare som saknas inom pa-
tientarbetet.

Dessutom har ministeriet haft problem med
att hantera projektet, och det har varit brist pa
kompetens inom it-projekt. Pa det hela taget f6-
refaller projekten KanTa och e-recept att sakna
en dgare med ansvar. Social- och hdlsovardsmi-
nisteriet har inte tagit den lagstadgade tidspla-
nen som dessutom har framhallits extra av riks-
dagen pa fullt allvar.

P& 1970-talet horde Finland till de forsta lan-
derna 1 Europa som inforde patientsystem inom
véarden. P4 den tiden gick Finland i spetsen for
utvecklingen. Danmark har haft e-recept redan i
tjugo ar, alltsa hela den tid som Finland har pla-
nerat och testat. Ocksa Estland har haft patient-
system redan i manga ar och projekten har hallit
sig till tidsramarna. Hélsovardsarkivet dr ett na-
tionellt spetsprojekt och en investering som byg-
ger upp infrastrukturen for informationsforvalt-
ningen inom véarden. Finland har inga mdjlighe-
ter att kosta pa sig att misslyckats i den hér fra-
gan, understryker utskottet.

Hur personalbristen paverkar servicen inom
social- och hilsovarden

Ett viktigt strategiskt mal inom social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomrade &r att se
till att det finns en fungerande social- och hélso-
vérd. I sin beddmning av méluppfyllelsen lyfter
ministeriet fram problem som har forsvarat moj-
ligheterna att uppna malen. Tva problem som an-
knyter till personalresurserna dr bland annat la-
karbristen och svérigheterna att fa barntrad-
géardslarare och specialbarntradgérdslirare.

Ar 2008 utredde revisionsutskottet hur soci-
al- och hélsovirden pédverkas av statlig styr-
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ning. I betinkandet om (ReUB 5/2008 rd — O
2/2008 rd) informationsstyrningen inom social-
och hilsovarden framhaller utskottet bland an-
nat att informationsstyrning ar den priméra for-
men for styrning, men att den inte har resulterat i
att de social- och hélsovardspolitiska malen for
servicen har uppfyllts. Det finns stora skillna-
der i servicenivd mellan kommunerna. Ocksé
mellan regionerna och socialgrupperna har hil-
soskillnaderna dkat. Det ldge som radde nir be-
tdinkandet var aktuellt ansdgs av utskottet inte
uppfylla kraven i grundlagen, eftersom 19 §
3 mom. foreskriver att det allménna ska tillfor-
sikra var och en tillricklig socialvard, hilso-
véard och sjukvard.

Med utgangspunkt i granskningen av statens
informationsstyrning undersokte utskottet om
den kommunala social- och hilsovarden har till-
géang till adekvata och behdriga personalresurser
for att producera och ordna tjénster. Att fragan
behovde behandlas understroks ytterligare av att
det redan lange hade ratt brist pa personal inom
primdrvarden, den specialiserade sjukvarden
och dven inom socialvarden.

Personalbristen

Personalbristen har undersokts genom en enkét.
Bristen definieras som andelen vakanser av alla
anstéllningar. Utredningar for 2007—2009 vi-
sar att 9,7 % av alla HVC-ldkartjénsterna var va-
kanta 2007, 11 % 2008 och 6,8 % 2009. Under
samma tid kdptes mellan 7,7 och 6,2 % av HVC-
lakartjdnsterna. Det kdptes alltsd en aning mind-
re tjanster. Av HVC-lidkartjansterna lades 3,1 %
ut 2007, 4,7 % 2008 och 7,1 % 2009. Utlagg-
ningen av ldkartjanster fordubblades alltsd un-
der perioden. Tandldkarbristen inklusive inhyrd
arbetskraft dr 16 % pé hélsovéardscentralerna.
Inom den specialiserade sjukvarden var bris-
ten 8,5 % 2007, 9,3 % 2008 och 7,5 % 2009. Per-
sonalbristen varierar mellan verksamhetsomrd-
dena och dr storst inom psykiatrin (psykiatri,
barn- och ungdomspsykiatri), totalt 159 tjénster.
Inom barnpsykiatrin var bristen hela 24 %.
Ockséa inom andra yrkeskategorier inom soci-
al- och hélsovarden férekommer det personal-
brist. Storst var bristen inom f6ljande yrkeskate-



gorier 2008: specialbarntrddgérdslarare 17,9 %,
socialarbetare/specialsocialarbetare 11,8 %, so-
cialhandledare 9,3 %, psykolog 7,9 %, taltera-
peut 7,5 %, ledande socialarbetare 6,4 %, barn-
tradgérdslarare 5,6 % och skolkurator 5,2 %.

Lékarbristen utvecklades pa 1990-talet da ny-
borjarplatserna var 352 ndr de var som lagst
1994. Ocksé fluktuationerna i samhillsekono-
min har i hoég grad medverkat till ldkarbristen.
Under hogkonjunkturerna har bristen varit storst
och har minskat i ekonomiskt sdmre tider.

Lakarbristen inom offentlig sektor beror dels
pé utbildningsplatserna, dels pd manga andra
faktorer. De viktigaste faktorerna ér: fler deltids-
anstéllningar, kraftig okning av efterfragan pa
hélsovérd bland annat pa grund av den aldrande
befolkningen, allt svarare sjukdomar kan nume-
ra behandlas, anstillning inom offentlig sektor
ar inte sd attraktivt lingre, feminiseringen av 1a-
karkaren har gjort att fler utnyttjar familjeledig-
heten och ldkarna upplever att de har for lite
kontroll dver sitt arbete. Bendgenheten att soka
jobb inom offentlig sektor minskar ocksd av
bristande ledarskap och brister i organisationen
och av den stora méngden administrativt arbete.
Produktiviteten i ldkarnas arbete och sjidlva pa-
tientarbetet minskar ocksa av datasystemen en-
ligt vissa bedomningar sysselsétter 500—600 1a-
kare pa heltid.

Bristen pé tandldkare beror till storsta delen
pé utbildningsplatserna. P& grund av den déliga
genomstromningen inom tandldkarutbildningen
utexamineras férre tandldkare. En betydande del
av odontologistudenterna avbryter sina studier
eller borjar studera till exempel medicin. En an-
nan viktig bidragande faktor dr att pensionsav-
géngen ir stor bland tandlikarna. Arligen gir
drygt femtio fler tandldkare i pension dn det ut-
examineras nya tandldkare. Dessutom har efter-
fragan pé tandldkare dkat i och med att fler har
lagstadgad rétt att fi tandvard. Dessutom har
den totala arbetskraften minskat av att deltidsar-
betet har 0kat kraftigt. Var tredje HVC-tandlika-
re arbetar deltid.
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Dalig personalpolitik och bristande ledarskap
ar andra orsaker till den forsdmrade tillgénglig-
heten till annan vardpersonal, och ddrmed till
personalbristen. Visstidsanstédllningar, makt och
otydliga ansvarsforhallanden plus délig arbets-
organisation och arbetsfordelning &r faktorer
som gor att personalen trivs simre och dr mindre
engagerade i sitt arbete.

De senaste tio dren har det utbildats for fa so-
cialarbetare for att de ska kunna ersitta de som
gér i pension. Dessutom forsvaras situationen av
att socialarbetarna har fatt storre arbetsuppgifter
genom lagreformer. Socialarbetarna upplever
sitt arbete som psykiskt tungt och péfrestande
och déligt betalt, visar undersékningar. Det upp-
skruvade arbetstempot och de tunga klientrela-
tionerna dr tirande.

Personalbristen inom &ldreomsorgen ar ett
allvarligt problem som kommer att forvérras i
takt med att befolkningen &ldras. Personalen
kénner missndje, dr Overanstrangd och tycker att
paverkningsmojligheterna dr for sma. Arbetet dr
betungande bdde fysiskt och psykiskt och 16nen
dalig. Personalen dr relativt gammal och det &r
vanligt att man blir sjukpensionerad pé grund av
symtom fran rorelseorganen. Det finns planer pd
omfattande rekrytering av utldndsk arbetskraft.

Problemen péd grund av personalbristen inom
social- och hélsovarden har varit kinda redan
lange. Pa 2000-talet har det lagts upp en rad pro-
gram for att forbdttra arbetsfordelningen och ar-
betsmiljon pa hilsovardscentralerna, géra hélso-
vérdscentralerna mer attraktiva som arbetsplat-
ser och hjélpa kommunerna att rekrytera kvalifi-
cerad arbetskraft. Men det har varit magert med
konkreta resultat. I styrningen av hélso- och
sjukvarden bor storre avseende fistas vid att ma-
len fOr att gora hédlsovardscentralerna mer attrak-
tiva som arbetsplatser nds ocksd rent konkret.
Malen finns inskrivna i statsrddets nationella ut-
vecklingsprogram 2008—2011 for social- och
hilsovéarden (Kaste).

Hdlso- och sjukvardsresurserna i en nordisk
Jdmforelse
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Halso- och sjukvarden i de nordiska lidnderna
uppvisar manga strukturella likheter, men ocksa

en del olikheter. Mest tillforlitligt gér det att
jamfora antalet lakare och tandlékare.

Tabell 1. Antalet vardanstdillda/100 000 invanare i olika yrkesgrupper i de nordiska ldnderna 2006

Finland Danmark Norge Sverige
Lékare 231 321 379 342
Tandldkare 45 86 89 82
Tandhygie-
nister 73 22 18 36
Psykologer 37 54 81 53
Sjukskoters-
kor 941 977 1584 1021
Barnmorskor 34 24 51 71
primérvar-
dare 700 500 1619

Tabellen visar att ldkartdtheten &r betydligt
mindre i Finland &n i det 6vriga Norden. De 6v-
riga nordiska ldnderna har 6kat studieplatserna
kraftigt trots att de redan innan okningen har
storre lakartéthet dn Finland. Tandldkartitheten
ar bara drygt hilften av siffrorna i jamforelselén-

derna. Déremot har Finland den klart storsta
tandhygienisttitheten.

Nista tabell visar hdlso- och sjukvardsutgif-
terna i de nordiska ldnderna med hjélp av kop-
kraftspariteten. Metoden ger tillforlitligare upp-
gifter om den faktiska utgiftsutvecklingen dn vid
en vanligt jamforelse av bnp.

Tabell 2: Hilso- och sjukvardsutgifter per invanare i de nordiska linderna med hjilp av kopkraftsparitet,

euro

1995 2000 2003 2004 2005
Finland 982 1180 1 406 1514 1602
Sverige 1191 1562 1897 1943 2006
Norge 1300 2118 2661 2890 3000
Danmark 1257 1638 1920 2043 2136
Island 1232 1854 2179 2290 2366
OECD (29
land) 1057 1395 1738 1 846 1865

En analys utifrdn kopkraften visar att Finland
har klart lagre hélso- och sjukvardsutgifter 4n de
ovriga nordiska landerna. I till exempel Norge ar
utgifterna néstan dubbelt s stora som hos oss.
Dessutom ligger vi under OECD-genomsnittet.
En forklarande faktor &r att vardpersonalen har
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lagre 16ner i Finland &n i de 6vriga nordiska lén-
derna.

Ocksé 1 det ovriga Norden férekommer det
personalbrist inom varden. Men bristen dr mind-
re 4n i Finland och den stéller inte till med lika
stora problem med tillgdngen till vard som hos
0ss.



Inhyrning, kop och utldggning av tjdnster

Till f6ljd av personalbristen har kommunerna i
storre omfattning kopt social- och hélsovard,
hyrt in arbetskraft och lagt ut tjdnster. Redan for
att klara av de lagstadgade uppgifterna har kom-
munerna varit tvungna att kopa tjanster inom den
privata sektorn. I Helsingforsomrddet och de
stora kommunerna har tillgdngen till vard kun-
nat forbattras genom kop av tjinster och det &r
hir som tjanstemarknaden fungerar bést. Men i
stora delar av landet dr uppfattningen att det helt
och hallet ar séljarens marknad inom social- och
hilsovarden och det aterspeglas i priserna. Kon-
kurrensen fungerar inte och kommunerna har
inte alltid den nddviandiga kompetensen i kun-
kurrensfragor.

Utldggning av tjanster och inhyrd arbetskraft
ar ofta dyra 16sningar, men det finns inga over-
gripande studier om fragan. En del experter be-
domer att det dr mer fordelaktigt for kommuner-
na att lagga ut hela verksamheter dn att anlita
stafettlikare, men bada metoderna ar betydligt
dyrare dn i kommunal regi. Enligt vissa expert-
beddmningar kostar en inhyrd likare 30—50 %
mer dn en kommunal ldkare i tjansteforhallande.
En inhyrd ldkare kan kosta kommunen upp till
1 400 euro per dag och 16 000 euro i ménaden. I
vissa extrema fall kan en inhyrd ldkare kosta 4—
5 ganger s mycket som en kommunalt anstilld,
ndr man i nddsituationer maste skaffa fram kort-
varig lakararbetskraft i akuta situationer.

En oerfaren inhyrd ldkare &r mycket bendgen
att remittera patienterna till fortsatta undersok-
ningar och specialiserad sjukvéard. Det i sin tur
okar kommunens kostnader och adr odndamaélsen-
ligt for patienten. Kostnadsutvecklingen ar
mycket orovickande eftersom det ofta dr sma
kommuner med dalig ekonomi som maste betala
extra for inhyrning och utliggning av tjénster,
understryker utskottet. I det daliga samhéllseko-
nomiska liget kommer kommunernas ekonomi
att forsdmras ytterligare och allt fler kommer att
ha svérigheter med att klara av kostnaderna. Ut-
vecklingen inom varden med den rddande perso-
nalbristen gor att allt fler anlitar privat vard. Det
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raserar grunden for den offentliga hilso- och
sjukvarden som &r uppskattad av allménheten.
De som mest kommer i kldm dr personer med de
sdmsta socioekonomiska villkoren.

Utskottets forslag till beslut

Med st6d av det som anfors ovan foreslar revi-
sionsutskottet

att riksdagen med anledning av berdt-
telsen godkdnner féljande stdillningsta-
ganden:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
satsar mer pd att forbdttra de samhdlle-
liga effektmdlen och rapporteringen av
resultaten, till exempel med miljominis-
teriets utvdrderingsmodell som fore-
bild. De mdl som satts upp for reformen
av rdkenskapsskyldigheten och som va-
rit avsedda att stodja riksdagens bud-
getmakt och beslutsfattande har inte

uppfyllts.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rapporterar resultaten av skattestédsut-
redningen sd smnart som mdojligt och
dessutom inkluderar de viktigaste slut-
satserna i ndsta bokslutsberdittelse.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
pd behorigt sdtt beaktar de dtgdrder
som utskottet i betinkandet framhdller
om budgetuttalandena.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
gor en utredning och jamfor kostnader-
na for den offentliga social- och hdlso-
varden och den totalekonomiska vins-
ten av verksamheten i kommunal regi,
vid kop av tjdnster och utliggning av
verksamheten.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
i ndsta bokslutsberdttelse rapporterar
de dtgdrder som forutsdtts i punkt 1—A4.

17



ReUB 5/2010 rd — B 11/2010 rd, B 13/2010 rd

Helsingfors den 10 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd Petri Salo /saml

vordf. Klaus Pentti /cent Kari Uotila /vénst

medl. Pertti Hemmilé /saml Pekka Vilkuna /cent
Johanna Ojala-Niemeld /sd Raimo Vistbacka /saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrdd Matti Salminen.

18



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

