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Revisionsutskottet

Regeringens arsberittelse 2014

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet
och regeringens arsberittelse 2014

INLEDNING
Remiss

Regeringens rsberittelse 2014 (B 9/2015 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for
betdnkande och till andra fackutskott for utlatande. Utlatandena ska ldmnas senast 25.9.2015.

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet (B 15/
2015 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Foljande utlatanden har lamnats:

- stora utskottet StoUU 2/2015 rd

- grundlagsutskottet GrUU 2/2015 rd

- utrikesutskottet UtUU 1/2015 rd

- finansutskottet FiUU 1/2015 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 11/2015 rd

- lagutskottet LaUU 3/2015 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 1/2015 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 2/2015 rd

- forsvarsutskottet FsUU 1/2015 rd

- kulturutskottet KuUU 1/2015 rd

- social- och hilsovardsutskottet ShUU 1/2015 rd
- ekonomiutskottet EkUU 3/2015 rd

- ekonomiutskottet EkUU 15/2015 rd

- framtidsutskottet FrUU 1/2015 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 1/2015 rd
- miljéutskottet MiUU 2/2015 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- statssekreterare Paula Lehtomaéki, statsradets kansli
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understatssekreterare Timo Lankinen, statsradets kansli

regeringsrad Arno Liukko, statsradets kansli

lagstiftningsdirektdr Lena Andersson, justitieministeriet

ekonomidirektor Tapio Laamanen, justitieministeriet

overdirektor Kauko Aaltomaa, inrikesministeriet
dataadministrationsdirektor Tapio Aaltonen, inrikesministeriet
polisinspektdr Antti Simanainen, inrikesministeriet

finansminister Alexander Stubb, finansministeriet

konsultativ tjinsteman Timo Annala, finansministeriet

konsultativ tjinsteman Jonna Berghéll, finansministeriet

lagstiftningsrad Sami Kivivasara, finansministeriet

budgetrad, bitrddande budgetchef Juha Majanen, finansministeriet
bitrddande controller vid statsradet Pasi Ovaska, finansministeriet
specialsakkunnig Riitta Pirhonen, finansministeriet

regeringsrad Panu Pykdnen, finansministeriet

lagstiftningsrad Armi Taipale, finansministeriet

lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansministeriet

finanspolitisk samordnare Sami Yldoutinen, finansministeriet
specialmedarbetare Laura Avall, finansministeriet

konsultativ tjinsteman Toni Aikds, finansministeriet

byggnadsrad Ritva Kivi, undervisnings- och kulturministeriet

overinspektor Tarmo Mykkénen, undervisnings- och kulturministeriet
konsultativ tjinsteman Jan Hjelt, arbets- och niringsministeriet
specialsakkunnig Teemupekka Virtanen, social- och hilsovardsministeriet
programchef Katja Outinen, miljoministeriet

generaldirektor, JD Tuomas Poysti, statens revisionsverk, riksdagen
ekonom, ekonomie doktor Jenni Jaakkola, statens revisionsverk, riksdagen
overdirektor Marjatta Kimmonen, statens revisionsverk, riksdagen

ledande effektivitetsrevisor, ekonomie doktor Pirkko Lahdelma, statens revisionsverk, riksda-
gen

overdirektor, CGR, OFR Marko Minnikkd, statens revisionsverk, riksdagen
budgetovervakningschef, ekonomie doktor Heidi Silvennoinen, statens revisionsverk, riksda-
gen

ledande effektivitetsrevisor, docent Tomi Voutilainen, statens revisionsverk, riksdagen
ledande effektivitetsrevisor Sami Vuorinen, statens revisionsverk, riksdagen
statsaklagare Ritva Sahavirta, Riksaklagardmbetet

kriminalinspektdr Markku Ranta-aho, centralkriminalpolisen

direktor Janne Marttinen, Enheten for gra ekonomi, Skattefoérvaltningen
chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltningen

overinspektor Jarkko Orjala, Skatteforvaltningen

lokalservicechef Jussi Niemi, Finlands Kommunforbund

overdirektor Anni Huhtala, Statens ekonomiska forskningscentral
forskningsdirektdr Heikki Pursiainen, Tankesmedjan Libera
affairsomradesdirektor Minna Ainasvuori, BDO-koncernen

facklig ombudsman Kari Lamberg, Byggnadsforbundet rf

direktor Anu Kéarkkdinen, Byggnadsindustrin RT rf
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- professor Kari Reijula
- professor Tomi Voutilainen
- expert Jukka Wuolijoki.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- social- och hilsovardsministeriet

- Statens ekonomiska forskningscentral
- Skatteforvaltningen

- professor Matti Wiberg.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Beriittelsen och behandlingen i riksdagen

Enligt 46 § i grundlagen ska statsradet till riksdagen érligen ldmna en beréttelse om regeringens
verksamhet och om dess atgdrder med anledning av riksdagens beslut samt en berittelse om skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts. Det &r nu andra géngen beréttelsen ldmnas
som sammanslagen beréttelse under namnet regeringens atgérdsberittelse.

Berittelsen har en annan uppbyggnad én i fjol och bestar inte ldngre av fyra separata delar. Nu be-
star den av en egentlig arsberittelse (96 sidor pa finska, 100 sidor pa svenska) plus tre bilagor.
Sammanlagt bestér berittelsen och bilagorna av 652 sidor pé finska och 667 sidor pa svenska.
Statsradets kansli uppger att man med reformen har velat lyfta fram sjélva érsberittelsen och gora
materialet i bilagorna mer dversiktligt. Arsberittelsen redovisar for regeringssammansittningar-
na, utvecklingen inom de viktigaste politikomrddena och ldget inom de offentliga finanserna. Det
ingér ocksa ett antal aktuella teman som varierar frén ar till &r. Bilaga 1 innehéller ministeriernas
resultatdversikter, bilaga 2 bestar av bokslutskalkyler och bilaga 3 beskriver de atgédrder som re-
geringen vidtagit med anledning av regeringens uttalanden och stéllningstaganden.

Under hela reformprocessen har revisionsutskottet haft som mal att riksdagen ska hinna behandla
berittelsen under varsessionen. Da kan slutresultatet, det vill siga betdnkandet, och materialet
fran hela behandlingen utnyttjas nir budgeten for aret darpé bereds. Denna tankegang intog en
framtrddande roll redan nér revisionsutskottet planerades. Pa grund av att 2015 var valar och riks-
dagens arbete kom igéng forst i borjan av juni kunde maélet inte nas, trots att statsradet pa onske-
mal av riksdagen godkénde arsberéttelsen tidigare &n de senaste aren, den 23 april 2015.

Utskottet framhaller fortfarande vikten av gemensamma tidsplaner, samarbete och framforhall-
ning for riksdagen och regeringen och internt inom riksdagen under beredningens gang (exem-
pelvis fristen for utldtanden fran utskottet). Detta ar viktigt for att utskotten sa snabbt som md;jligt
ska kunna borja behandla berittelsen och revisionsutskottet kunna slutbehandla betédnkandet un-
der varsessionen.
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Arsberiittelsen behdver ses over
Tidigare forslag till 6versyn av innehdllet

I fjol fick revisionsutskottet ménga forslag till hur innehéllet i beréttelsen kunde utvecklas. For-
slagen ingar i revisionsutskottets betdnkande ReUB 7/2014 rd. I sina slutsatser framhdll utskottet
bland annat foljande:

"Utskottet konstaterar att det i rapporteringen maste finnas en starkare koppling mellan budget-
maélen och anslagen och rapporteringen om dessa. Det &r beklagligt om man vid beredningen av
arsberéttelsen aberopar bradska och resultatet blir, som for ndrvarande, en beskrivning av verk-
samheten i stillet for en bedomning av hur vél mélen uppnétts. Utskottet uppmuntrar regeringen
att undvika beskrivning av dtgirder och verksamheter och minska denna typ av text vésentligt.

Arsberittelsen maste ses 6ver i friga om bl.a. sidantal och innehall s4 att den blir intressant att
ldsa och ger riksdagsledaméter och andra ldsare mojlighet att bedoma tillstandet for de offentliga
finanserna, budgetutfallet, effektiviteten inom forvaltningsomradena och den tviradministrativa
verksamheten samt utfallet for malen i regeringsprogrammet. Och som utskottet pdpekat manga
génger tidigare bor det av berittelsen ocksé framgé vilka mél som inte har uppnétts. Detta forut-
sétter att det nuvarande konceptet med fyra delar ersitts med en mer enhetlig rapport som ocksé
till omfanget bantas ned betydligt. Bokslutsdelen kan av naturliga skil fortsittningsvis utgora en
separat del. De samlade resurser som ldggs pa arsberittelsen och hela berittelseforfarandet &r 1
dag alltfor stora jamfort med den nytta beréttelsen ger.

Utskottet betonar att det genuina syftet med arsberéttelsen ar att mojliggora dialog mellan reger-
ingen och riksdagen. Texter av denna beskrivande berittelsetyp lampar sig inte for detta dnda-
mal. Det dr 6nskvért att man vid 6versynen av innehéllet startar fran noll, glommer det gamla kon-
ceptet och tar fasta pa den nuvarande arsberéttelsens mdjligheter till granskning av malen och re-
sultaten samt pa alla sitt strivar efter att tillgodose riksdagens informationsbehov. Utskottet upp-
manar ministeriernas ledning att aktivt styra arbetet med arsberéttelsen och dess innehall.”

Innehadllsfragor

I &r bad revisionsutskottet de sakkunniga géra en bedomning av hur bra regeringen lyckats upp-
fylla forslagen, det vill sdga om den aktuella arsberittelsen ger ldsarna mojlighet att bland annat
beddma hur det stér till med de offentliga finanserna, hur verksamheten inom férvaltningsomra-
dena och den tvirsektoriella verksamheten utfallit och om regeringen har natt mélen i sitt pro-
gram. Vidare begérde utskottet forslag om hur regeringen i fortséttningen ska rapportera om sin
verksamhet och resultaten av den och hur man ska koppla ihop rapporteringen med den arliga
statsbudgeten. Utskottet ansag det vara extra nyttigt att fa forslag om hur man kan méta samhélls-
effekterna.

Allmént taget ansdg de sakkunniga att arsberéttelsen fortfarande &r lang och har lite faktainne-
hall. I stéllet for att rikna upp atgérder och rada upp forteckningar ver resursanvéndningen bor
regeringen rapportera vilka samhélleliga effekter dess aktiviteter har haft och dessutom motivera
effekterna pa ett trovérdigt sétt, anség de sakkunniga. Varje &r bor rapporteringen koncentrera sig
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pa ett antal dagsaktuella politikomrdden. Rapporteringen ska bara ta upp de politikomraden dar
det har skett stora fordndringar, uppnétts pavisbara resultat eller intridffat avseviarda misslyckan-
den. I stéllet for att l1igga en skenbart heltdckande rapport bor mélet vara att presentera aktuellt
innehall som riksdagen kan utnyttja i sitt beslutsfattande, anser utskottet. Om det inte finns nigot
intressant att avrapportera, dr det inte vért att skriva en rapport.

De sakkunniga anser att regeringen féster alltfor lite avseende vid om atgérderna ar av den karak-
tdren att de enligt basta beprovade kunskap kan generera dnskade effekter, hur effekterna av at-
gérderna kan métas tillforlitligt och vilka bevis det finns for att dnskade resultat har uppnatts.

Exempel som nidmndes var kampen mot svart ekonomi och mot arbetsldsheten. I arsberéttelsen
nédmns det hur manga olika forvaltningsatgirder det har vidtagits, exempelvis hur manga inspek-
tioner det har gjorts och hur mycket resurser det har anvénts for dtgérderna. Daremot ar det oklart
for lasaren vad regeringen bygger sin bedomning av effekterna pa och hur stora ekonomiska ef-
fekter regeringen anser att atgérderna har gett eller kan ge. Rapporteringen om den svarta sektorn
hénvisar inte till nigra dokumenterade fakta. Det finns heller inga bedomningar om dess omfatt-
ning eller av effekterna av regeringens atgérder.

I rapporteringen om kampen mot arbetslosheten rdknar regeringen upp en rad atgéirder, bland an-
nat aktivering av unga och satsningar pé arbetslivet. Sedan foljer en del statistiska uppgifter. En
av de sakkunniga menar att regeringen inte ens gor ett forsok att trovardigt peka pa orsakssam-
band mellan atgdrderna och fordndringarna i statistiken. Regeringen hénvisar inte heller till na-
gon dokumentation. Det framgér inte av texten hur stora sysselséttningsforbéttrande effekter re-
geringen efterstravar och varfor effekter kan uppnds med medel som tillimpas.

Betriffande bokslutsinformationen framholl de sakkunniga att den som uppréttar ett bokslut ska
ge ldsaren en analys och slutsatser om utfallet. Som det 4r nu méste ldsaren sjélv dra slutsatser om
utfallet for rakenskapsperioden. Det vore av stor vikt att avldgga en rapport om de hiandelser un-
der rakenskapsperioden som ér av storsta relevans for riksdagen, att analysera den kommande ut-
vecklingen och ge en bedéomning av riskhanteringen, det vill siga hur man med relativt stor sé-
kerhet kan garantera maluppfyllelse. Arsberittelsen forefaller alltsa inte ge ndgot svar pa frigor-
na varfor eller vad har dstadkommits. Exempelvis varfor ett 6nskvért eller efterstrévat tillstdnd
inte uppnatts. Den ekonomiska rapporteringen innehéller alltfér mycket information, menar en
sakkunnig. Ett battre alternativ hade varit att ge en analys av utfallet i relation till mélet i kombi-
nation med siffror om den érliga utvecklingen i stéllet for att rada upp en massa sifferuppgifter.
Det ar svart for ldsaren att fa en helhetsuppfattning eftersom det inte tillréckligt tydligt framgar
hur regeringen har lyckats halla sig till budgeten och vad eventuella avvikelser beror pa.

De sakkunnigas samstdmmiga uppfattning var att drsberittelsen ocksé nir den ar som bést bara
kan innehélla uppgifter i mycket begransad omfattning. En 16sning som lades fram var att publi-
cera berittelsen elektroniskt for att den ska kunna innehélla lankar till uppgifter om exempelvis
effekter av olika atgérder som finns i andra kéllor. Ocksa till de politikomrdden som behandlas i
arsberéttelsen for 2014 finns det annat material, exempelvis undersokningar, statistik, ldiromedel,
studiematerial, medierapporter och webbmaterial. Ocksé kontakten mellan allminheten och fors-
kare kan ske elektroniskt, och da kunde de ldgga ut lankar till den webbaserade rapporten.
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Malsdéittning och mitning av samhiilleliga effekter

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det starkt fram att det finns ett behov av att producera och
f& information om verksamheterna och vilka effekter &ndringar i dem har haft, sérskilt data om de
sambhélleliga effekterna. Malet med skattefinansierad verksambhet ar att f4 s mycket valuta for
skattepengarna som mojligt.

Malen maste alltsé beskrivas tydligt samtidigt som det krévs motivering till hur mélen kan upp-
néas med de valda insatserna. En beddmning maéste alltid utga fran vad som ingér i planerna efter-
som malsittning och val av indikatorer da ingar i budgetprocessen. De effektivitetsmal som mi-
nisterierna har skrivit in i budgeten maste kombineras med exakta indikatorer, ansdg de sakkun-
niga. Det dr enda mdjligheten om det ska ga att bedoma hur regeringens politik har utfallit och om
budgetmalen har uppnatts. Néar regeringen ladgger upp utvecklingsmal, méste den precisera vilka
nyckelvariabler det finns och vilka variabelférandringar som tolkas som positiva och vilka som
tolkas som misslyckanden.

Vidare framholl de sakkunniga vikten av att motivera mélen med dokumenterad kunskap. P4 s
sitt blir beddmningen av effekterna mer dverskédliga eftersom den forvéntade verkningsmeka-
nismen visar var och hur effekterna bor komma fram i ekonomin eller samhéllet. Det forekom-
mer att arsberéttelsen hinvisar till dokumentation i samband med konsekvensbedomningarna,
men det forekommer séllan i samband med malsittning. Insynen i de politiska vigvalen och de-
ras betydelse skulle forbéttras i beslutsfattande, om regeringen redan nar malen laggs upp séger ut
vilka effekter som kan forvéntas utifran till buds stdende dokumenterad information.

De sakkunniga lyfte fram kostnad/effektivitet-analyser och kostnad/nytta-analyser och evidens-
baserade politikmetoder. Pa senare har regeringen i allt stdrre utstrickning utnyttjat forsok i ut-
vérderingen av samhilleliga effekter. Med metoderna kan regeringen visa att dess mal och politik
verkligen ger medborgarna storre valfard och ddrmed ocksa ar till nytta for samhéllet.

De sakkunniga framholl ocksa att ménga lédnder stdder sig pa evidensbaserat beslutsfattande nér
de utvidrderar offentlig forvaltning och politiska vigval. Den barande tanken ir att effekterna av
reformer beddms redan i forvdg med beprovade vetenskapliga forskningsmetoder. Reformerna
utvirderas ocksé i efterskott for att ta reda pd om man fick det som efterstriavades, hur vél refor-
merna utfoll och var man misslyckades. Det &r ovanligt med den hér typen av konsekvensutred-
ningar i Finland. Vardreformen och kommunreformen nimndes av de sakkunniga som exempel
pa reformer dir ingen sadan konsekvensbeddmning gjorts.

Det dr enligt utskottet viktigt att samhéllsreformer backas upp av allsidig beredning, adekvat kun-
skapsunderlag och fullgoda kalkyler. Det faktum att kommittéforfarande inte ldngre finns, kan ha
lett till att reformer inte bereds i ett tillréickligt brett perspektiv. Oppen och god forvaltningssed ta-
lar for att hypoteser och kalkyler ldggs fram senast nir en proposition ldmnas till riksdagen. Det ar
alltid allvarligt om riksdagen maste fatta beslut i ovisshet om vilka data och kalkyler en proposi-
tion bygger pa, menar utskottet.

Utskottets slutsats dr att en dversyn av arsberéttelsen inte bara kan fokusera pé innehallet och en
revidering av det. Arsberittelsen hor intimt ihop med den samlade styrmekanism som bestar av
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regeringsprogrammet, planen for de offentliga finanserna, den arliga budgeten, bokslutet och re-
geringens arsberdttelse. Sett ur riksdagens perspektiv ér arsberéttelsen ett verktyg for att utdva
kontroll 6ver regeringen och samtidigt en integrerad del av styrmekanismen. Rapporteringen via
arsberéttelsen dr inte en fristdende del utan den &r kopplad till andra val, sérskilt de som tréffas i
borjan av mekanismen, exempelvis uppldgget av mél under budgetprocessen.

Det ér positivt att rapporteringsmetoden har setts over. Den nuvarande 16sningen med en arsbe-
rittelse och tre bilagor ger fortfarande inte en tillrdckligt bra helhetsbild av innehallet i rapporte-
ringen. I en av bilagorna behandlas uttalandena som éar viktiga for riksdagen, men de kommer i
skymundan med den nuvarande rapporteringsmetoden. Det &r sjédlvfallet en annan fraga vad allt
som ska rapporteras i arsberittelsen och om rapporteringen om uttalandena 6ver huvud taget ska
ingd 1 drsberattelsen eller i den nuvarande omfattningen. I fortséttningen bor det ocksa utredas vil-
ka mdjligheter det finns att infora digital publiceringsteknik.

Den nuvarande rapporteringen ar dessutom en arbetsam metod. Vid utfrdgningen av de sakkun-
niga gjordes beddmningen att drygt 100 tjinsteméns arbetsinsatser gér &t till arbetet, framfor allt
pa finansministeriet och statsradets kansli.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett stillningstagande om att regeringen ska fortsitta ut-
veckla arsberédttelsen med hénsyn till synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet méste vara
mer ladsarvénligt och informativt och det maste innehélla analyserade data om resultaten och ef-
fekterna av verksamheten och fordndringar i verksamheten, sérskilt de samhélleliga effekterna.
Arsberittelsen méste vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens planerings-
och uppfoéljningsmekanism. Det i sin tur krdver bland annat tydligare malsittning nér budgeten
upprattas.

Kampen mot svart ekonomi
Program mot svart ekonomi

Utskottet har forutsatt att den svarta sektorn maste bekdmpas med ett omfattande atgérdspro-
gram. | budgetutlatandet (ReUU 3/2015 rd — RP 30/2015 rd) till finansutskottet nyligen ansag
utskottet att det behdvs ett program som stricker sig 6ver hela valperioden. Samtidigt ansag ut-
skottet det angelédget att alla myndigheter (bland andra Skatteférvaltningen, Tullen, polisen och
rattsmyndigheterna) som &r viktiga for bekdmpningen av svart ekonomi tillforsikras resurser ge-
nom programmet.

Efter utfrdgningen av de sakkunniga bekriftade minister Stubb i riksdagens plenum den 5 novem-
ber 2015 att de planerade nedskdrningarna i tilldggsanslagen (6,4 miljoner euro) till polisen for att
bekdmpa ekobrottslighet tas tillbaka.

Utover det som ségs ovan understryker utskottet att en samlad strategi bor fa storre uppmérksam-
het i fortséttningen samtidigt som det méste sékerstillas att kampen mot svart ekonomi kan fort-
sitta konsekvent och forutsigbart pa sikt. I ett tidigare betinkande (ReUB12/2014 rd — O 7/2014
rd) framhéller utskottet att det strategiska programmet for kampen mot svart ekonomi i fortsétt-
ningen ocksa bor innehalla ett internationellt avsnitt. Fokus méste sittas pa bland annat interna-
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tionella varufloden, digital handel, stopp for fusk med EU:s momssystem och pa édtertagande av
vinning av brott fran utlandet.

Sedan 1996 har regeringen startat sex handlingsprogram mot ekonomisk brottslighet och svart
ekonomi genom att utférda principbeslut av statsradet. Programmen har bildat stommen i ett kon-
sekvent arbete for att bekdmpa den svarta sektorn. De har ocksa haft stor betydelse for samord-
ningen av atgirderna. | samordningen ingéar atta forvaltningsomraden och drygt tjugo myndighe-
ter. Det program som tar slut 2015 har samordnats av regeringens ministergrupp for gra ekonomi
och ledningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet, som utndmnts av inrikesminis-
teriet och bestar av foretrddare for flera myndigheter.

Statens revisionsverk uppger att programmen har skapat forutséttningar for att effektivisera och
revidera arbetet med att motverka skadliga effekter av den svarta sektorn och att de gett atgérder-
na politisk tyngd eftersom de inrittats genom principbeslut av statsridet. An sa linge har reger-
ingen inte beslutat om ett sjunde program mot svart ekonomi. Det 4r motiverat att bekdmpa den
svarta ekonomin med sérskilda program, om man ser pa fradgan uteslutande utifran sjdlva kampen
och den samhilleliga betydelsen av tidigare program, framhaller revisionsverket. Vinsterna med
programmen &r obestridliga ocksé nir man granskar dem med avseende pa samarbetet mellan for-
valtningsomradena och exemplen pa god praxis i projektarbetet. I sin revision har revisionsver-
ket sett att programmen har bildat en plattform for kampen mot svart ekonomi och ekobrottslig-
het och blivit en integrerad handlingsmodell inom statsekonomin.

Programmen for bekédmpning av gré ekonomi och ekonomisk brottslighet har som regel strackt
sig over en valperiod. Det har dock férekommit vissa svarigheter med att genomfora alla projekt
under en valperiod, och dessutom har projekten haft en tendens att hopa sig mot slutet av valpe-
rioden. Tidsbegransade program har bade styrkor och svagheter, anser statens revisionsverk.
Tidsbegrénsade program med principbeslut av statsrddet som réttslig grund har haft positiva ef-
fekter for deras relevans och kunskapsunderlag. Samtidigt har tidsbegransningen blivit en risk
med avseende pa lagstiftningskvaliteten och kunskapsledarskapet. I ett flertal fall har program-
perioden varit for kort for att bereda komplicerade lagstiftningsprojekt och utvérdera effekterna.
Tidsbegrinsningen har ocksa okat risken for att gd miste om nyckelpersonernas kunskapskapital
och medfort rekryteringssvérigheter, sérskilt polispersonal inom utredning av ekobrottslighet.

Utskottet drar slutsatsen att det ocksa i fortsdttningen behdvs tidsbegriansade program. Genom-
forandet av programmen &r emellertid ocksa forknippade med en del funktioner som behdver vara
bestidende for att de ska kunna hanteras med gott resultat.

Forbiittrat informationsutbyte

Riksdagen har forutsatt (RP 42/2010 rd) att regeringen vidtar atgirder for att myndigheternas in-
formationsutbyte, informationssystemen och andra forutsittningar for myndighetssamarbetet ska
bli béttre nér det giller att forebygga ekonomisk brottslighet och svart ekonomi. Samarbetet mel-
lan myndigheterna spelar en framtrddande roll for kampen mot svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Det kunde ytterligare forbéttras med storre samordning och mer utbyte av informa-
tion. D& behovs det bestimmelser om utbyte av information, och bestimmelserna maste ocksa til-
lampas.
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Att undanr6ja hinder och restriktioner for utbyte av information ar ett kostnadseffektivt sétt att ef-
fektivisera kampen mot den svarta sektorn, pdpekar utskottet. Det racker inte med att forbéttra in-
formationsutbytet mellan vara egna myndigheter. Det dr ocksa viktigt att Finland satsar pa och ar
aktivt 1 informationsutbytet pa det internationella planet. Gamla arbetsmetoder fordndras nér
elektroniska tjénster infors. De nya arbetsmetoderna kraver samarbete och informationsutbyte i
realtid mellan foretag, tjansteleverantdrer och myndigheter. Utskottet ser hdr en mdjlighet att ef-
fektivisera 6vervakningen och minska den administrativa bérdan.

Finansministeriet anser att kampen mot svart ekonomi ocksa i fortsdttningen kriver omfattande
samarbete mellan ett flertal forvaltningsomraden och myndigheter. En uppgift for samarbetet ar
att lagga fast vilka projekt som ar viktigast och har betydande effekter for kampen mot svart eko-
nomi. Samtidigt géller det att se till att projekten far adekvata resurser for bade genomférande och
verkstéllighet. Att undanrdja hinder och restriktioner for utbyte av information é&r ett kostnadsef-
fektivt sitt att effektivisera kampen mot den svarta sektorn, papekar finansministeriet. Samtidigt
ar det viktigt att ta hansyn till utvecklingen inom internationellt informationsutbyte, informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna har hemma och behovet av att utvidga tillimpningsomradet
for fullgéranderapporterna.

Ett nationellt inkomstregister dr det mest verkningsfulla projektet inom kampen mot svart ekono-
mi som kommit igdng inom finansministeriets ansvarsomrade under den hér valperioden. Projek-
tet startade i november 2014. Malet ar att infora lagstiftning om ett inkomstregister och tillhdran-
de funktioner. Nar det nationella inkomstregistret infors dndras skyldigheten att anmaéla I6neupp-
gifter till att gélla 16neutbetalningsperioder. Déarmed kan skatter 6vervakas i realtid. Det dr me-
ningen att ocksé utlindska arbetsgivare ska berdras av anmélningsplikten. Inom ramen for pro-
jektet kommer man att ta ndrmare stéllning till hur anmélningsplikten for utlindska arbetsgivare
ska utformas. Ocksa behovet av utvidgad tillimpning av skattenummer beddms pé nytt ndrmare
tidpunkten for inkomstregistret, det vill sdga kring 2019 och 2020.

Skatteforvaltningen har infort ett skatteskuldsregister som ocksé ger andra myndigheter béttre
mdjligheter att fa information. Vidare har Skatteforvaltningen samarbetat med Pensions-
skyddscentralen och pensionsbolagen for att vervaka att skyldigheterna visavi arbets- och fore-
tagarpension fullfoljs. Informationsutbytet mellan myndigheterna kréver ofta lagstiftning som
ger myndigheterna rétt att f uppgifter fran varandra och ge ut uppgifter till varandra. For att for-
bittra forutsittningarna for informationsutbyte och samarbete mellan myndigheterna har Skatte-
forvaltningen foreslagit en lagindring som innebar att korruptionsmisstankar far anmalas till for-
undersokningsmyndigheterna. Vidare har skatteforvaltningen foreslagit att den ska ha rétt att av
centralen for utredning av penningtvétt f4 uppgifter om anmélningar om penningtvitt i enskilda
fall, men ocksa stora miangder data.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett stéllningstagande om att regeringen inom 2016 ska
lamna en utredning till riksdagen om vilka atgérder den har vidtagit for att forbattra informations-
utbytet mellan myndigheterna dels i kampen mot svart ekonomi, dels i ett mer allmént perspektiv.

Den 4 september 2015 inréttade finansministeriet ett projekt som ska utreda mdjligheterna att fora
over Tullens beskattningsuppgifter till Skatteférvaltningen. Mélet ar att skapa nya méjligheter att
utfora revision och overvaka foretag samt att underlétta informationsspridning informationsbe-
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handling. Skatteforvaltningen bedomer att det nationella inkomstregistret kommer att ge myndig-
heterna battre mojligheter att utbyta information och f& uppgifter i realtid.

Enheten for utredning av gra ekonomi uppger att foretagen ldmnar ménga uppgifter om sin verk-
sambhet till myndigheterna. Vilka data som anméls beror i hdg grad pa respektive myndigheter och
vilka uppgifter de behdver for sitt arbete. Men ingen myndighet far en samlad bild av foretagens
verksamhet och hur de fullgor sina lagstadgade skyldigheter.

Tjénsten for fullgdranderapporter vid Enheten for utredning av gréd ekonomi kombinerar de vik-
tigaste foretagsuppgifterna i myndigheternas register for att fa en samlad bild av foretagens verk-
sambhet, hur de fullf6ljer sina skyldigheter och av deras ekonomi och kopplingar. Tjinsten sam-
manfor de viktigaste foretagsuppgifterna fran Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen,
Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsakringsfonden, Tullen, Réttsregistercentralen och
Utsokningsvisendet till en fullgdranderapport. Rapporten hjélper de behdriga myndigheterna att
bilda sig en riktig och rittvis helhetsbild av tillsynsbehoven bland foretagen och att ddrmed sitta
in sina atgérder dér de behovs.

Utifrén fullgbranderapporterna kan myndigheterna fa en samlad bild av foretagen. Myndighets-
uppgifterna i rapporten &r mestadels sekretessbelagda och &r saledes inte tillgdngliga for foretag
och allménhet. Dessutom kraver ratt tolkning en viss sakkunskap om myndigheternas verksam-
het.

De senaste aren har allt fler fullgéranderapporter begirts. I fjol upprittades 104 231 rapporter for
myndigheterna och 90 procent 1&dmnas ut i elektroniskt format. I ar kommer mellan 170 000 och
180 000 rapporter att begéiras och ldmnas ut.

Finansministeriet finansierar Skatteforvaltningens projekt servicegranssnitt for myndighetsupp-
gifter (VTPR) 2012-2017 och tack vare projektet har fullgéranderapporterna kunnat automatise-
ras. De granssnitt som tagits i produktion avser utsokningsforvaltningen, Skatteférvaltningen, na-
rings-, trafik- och miljocentralerna, Konkursombudsmannen, Tekes och ANM-koncernen.
Granssnitten fortsitter att inforas fram till 2017. Polisens grénssnitt togs i produktion 2015. Sam-
tidigt borjade Arbetsloshetsforsdkringsfonden anvinda ett grénssnitt. Tullen och Pensions-
skyddscentralen far grianssnitt under 2016.

Arbets- och néringsministeriet planerar och finansministeriet haller pa att starta lagstiftningspro-
jekt for Andringar av foretagsstoden. Social- och hilsovardsministeriet bereder en lagéndring for
att uppdatera bestdmmelserna om informationsutbyte inom arbetarskyddsforvaltningen. Tillsam-
mans med Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, som ér tillstindsmyndighet, har Enheten for
utredning av gra ekonomi startat en utredning av lagstiftningshinder fér informationsutbyte om
fastighetsmékling, pantlén, inkassobyréer, foretag for sms-lan och hittegodsbyraer.

Finansministeriet bereder ett nationellt genomforande av direktivet om penningtvitt. I samma
sammanhang ska lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi éndras for att tillsyn 6ver fore-
tag som erbjuder valutavixling, kapitalforvaltning och foretagstjénster ska kunna utovas med
hjélp av fullgéranderapporter. Tillsammans med intressenter har enheten sammanstillt ett flertal
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utredningar om hur hinder for informationsutbyte mellan myndigheterna kan undanrdjas med ut-
gangspunkt i skrivningarna i programmet for att bekdmpa gra ekonomi.

Skatteforvaltningen har foreslagit att temat “produktivitetssprang genom digitalisering” i reger-
ingsprogrammet ska innefatta en tjanst for fullgdrandebevis. Enheten for utredning av gra ekono-
mi anser att tjansten ocksa for foretag och allménhet kunde vara ett ldtt sétt att kontrollera om av-
talsparter har fullfoljt sina skyldigheter visavi skatter, tullar, pensionsforsakringar, arbetsloshets-
forsdkringar och olycksfallsforsékringar pé behdrigt sétt. Det blir ldttare att kontrollera nér upp-
gifterna &r latta att tolka eftersom myndigheterna redan har tolkat sina uppgifter och klassificerat
kunderna enligt samordnade metoder. Enheten uppger att f6ljande behovs for att tjansten ska ga
att infora och generera nytta: 1) klassificeringsuppgifterna om fullgérande maste vara offentliga,
2) de ansvariga myndigheterna maste engagera sig i projektet och 3) det behdvs tva miljoner euro
for informationssystemen. An sa ldnge finns det inget beslut om att ga vidare med fragan.

Utredningsenheten framhéller att det priméra syftet &r att gora det enkelt for alla att kontrollera
om ett foretag har fullgjort sina lagstadgade uppgifter. Tanken ér att efterfragan i allt stdrre om-
fattning ska riktas mot foretag som héller sig till reglerna. Dédrmed skulle skatteinkomsterna sti-
ga, och svart ekonomi kunde bekdmpas verkningsfullt och kostnadseffektivt. Sannolikt kommer
foretagens administrativa borda att minska avsevart nér en offentlig tjanst infors.

Skatteforvaltningen maste ocksa forenkla e-tjansterna for privatpersoner, exempelvis nir de be-
talat ut 16n och ordnar andra arbetsgivarskyldigheter, understryker utskottet. Léttillgéngliga tjéns-
ter motiverar privatpersoner att dra sitt stra till stacken i kampen mot svart ekonomi och for storre
skatteinkomster.

Rikséklagardmbetet anser att i synnerhet domstols- och dklagarmyndigheterna bor lagga upp lo-
kala eller regionala mal for kampen mot svart ekonomi. Den allvarliga ekobrottsligheten ser inte
likadan ut nira Ostgrinsen, i Helsingforsomradet och pa véstkusten. Det bor gé att lagga upp re-
gionala mal som ar anpassade till den aktuella 1agesbilden. Myndigheterna maste 1agga upp ma-
len tillsammans for att allas resurser ska anviandas och fordelas effektivt.

I &r utndmnde aklagarvasendet de forsta dklagarna for it-fragor, cyberaklagare. De ska utbilda sig
till experter inom aklagarvidsendet och utbildare for andra dklagare. Nér vi talar om cyberbrotts-
lighet 4r malsdgandens starka stillning ett orosmoment, understryker riksaklagarimbetet. I fram-
tiden kan brott via nitet ha tiotusentals, kanske flera miljoner, offer i manga olika ldnder. Det
kommer att stélla vér finldindska straffprocess infor nya stora frdgor som maéste 16sas.

Revisionsutskottet anser att det fortfarande krivs anstrdngningar for att forbéttra informationsut-
bytet och samarbetet mellan myndigheterna och framhéller samtidigt att det ar positivt att det re-
dan nu har gjorts och fortfarande gors mycket for att underldtta informationsutbytet mellan de
myndigheter som bekédmpar svart ekonomi.

Effekterna av kampen mot svart ekonomi

Det dr viktigt att fortsatt satsa &nnu mer pa att folja upp effekterna av kampen mot svart ekonomi.
Effektivitetsbedomningar blir viktigare ocksa av den orsaken att det i dagslédget inte gér att 1gga
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fram forbéttringsatgarder eller att uppdatera programmet mot svart ekonomi utifran effektivitets-
beddmningar. Utskottet vilkomnar atgidrderna for att bedoma effekterna, till exempel att Skatte-
forvaltningen och Enheten for utredning av gra ekonomi tillsammans har tagit fram indikatorer
for att mer konkret kunna Svervaka byggbranschen i realtid.

Ocksa statens revisionsverk anser att det behovs storre satsningar pa att ta fram uppgifter och be-
doma effekterna. I ett betéinkande (ReUB 12/2014 rd — O 7/2014 rd) frdn borjan av mars i &r no-
terade utskottet att manga av atgérderna for att bekdmpa svart ekonomi bara hade kommit i gang
eller fortfarande inte hade kommit sa ldngt att det gick att bedoma effekterna pé ett tillforlitligt
sitt. [ ett expertutlatande fran den 21 september 2015 anser justitieministeriet att effekterna av
lagstiftningsprojekten sannolikt kan utvirderas ndrmare forst senare nér det finns storre erfaren-
heter av att tillimpa bestdmmelserna. Inga ndrmare beddmningar av effekterna har gjorts for de
slutforda projekten. For vissa storre projekt planeras utvérderingar.

Med hinvisning till betinkandet ovan (ReUB 12/2014 rd — O 7/2014 rd) anser utskottet det fort-
farande angeldget att det kommande programmet inte fastnar i en rad 16sa och detaljerade lagind-
ringar och utredningar, utan att det i stéllet fokuserar pa de projekt som har stor relevans for re-
sultaten av kampen mot svart ekonomi. Samtidigt géller det att se till att projekten far adekvata re-
surser for bade genomforande och verkstéllighet. Vidare understryker utskottet vikten av att mi-
nimera den administrativa bordan och av att mekanismerna dr smidiga sett bade ur de enskildas
och ur foretagens synvinkel. Hér spelar effektivitetsbedomningar en framtradande roll. Utskottet
anser det viktigt att ocksé riksdagen regelbundet far rapporter om atgérderna for att bekdmpa
svart ekonomi och om effekterna av dem.

Informationssystemen i offentlig sektor

Digitalisering &r redan nu ett honnorsord i manga av regeringens spetsprojekt. Det kravs bred
kompetens och méalmedvetet ledarskap for att regeringens, forvaltningens och &mbetsverkens
ICT-projekt ska ge resultat och kunna nyttiggdras, menar utskottet. Utskottet har den uppfattning-
en att digitaliseringen erbjuder stora mojligheter till strukturella och funktionella reformer och
produktivitetsforbattringar inom offentlig sektor, men ocksé i hela samhillet i Svrigt. I dagens
lage utnyttjar forvaltningen inte pa langt nér eller fullt ut alla mojligheter som digitaliseringen er-
bjuder. Det behovs alltsa goda exempel, nya frischa metoder och gemensamma I6sningar for fle-
ra myndigheter. Exempelvis Folkpensionsanstalten, Lantméteriverket och Skatteforvaltningen
har gétt in for lyckade reformer genom att utveckla verksamheten langsiktigt och infora it-teknik.

En del experter anser att den offentliga forvaltningen 1 sina e-tjénster koncentrerar sig alltfor
mycket pé tekniska 19sningar utan att se eller kunna se behovet av samtidigt se dver arbetssitt,
forvaltningsstrukturer och samarbetsformer.

Fortfarande utvecklar statsforvaltningen och kommunerna sina e-tjanster utifran sina egna behov
och utgangspunkterna hos enskilda aktorer, vilket 14tt kan leda till verlappande och ineffektiva
16sningar som dessutom &r dyra i alla hdnseenden. Introduktionen av e-tjansterna inom den of-
fentliga sektorn har stéllt till med ménga problem och revisionsutskottet har behandlat dem i ett
flertal ssmmanhang. Utskottet har ett flertal ganger papekat att informationsstyrning inte ensamt
racker for att styra informationssystemen inom den offentliga férvaltningen. Det behdvs ocksé
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lagstiftning och gemensamma standarder. Lagen om styrning av informationsforvaltningen trdd-
de i kraft 2011 och den har fortydligat styrningen, men i sista hand &r det ministerierna, forvalt-
ningsomradena, kommunerna och samkommunerna sjdlva som ansvarar for och beslutar om sina
e-tjénster.

Inte minst informationssystemen for social- och hdlsovarden har tydligt lyfts fram av utskottet,
och det finns flera stdllningstaganden av riksdagen som fortfarande géller. Riksdagen forutsatte
2008 att regeringen vidtar atgérder som borgar for interoperabla datasystem, gemensamma till-
lampningar och 6ppna kontaktytor for ett friktionsfritt informationsutbyte mellan datasystemen
inom den offentliga sektorn, med borjan fran hélso- och sjukvarden (ReUB 6/2008 rd). Utskottet
konstaterar att stéllningstagandet fortfarande &r aktuellt och att det bor finnas kvar.

Samtidigt vill utskottet med emfas understryka vikten av att ICT-tjinsterna inom social- och hél-
sovarden integreras. [ betdnkandet ingér ett stillningstagande som riksdagen har godként. Riks-
dagen forutsitter enligt det att regeringen vidtar atgarder och med det snaraste utnyttjar mojlig-
heten i lagen om styrningen av informationsforvaltningen att genom forordning foreskriva om
bland annat 6ppna granssnitt. Samtidigt som beslut fattas om servicestrukturerna och organiserar-
ansvaret inom social- och hélsovéarden bor den behdrighet och det ansvar som strukturen i infor-
mationsforvaltningen kréver ldggas fast sa att ingen som helst ovisshet rader om vilken aktor som
bér ansvaret i sista hand (ReuB 2/2012 rd).

Losningarna for informationsfoérvaltningen inom social- och hilsovérden, men ocksé interopera-
biliteten mellan systemen inom olika omraden kriver nationell styrning och lagstiftning om be-
horigheter och ansvarsforhallanden.

Utskottet har lamnat ett utlatande till statsradet om en nationell serviceplattform (ReUU 7/2013 rd
— MINU 2/2013 rd). Utskottet understryker fortfarande vikten av riskhantering och ledarskap.
Eventuella lagstiftningshinder for en serviceplattform bor utredas och undanrdjas. Samtidigt bor
regelstyrningen fornyas for att mojligheterna med serviceplattformen ska gé att utnyttja (exem-
pelvis ett nationellt inkomstregister). Det &r enligt utskottet viktigt att starta en ministerie- och
kommundverskridande genomgang och fora en dialog med foretag och tredje sektor samt analy-
sera lagstiftningen i det perspektivet.

OffICT-funktionen vid finansministeriet fokuserar fortfarande i mycket hog grad pa att forbereda
och genomfora projekt och utvecklingsprogram. Detta har tagit sig uttryck i en uppsjo av statliga
och kommunala projekt och program, men utan att resultera i styrning av den samlade informa-
tionsforvaltningen eller kontroll 6ver kostnaderna. En av finansministeriets viktigaste styrfunk-
tioner dr att ha hand om den dvergripande styrningen av offentliga ICT-projekt i kombination
med fortlopande kostnadsuppfoljning, utvardering och riskhantering.

De totala utgifterna for statens ICT-verksamhet var omkring 727 miljoner euro 2014. Dessutom
uppgick Folkpensionsanstalten utgifter for informationsfoérvaltning till 64,7 miljoner euro och de
ingdr inte i de uttala utgifterna for statens ICT-verksambhet. I slutet av fjolaret hade staten 2 697
heltidsanstédllda medarbetare inom informationsfoérvaltningen. Pa Folkpensionsanstalten var de
604. (Finansministeriets publikation 27/2015).
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Enligt finansministeriets ICT-projektportfolj hade statsforvaltningen den 30 september i &r 102
pagaende projekt med en kostnadskalkyl 6ver en miljon euro. Sammanlagt uppgar deras vérde till
en miljard euro. Kostnaderna fordelas 6ver flera ar och pa arsbasis dr kostnaderna omkring 200
miljoner euro. Riksdagen har forutsatt att regeringen som ett led i uppfoljningen av projektport-
foljen bedomer resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsvinster for de viktigaste ICT-pro-
jekten och rapporterar resultaten till riksdagen (ReUB 7/2014 rd).

Nyttan av projekten och rapporteringen av resultaten ingér ocksé i finansministeriets bedom-
ningsmodell, men inga bedomningar av nytta eller effekter har gjorts. Utskottet anser att reger-
ingen ocksé ska rapportera produktivitetsvinster och resultat for 2016. Samtidigt pekar utskottet
pa ett mer allmént problem i arsberéttelsen och rapporteringen dér. Utskottet menar att rapporte-
ringen maste koncentreras pa resultat, nytta och effekter i stillet for pa atgérder och projektbe-
skrivningar.

Riksdagen har forutsatt att regeringen bereder och infor ett gemensamt drendehanterings- och in-
formationssystem och att tidsplanen tillater att den nya férundersknings- och tvangsmedelslag-
stiftningen tréder i kraft enligt planerna, och att regeringen avger en rapport i nésta bokslutsbe-
rittelse (ReUB 5/2011 rd). Polisforvaltningens och aklagar- och domstolsvisendets informa-
tionssystem &r i manga hénseenden foréldrade och maste darfor ersittas med nya. For nirvarande
pagar omfattande it-utveckling inom béda forvaltningarna och maélet 4r att nya informationssys-
tem ska inforas senast 2015.

Inrikesministeriet, Polisstyrelsen och Forvaltningens IT-central har klandrats av bitrddande justi-
tieombudsman Jussi Pajuoja for att polisens viktigaste IT-projekt Vitja drar ut pa tiden. Pajuoja
papekar att de i planeringen och genomforandet inte tagit tillrédckligt stor hinsyn till synpunkter-
na frén riksdagens revisionsutskott. Inte heller samarbetet mellan systemet Vitja och justitiefor-
valtningen system Aipa har ordnats pa det sétt som utskottet forutsatt (Bitrddande justiticombuds-
man Jussi Pajuojas beslut 3.3.2015, Dnr 4765/2/13). Efter att samarbetskontraktet sagts upp har
projektet Vitja aterupptagits och géller 1 januari 2015-31 december 2018 enligt ett beslut av po-
lisoverdirektdren. Samtidigt har Vitja delats upp i flera delar med tidsplaner som &r anpassade till
justitieministeriets projekt Aipa.

Utover administrativa hinder finns det ocksa tekniska hinder for samarbete mellan myndigheter-
na. Avsaknad av dppna grinssnitt och otydlig 4ganderitt har begrinsat informationssystemens in-
teroperabilitet och mojligheten att utnyttja dem Over datalagrens organisationsgrénser och kom-
mungrinserna. Darmed har kostnaderna 6kat. Villkoren for IT-avtal (villkoren JIT 2007) inom
offentlig sektor borjade ses dver 2013 och de blev klara och godkéndes i host. De nya JIT-villko-
ren beaktar inte utskottets tidigare stéllningstagande om dganderitt och granssnitt (ReUB 2/2012
rd). Vid utfragningen av de sakkunniga kom det ocksa fram att finansministeriet inte hade tillsatt
nagon egen foretradare arbetsgruppen for JIT-villkoren trots att arbetsgruppen behandlade vikti-
ga avtalsrittsliga frdgor om interoperabla informationssystem. Utskottet anser detta vara ett da-
ligt 6vervégt beslut av finansministeriet.

Utover kompetens- och ledarskapsfragan har utskottet lyft fram problem med identifiering av an-

véndare och identifieringstjanster, som man redan under en foljd av ar har forsokt 16sa pd manga
olika sitt, men med ganska klena och otillrickliga resultat. Riksdagen har forutsatt att regeringen
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vidtar &tgérder fOr att rétta till bristerna i och problemen med den elektroniska identifieringen och
myndigheternas certifikattjédnster och att regeringen lédgger fram forslag till lagstiftningslosning-
ar och andra behovliga dtgérder (ReUB 1/2008 rd). Som det framgar av stdllningstagandet har re-
geringen i sina projekt forsokt 16sa problemen med elektronisk identifikation dnda sedan 2008.
Regeringen ldmnade en proposition (RP 272/2014 rd) till riksdagen om detta i slutet av 2014.
Riksdagen antog lagen den 21 januari 2015 och den tréder i kraft den 1 januari 2016. Enligt re-
geringen loser inte lagéndringen problemen med certifikatverksamheten men klarlédgger ldget och
gor det mojligt att ta fram koncept for statsforvaltningens certifikatverksamhet som &r i samstam-
mighet med marknaden (se Regeringens arsberéttelse 2014, Bilaga 3).

Revisionsutskottets stillningstaganden
Uttalanden som kan strykas

Revisionsutskottet anser att atgirderna med anledning av f6ljande stéllningstaganden har varit
tillrdckliga eller att stillningstagandena fortfarande &r relevanta, men inte langre aktuella. Utskot-
tet foreslar preciseringar med anledning av foljande stéllningstaganden:

Svart ekonomi

0O 8/2010 rd — Rsk 42/2010 rd

5. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att myndigheternas informationsutby-
te, informationssystemen och andra forutséttningar for myndighetssamarbete ska bli béttre néir
det géller att forebygga ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.

16. Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart startar en utredning av hur utlandska foretag
ska paforas lagstadgad skyldighet att ta ut kallskatt eller verkstélla forskottsinnehéllning dven nir
foretaget inte har fast driftstélle i Finland.

18. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder om omvénd bevisborda &r ett anvéndbart verktyg
nér det giller utddomande av forverkandepéafoljd, sa att vinningen av brott ska fas till staten.

20. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att skyndsamt utreda mdjligheten att
utvidga anmilningsskyldigheten i frdga om kontanta medel till att ocksa gélla trafiken vid Euro-
pas inte grénser.

21. Riksdagen forutséitter att regeringen vidtar atgérder for att forkorta de utdragna ekobrottspro-
cesserna. Samtidigt méste det utredas om den nuvarande skyldigheten att gora forundersokning
kan bli mer flexibel sé att forundersokningsmyndigheterna kan anvénda sina resurser pé ett mer
andamalsenligt sitt

0 2/2008 rd — Rsk 15/2008 rd
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3. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med reformen av regionalforvaltningen avsét-
ter tillrackligt mycket medel for regionalforvaltningens styr- och kontrollverksamhet och ger den
mdjligheter att satsa pa forebyggande styrning.

B 11/2010 rd, B 13/2010 rd — Rsk 16/2010 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen gor en utredning och jamfor kostnaderna for den offentli-
ga social- och hilsovérden och den totalekonomiska vinsten av verksamheten i kommunal regi,
vid kop av tjanster och utldggning av verksamheten.

B 20/2010 rd — Rsk 30/2010 rd

3. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att skattestoden borjar omfattas av dvervakning och
kontroll p4 samma sétt som anslag som beviljas via budgeten.

6. Riksdagen fOrutsitter att regeringen styr mera resurser 4n tidigare till lagberedningen for att
trygga en hog kvalitet pa lagstiftningen. Sérskild uppméarksamhet bor fastas vid antalet réttsnor-
mer, behoven av att se dver bestimmelserna och principerna om en bittre reglering samt vid kon-
sekvensbeddmningarna och att lagstiftningen &r rittvis for alla malgrupper.

B 21/2010 rd — Rsk 50/2010 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att faktaunderlaget, ppenheten och in-
synen nér det giller ramarna for statsfinanserna ska fortydligas och forbéttras. Faktaunderlaget
for ramarna maste ge riksdagen béttre forutséttningar att fatta beslut om ramarna och bevaka att
de oljs och att mélen uppnas.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att omstrukturera ramforfarandet sa att
det infors en mekanism som mdjliggdr 16nsamma trafikinvesteringar som &terbetalar sig sjélva
och halvtidsoversyner av sadana.

5. Riksdagen forutsitter, for att sdkra héllbarheten i kommunalekonomin, att regeringen i ramar-
na for statsfinanserna skriver in en bindande grins for hur mycket utgifter som staten under ram-
perioden fér tilldela kommunsektorn genom lagstiftning och andra étgérder.

6. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att flexibiliteten i ramarna dkas sé att
anslagen béttre kan disponeras inom och mellan olika forvaltningsomraden.

B 17/2011 rd — Rsk 25/2011 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen bevakar hur metoderna enligt projektet Smidigare lagbe-
redning konkret har lett till béttre kvalitet och hogre produktivitet inom lagberedningen och hur
resurserna for lagberedning har stérkts, och att regeringen rapporterar resultaten till riksdagen i

statens bokslutsberittelse varen 2013.

B 18/2014 rd — Rsk 46/2014 rd
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Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder for att inrdtta en enhet som ska hantera kon-
sekvensbeddmningar for lagar och beaktar staindpunkterna i betdnkandet i friga om &rendet.

Enligt uppgifter till utskottet ska ett utvirderingsrdd for lagstifiningen inleda sin verksamhet
2016.

Fukt- och mogelproblemen i byggnader

Revisionsutskottet framhdller att forutsdtiningarna for att forebygga fukt- och mogelproblem i
byggnader och minska skadorna pa grund av dem har forbdttras betydligt sedan utskottet lim-
nade sitt betinkande om fragan (ReUB 1/2013 rd) och riksdagen godkdnde ett stillningstagande
(Rsk 5/2013 rd) utifrdan betinkandet. Det dr positivt att konkreta dtgdrder har planerats eller vid-
tagits for sa gott som alla av de 14 punkterna i stillningstagandet i betinkandet och att samar-
betet mellan forvaltningsomrddena har utokats. Flera av forbdttringsdtgdrderna berdknas vara
klara senast 2016. Utskottet vill dock understryka att projekten bor genomforas skyndsamt. Det
dr viktigt att resultaten av projekten kan nyttiggoras sd snabbt som maojligt for att felen vid bland
annat nybyggen och saneringar ska minska. Utskottets bedomning dr att det fortfarande inte har
skett ndgra visentliga forbdttringar.

0 5/2013 rd — Rsk 5/2013 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen 2013 tar fram en nationell utvecklingsplan for friska-hus-
utbildning. Av den schemalagda planen bor framga hur undervisningen ska ordnas runtom i lan-
det i kvalitativt och kvantitativt hinseende och hur den ska bli mer metodisk och samordnad. Pla-
nen bor dven innehélla konkreta forslag till hur man avser forbattra premisserna for tilliggsutbild-
ning och fortbildning och forstérka kompetensen bland dem som deltar i mogelsaneringsproces-
sen.

9. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att &ndra villkoren for statliga stdd sé att
de styr och uppmuntrar kommunerna till att systematiskt och proaktivt underhélla sina byggnader
och reparera dem vid rétt tid under deras livscykel. Dessutom bor regeringen undersdka om stod-
fragorna kunde koncentreras till en enda myndighet.

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att det statliga stodet for saneringsprojekt
ska aterkravas pé grund av villkorsbrott, om saneringen misslyckas.

Dessutom ska regeringen informera kommunerna om den uttalade principen i riksdagens bitréa-
dande justiticombudsman beslut (dnr 2822/4/10) att det ekonomiska laget i kommunerna inte av-
lyfter det allménna ansvaret for att skydda arbetskraften, framja befolkningens hélsa eller se till
att eleverna har en siker studiemiljo.

10. Riksdagen forutsétter att regeringen utarbetar en langsiktig plan for sanering av daghem, sko-

lor och social- och hilsovardsbyggnader och for atgdrdande av sanitdra oldgenheter i dem. Ett
storre statligt stod 4n nu bor betalas for att genomfora planen.
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12. Riksdagen forutsitter att Fukt- och mdgeltalkot fortsitter efter 2014 och att ramvillkoren for
utvecklingsprojektet forbattras genom att projektet ges adekvata resurser och mojligheter att be-
driva ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Regeringen har forlingt Fukt- och mogeltalkot fram till slutet av 2015, men inte avsatt tilldggs-
anslag for projektet.

Enligt uppgifter till utskottet kommer projektet att avvecklas i slutet dret. Projektet har utfort for-
tjdanstfullt arbete med smd resurser. Aktorer inom branschen har haft stor representation i pro-
Jektet, och bade kunskaperna och kompetensen i fukt- och mégelfragor har forbdttrats avsevdrt
tack vare talkot. Denna projektform har av manga uppfattats som en lyckad verksamhetsform.

Utskottet anser att vinsterna med projektet nu har uppndtts. Nér projektet dr slut mdste regering-
en arbeta systematiskt och verkningsfullt for friskare hus och sdkerstdlla sig om ett forvaltnings-
overgripande samarbete kring byggnaders hdlsa, ddr ocksd aktorer inom byggbranschen dr in-
volverade, framhdller utskottet. Vidare anser utskottet det angeldget att bland annat byggsektorn
deltar aktivt i arbetet.

B 5/2013 rd, B 15/2013 rd — Rsk 1/2014 rd

Riksdagen forutsétter att statsrddet vidtar &tgérder och utreder behovet av att férnya val- och par-
tifinansieringen.

0 3/2014 rd — Rsk 12/2014 rd

3. Riksdagen forutsitter att den lag om smébarnspedagogik som regeringen bereder tar hiansyn till
de framforda synpunkterna om tidiga insatser, kontinuitet i stodinsatserna och vikten av multi-
professionellt samarbete.

Stillningstaganden som ska sta kvar

Foljande stillningstaganden ska fortfarande gilla. Utskottet foreslar preciseringar till vissa av
stdllningstagandena.

Svart ekonomi
0 8/2010 rd — Rsk 42/2010 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen borjar bekdmpa den svarta ekonomin med ett brett atgérds-
program. Utgifterna for atgédrderna ska ses som en placering, inte som en kostnad.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen rapporterar om genomforande och resultat av projekt inom
programmen for minskad ekobrottslighet och svart ekonomi nér en programperiod &r slut. Meto-
der for att analysera effekterna av programmen mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet
maste tas fram for att effekterna ska kunna f6ljas sé tillforlitligt som mojligt.
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3. Riksdagen forutsitter att regeringen allokerar tillrdckliga resurser till bekdmpningen av svart
ekonomi. Fordelningen av resurser till myndigheterna for arbetet mot svart ekonomi maéste fri-
kopplas fran produktivitetsprogrammet. Tillrdckliga anslag maste tilldelas for myndigheternas
verksamhet for utveckling och uppritthallande av utbildning och fackkunskap.

4. Riksdagen forutsétter att regeringen gor en dvergripande bedomning och dversyn av bestélla-
ransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat utifran praktiska erfarenheter och i en-
lighet med lagens syfte.

6. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att gora registeruppgifterna mer aktu-
ella, tillforlitliga och lattillgdngliga. I det sammanhanget ska man ocksé utreda behovet att ut-
veckla bestimmelserna om registeranteckningsbrott, sé att forfalskning av registeruppgifter ef-
fektivt kan forebyggas genom kriminalisering.

7. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att se dver 6 § 1 mom. i lagen om En-
heten for utredning av gra ekonomi bland annat for att inbegripa arbetskraftsforvaltningen, arbe-
tarskyddsmyndigheterna och de myndigheter som for utldnningsregistret i dess rackvidd.

8. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for beredning och inforande av lagstiftning
om typgodkinda kassaapparater i syfte att kontrollera oregistrerade kop inom restaurangbran-
schen. Man bor utifran restaurangbranschens erfarenheter 6verviga om lagstiftningen ska ut-
stridckas ocksa till andra kontantbranscher.

9. Riksdagen forutsitter att regeringen pa allvar fokuserar pa skattekontrollen inom flerstegsmo-
dellen for forvaltarregistrering av viardepapper. Dessutom bor man sirskilt noga ge akt pa lagstift-
ningens effekter och ingripa i lagstridiga arrangemang genom lagstiftning och andra atgérder.

10. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder for att hdja maximistraffen for grovt skat-
tebedrégeri och andra grova ekobrott.

11. Riksdagen forutsétter att regeringen tar upp juridiska personers straffansvar till granskning.
Bedomningen av rittslaget maste ske med beaktande av forutséttningarna for att doma ut sam-
fundsbot liksom dven storleken pa boten.

12. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att genom lagstiftning klarlédgga ne bis
in idem-principens tillimplighet och att den samtidigt sérskilt ger akt pé att man da inte forsvagar
pafoljdssystemets preventiva verkan nér det géller ekobrott.

13. Riksdagen fOrutsétter att regeringen tar fram en bestimmelse om grov ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet 1 47 kap. i strafflagen.

14. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att sdkerstélla polisens, aklagarvésen-
dets och domstolarnas resurser for behorig behandling av brottméal som géller svarta loner.
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17. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart startar en utredning av vilka problempunkter
som finns i lagen om néiringsforbud och dess tillimpningspraxis. Efter det méste atgérder vidtas
for att gora naringsforbudet till ett trovardigt instrument i kampen mot svart ekonomi.

19. Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart utreder mojligheten att utvidga anvéndning-
en av administrativa pafoljdsavgifter, sirskilt inom branscher med utbredd svart ekonomi.

22. Riksdagen forutsitter att regeringen tar fram lagstiftningsplanen sé att kampen mot svart eko-
nomi uttryckligen lyfts fram béde pa strategisk niva och nér viktiga lagstiftningsprojekt véljs ut.

23. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att lagar bereds sé, att lagstiftningen inte ger méj-
lighet till skatteplanering med karaktér av skatteundandragande.

24. Riksdagen forutsitter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som 6kar risken for att svart eko-
nomi breder ut sig méste uppmérksammas. Behovliga atgérder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

O 7/2014 rd — Rsk 58/2014 rd

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder och forsdkrar sig om att kampen mot den
svarta ekonomin i fortsittningen bygger pa en gemensam lagesbild for myndigheterna och pa me-
kanismer som leds av regeringen pé det sitt som anges i revisionsutskottets betdnkande.

B 10/2012 rd, B 14/2012 rd — Rsk 18/2012 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen arligen i bokslutsberéttelsen avrapporterar det berdknade
skattefelet och beloppet for skatteresterna samt forédndringar, de viktigaste orsakerna till forand-
ringar och effekterna av atgérder for att minska skattefelet och skatteresterna, och att den forsta
rapporten ingér i bokslutsberittelsen for 2013 1 samband med faktorer som péverkar statsfinan-
serna och skatteinkomsterna.

Informationssystemen i offentlig sektor

B 6/2008 rd, B 10/2008 rd — Rsk 11/2008 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att rétta till bristerna i och problemen
med den elektroniska identifieringen och myndigheternas certifikattjanster och att regeringen
lagger fram forslag till lagstiftningslosningar och andra behovliga atgérder.

B 15/2008 rd — Rsk 21/2008 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder som borgar for kompatibla datasystem, ge-

mensamma tillimpningar och 6ppna kontaktytor for ett friktionsfritt informationsutbyte mellan
datasystemen inom den offentliga sektorn, med borjan fran hélso- och sjukvérden.
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B 17/2011 rd — Rsk 25/2011 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen bereder och infor ett gemensamt drendehanterings- och in-
formationssystem for justitie- och inrikesforvaltningen och att tidplanen tillater att den nya for-
undersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen trdder i kraft enligt planerna, och att regeringen
ger en rapport i nésta bokslutsberittelse.

0O 3/2012 rd — Rsk 10/2012 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen noterar de problem utskottet i betéinkandet lyft fram om
anvéndningen, tilldelningen och dvervakningen av statsbidrag och ser till att branschaktorernas
kompetens och utbildning forbattras for att dessa framover ska kinna till relevanta bestimmelser
samt folja och dvervaka dem. Dessutom ska regeringen ta reda pé hur 15 och 36 § i statsunder-
stodslagen har tillimpats 1 praktiken och om en utvérdering gjorts av exempelvis konkurrensef-
fekterna.

2. Riksdagen fOrutsitter att regeringen vidtar atgérder och med det snaraste utnyttjar informa-
tionshanteringslagens mojligheter att genom forordning foreskriva om bl.a. 6ppna grénssnitt.
Samtidigt som beslut fattas om servicestrukturerna och organiseraransvaret inom social- och hél-
sovarden bor den behorighet och det ansvar som informationshanteringsstrukturen kréver laggas
fast sé att ingen som helst ovisshet rader om vilken aktdr som bér ansvaret i sista hand.

B 12/2014 rd, B 16/2014 rd — Rsk 37/2014 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen som ett led i uppf6ljningen av projektportfoljen bedémer
resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rap-
porterar dérom till riksdagen.

Fukt- och mogelproblemen i byggnader
0 5/2013 rd — Rsk 5/2013 rd

1. Riksdagen fOrutsitter att regeringen initierar en dversyn av styrningen och rddgivningen i
byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet inte fungerar. Resultatet bor vara ett centralise-
rat statligt styr- och rddgivningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel och i bygg-
fasen. Av de nuvarande myndigheterna kunde uppgiften lampligen anfortros exempelvis Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet eller ndgon av ndrings-, trafik- och miljocentraler-
na.

3. Riksdagen forutsétter att regeringen tar storre hinsyn till byggnaders innemiljo redan i den pé-
géende beredningen av éndringar i markanvéndnings- och bygglagen och byggbestimmelsesam-
lingen. Beredningen bor dven inkludera tydliga kompetenskrav for byggbranschen, eftersom
dessa tillfor branschen storre kunskap och okar antalet kvalificerade experter. Kraven bor dess-
utom samstdmma med lagstiftningen om hélsoskydd och arbetarskydd.
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4. Riksdagen forutsitter att regeringen kommer pa reella metoder att f& ménniskor att iaktta for-
fattningarna och bestdmmelserna om friska hus. Det maste ga att Gvervaka byggen béttre och
overvakningen maéste ske vid ritt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste forbéttras pa
det sétt som foreslés i betdnkandet, likasa forfarandet med inspektionsprotokoll, for att man ska
kunna verifiera vem som har gjort vad, nir och hur. Dessutom bor det t.ex. finnas en skylt som vi-
sar vem som varit huvudplanerare, huvudentreprendr och 6vervakare.

Utskottet understryker att dessa utvecklingsprojekt for att forbdttra byggkvaliteten bor genom-
foras snabbt. Det dr viktigt att bland annat tillsynen forbdttras och att tillsynsresurserna dr till-
rdckligt stora.

5. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att fukthanteringen pé byggen ska bli
bittre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert bor utses for krdvande byggen. Pé andra byggen bor
den ansvarige arbetsledaren ha stdrre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra upp riktlin-
jer for en byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertagna praxisen skulle sedan
vara att inkludera denna plan i anbudsforfragan for byggprojekten.

6. Riksdagen fOrutsdtter att regeringen vidtar atgérder for att utreda dels vem som har skade-
standsansvaret och det straffrittsliga ansvaret vid byggen, dels om garantitiderna é&r tillrackligt
langa. Det géller att komma pé hur ansvaret tydligare kan paforas de aktorer som de facto véllat
skadan.

7. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att tillvigagéngssitten och metoderna
for att klarldgga fukt- och mogelskador ska bli tillforlitligare. Det har visat sig att fukt- och mo-
gelsaneringar ofta misslyckas. I samband med den pagéende 6versynen av hélsoskyddslagen och
anvisningarna om boendehélsa bor man g in for att forbéttra metoderna for att upptécka orsaker-
na till hdlsoproblem och tydliggéra anvéndningen av riktviarden. Dessutom bor allménheten in-
formeras om vad som fortsatt &r oklart om fukt- och mogelproblemet trots alla forskningsron.

8. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart reagerar och gér ut bl.a. med anvisningar och
information om god praxis for att den tid ménniskor exponeras for fukt- och moégelskador i hus
ska bli sa kort som mojligt.

11. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att manniskor som fétt symtom eller
insjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska fa béattre undersdkningar, vard och myndighets-
stod s& som foreslds i betdnkandet. Alla som lider av ohédlsa méste fa komma till behdvliga un-
dersdkningar och bli hjilpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland de #n bor. Aven i det
fall att osdkerhet rdder om den medicinska orsaken till symtomen eller sjukdomen géller det att pa
alla tdnkbara sétt forsékra sig om att patienten far s& god vard som mojligt.

13. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att forbéttra villkoren for forskning
och utveckling inom byggbranschen for att man i beslutsfattandet ska ta stérre hansyn till den sto-
ra roll byggnader spelar fér mdnniskornas vélbefinnande och samhillsekonomin.

14. Riksdagen forutsitter att regeringen i statens arsberittelse for 2013 avger en forsta rapport om
hur de atgérder som forutsétts i punkterna 1—13 har genomforts. Da bor regeringen klargdra med
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vilka metoder kvaliteten pa nybyggen och saneringar och pé byggnadsunderhallet kan hojas av-
sevért och vilken instans som atar sig det ssmmantagna ansvaret for att de i betdnkandet pétalade
missforhallandena avhjilps.

1 arsberdttelsen for 2015 kommer regeringen klart och tydligt att visa (bl.a. med undersokningar,
statistik och exempel) hur byggfelen och fukt- och mogelskadorna har minskat pa byggarbetsplat-
serna.

Agarstyrning
0 8/2013 rd — Rsk 20/2013 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att den skélighetsprincip som ligger som
utgangspunkt for det finanspolitiska ministerutskottets anvisning om beloningar blir genomford i
fraga om beldning av ledningen i statliga bolag. For att skélighet ska uppnas maste grundlonens
inverkan pa den totala beloningsnivan beaktas béttre 4n for nidrvarande. Det &r viktigt att det fi-
nanspolitiska ministerutskottets nya och striktare principer for maximala beloningar inte leder till
hdjda grundloner.

O 7/2013 rd — Rsk 8/2013 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen ytterligare stirker och fortydligar mélséttningen om euroom-
radets framtid, alternativa framtidsscenarier och de ingéende riskerna och att regeringen lamnar
en samlad bild av malsittningen till riksdagen. Detta ska ocksa inbegripa de risker och expone-
ringar som uppkommer via europeiska centralbankssystemet.

Marginalisering av unga
0 3/2014 rd — Rsk 12/2014 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hélsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pé ett sa tidigt stadium som mgjligt. Med tanke pa sévil de
ménskliga aspekterna som héllbarheten i de offentliga finanserna &r det nddvandigt med en om-
fordelning av de tillgéingliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spri-
das och forddlas systematiskt och nya forfaringssétt bor testas.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen skrider till atgirder for att i forsta hand de som 16per storst
risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjilp de be-
hover. Det forutsdtter tidiga insatser, ldttillgénglig service och att den unga har en kontaktperson
som oberoende av forvaltningsgranserna snabbt och smidigt kan leta fram den hjilp och de tjans-
ter den unga behdver. Det &r sdrskilt viktigt att utse en kontaktperson for unga invandrare, efter-
som de I6per storre risk for att marginaliseras.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgérder nér det géller dataskydd och tystnads-
plikt i anslutning till tjdnsterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett enda mi-
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nisterium. Ministeriet bor ges forutséttningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestdm-
melserna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de géller de ndmnda
tjansterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningséatgérder for att undanrdja hindren for
elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att forebygga mar-
ginalisering av unga och hjilpa marginaliserade unga.

5. Riksdagen forutsitter med hénvisning till punkt 4 i stillningstagandet att regeringen genom f6-
reskrifter, anvisningar och utbildning sikerstéller informationsutbytet och att enhetlig praxis for
dataskydd och tystnadsplikt tillimpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det prak-
tiska chefsarbetet och ledningsarbetet méste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for bar-
nets eller den ungas problem och soka losningar pa dem i samarbete med familjen och de Gvriga
aktorerna. Insatserna ska alltid utgd fran barnets bista och fran barnets rtt att fa hjélp. I osékra
fall far radsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for foljderna
av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

6. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med Gversynen av social- och hélsovardens fi-
nansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortsittningen
styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjanster som krivs for att motverka margi-
naliseringen av unga pa s sétt att tjédnsterna erbjuds pa ett enda stélle och i form av en lattillgéng-
lig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

7. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till dtgérder och infor en forvaltningsdvergripan-
de, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nir
barn och unga har problem, skdta informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att
problemen forvérras.

Statsforvaltningens inhyrning av lokaler fran Senatfastigheter

B 10/2012 rd, B 14/2012 rd — Rsk 18/2012 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att staten i sin lokalforvaltning tar storre hansyn till
dmbetsverkens och inréttningarnas behov av lokaler, i synnerhet deras &ndrade lokalbehov, och
att tomma lokaler far nya hyresgéster s& snart som majligt.

0 4/2014 rd — Rsk 17/2014 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen under oberoende former utreder hur revisionsutskottets still-
ningstaganden om att avhjilpa de observerade missforhallandena kan tillgodoses med betoning

pa vad som ér bést for staten som helhet och ldgger fram de dndringsforslag som behdvs.

Sérskilt viktigt ar det att det gors dndringar i friga om hyresavtalens villkor och langd samt i fraga
om indexhdjningar och intdktsforing av vinst.
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FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av B 9/2015 rd och B 15/2015
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter utveckla drsberdttelsen med hdnsyn till
synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet i berdttelsen mdste vara mer ldsarvdnligt
och informativt och det maste innehdlla analyserade data om resultaten och effekterna av
verksamheten och fordndringar i verksamheten, sdrskilt de samhidlleliga effekterna och
hur de uppstillda mdlen har forverkligats. Arsberittelsen bor vara en fungerande del av
statsforvaltningens och regeringens planerings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur
krdver bland annat en tydligare malsdttning ndr budgeten uppridttas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen inom 2016 ldmnar en utredning till riksdagen om
vilka dtgdrder den har vidtagit for att forbdttra informationsutbytet mellan myndigheterna
dels i kampen mot svart ekonomi, dels i ett mer allmdnt perspektiv.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behdrigt sdtt beaktar de stillningstaganden om
tidigare uttalanden av riksdagen samt om évriga omstindigheter som ingdr i betdnkandet
och i de bifogade utldtandena fran de 6vriga fackutskotten och stora utskottet.

Helsingfors 17.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Eero Heindluoma sd

vice ordforande Olavi Ala-Nissild cent (delvis)
medlem Maarit Feldt-Ranta sd

medlem Olli Immonen saf (delvis)
medlem Esko Kiviranta cent (delvis)
medlem Arja Juvonen saf

medlem Eero Lehti saml

medlem Mika Raatikainen saf (delvis)
medlem Péivi Rdsanen kd

medlem Tapani Tolli cent (delvis)
ersittare Sirkka-Liisa Anttila cent (delvis)
ersittare Lea Mikipaa saf (delvis).

Sekreterare var
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utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Matti Salminen.
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