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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statens revisionsverks yttersta syfte dr att arbeta
for att statsfinanserna skots vdl med gott resul-
tat. Medborgarna maste kunna lita pa statsfinan-
serna och pa att de skots pa ett fornuftigt sétt. 1
revisionsverkets strategi for 2007—2012 har vi-
sionens innehall konkretiserats med avseende pa
alla berorda parter. For riksdagen innebér en
verksamhet enligt visionen att verkets insatser
stoder riksdagens budget-, lagstiftnings- och
kontrollmakt. Meningen &r att riksdagen ska
anse att revisionsverket genererar objektiva, till-
forlitliga, aktuella och nyttiga revisionsdata om

— hur budgeten genomforts

— hur de uppgifter som élagts regeringen
och forvaltningen i lagstiftning utforts, i vilken
man malen natts och huruvida atgérderna varit
ekonomiska

— huruvida regeringen gett riksdagen réttvi-
sande och adekvata uppgifter om planering, upp-
foljning och dvervakning och

— huruvida uppgifterna i statens bokslut och
bokslutsberéttelse &r riktiga och tillrdckliga.

Revisionsverket fullgor sitt uppdrag genom re-
dovisningsrevision och forvaltningsrevision. I
slutet av 2007 hade verket 150 anstéllda. Ver-
kets kostnader uppgick till 11,97 miljoner euro
(11,74 miljoner euro 2006 och 10,90 miljoner
euro 2005). Forvaltningsrevisionens andel av
kostnaderna utgjorde 48 och redovisningsrevi-
sionens andel 52 procent. Kalkylmassigt utforde
verket for en euro revision pa ca 35 000 euro
statliga inkomster och motsvarande utgifter.
Verket lamnade under aret 118 redovisningsre-
visionsberittelser. Av dem géllde 84 réken-
skapsverk som upprittar ett bokslut innehéllan-
de de bokslutskalkyler som ndmns i 63 § i for-
ordningen om statsbudgeten och 34 dmbetsverk
och inrdttningar som uppréttar en arsredovis-
ning.

Forvaltningsrevision anvédnds for att granska
utfallet av den samhéllspolitik som staten bedri-

ver och politikens ekonomiska effektivitet samt
forvaltningens funktioner och styr- och operativ-
system med hénsyn till resultat och utvecklings-
behov Berittelsen bygger pa de 26 forvaltnings-
revisionsberittelser och 15 uppfoljningsrappor-
ter som blivit klara efter den foregdende berit-
telsen (B 14/2007 rd). I berittelsen behandlas
observationer och revisionsresultat som &r hog-
relevanta ur riksdagens synvinkel. Valet av te-
man faller tillbaka pé verkets strategiska tema-
omréden, bl.a. en pa tillforlitlig information ba-
serad finanspolitik, en hogkvalitativ lagstiftning
som med tanke pa det statsfinansiella beslutsfat-
tandet innebdr en riktig bild av lagstiftningens
genomslag och konsekvenser, en god forvalt-
ning av statens verksamhet och egendom samt
hantering av miljorisker och milj6f6randringar i
ett ekonomiskt perspektiv.

I berittelsen behandlas bl.a. forvaltnings-
domstolarna och tingsritterna, utvecklingssam-
arbetet, konsumentforvaltningen, yrkesutbild-
ningen, lagstiftningen om vardgaranti och hélso-
framjande insatser, gruvlagen, miljostddets ge-
nomslag, informationssamhéllsfokuserade pro-
jekt och statens IT-verksamhet, férvaltningen av
statens kassamedel, Forststyrelsen och Forsorj-
ningsberedskapsfonden, de regionala utveck-
lingsprogrammens effekter och fiskerindringen.
Dessutom ingér i beréttelsen en dversikt dver 14-
get 1 statsfinanserna och forvaltningen, de vikti-
gaste observationerna enligt forvaltningsomra-
de plus en dversikt dver revisionsverkets egen
verksamhet och de resultat som verket genererat.

Revisionsutskottet menar att revisionsverket
lyckats bra i sin ambition att stddja riksdagens
kontrollmakt och har genom sina revisioner ta-
git fram information som &r nyttig for riksda-
gen. I manga fall har resultaten varit réttidiga
och det valda temat ingatt i ett stdrre saksam-
manhang. Revisionerna har ocksé fatt storre ge-
nomslag genom att verket aktivare informerat
om resultatet och profilerat sig som "ett statsfi-
nansiellt samvete".

Utskottet fokuserar i sitt betdnkande pa obser-
vationer om storre helheter som antingen &r rele-



vanta for riksdagens budgetmakt, t.ex. forvalt-
ningen av statens kassamedel, eller innehaller
information som ger riksdagen mdjlighet att for-
maé den offentliga forvaltningen att forsdka fin-
na béttre operativa ldsningar for att uppna efter-
strivade samhillseffekter. Utskottet tittar nedan
ndrmare pa forvaltningen av statens kassame-
del, statens IT-verksamhet och informations-
samhéllsfokuserade projekt, véardgarantin, yr-
kesutbildningen och miljostodets genomslag.

Revisionsutskottet besdkte Statens revisions-
verk den 20 november i &r. Under de samtal som
da fordes framgick det att verket vill fa storre re-
visionsrétt for att kunna utveckla sin verksam-
het. Verket har inte ritt att utfora revisioner vare
sig pé riksdagen eller pad de inrdttningar eller
fonder som star under riksdagens direkta kon-
troll, t.ex. Folkpensionsanstalten, Jubileumsfon-
den for Finlands sjdlvstédndighet och Finlands
Bank for att ndimna de viktigaste.

Vid forvaltningsrevisionerna beddmer reviso-
rerna hur resultatet av olika funktioner eller for-
valtningsdverskridande kluster av verksamheter
varit inom den offentliga férvaltningen. Resulta-
tet bedoms med hjélp av bl.a. en resultatredovis-
ningskedja. Elementen i kedjan bestér av behov
och mél, organisering och finansiering, styrning
av verksamheten och sjélva verksamheten samt
resultat och effekter av verksamheten. Revi-
sionsverket har pa senaste tid riktat in sig pa vél-
fardstjénster och foljaktligen utfort forvaltnings-
revisioner inom social- och hédlsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade. Problem som revisorer-
na da ofta stott pa ar att kanalerna for finansie-
ringen av vard och omsorg dr manga och att
tjdnsterna inte fordelas jamlikt i landet. En an-
senlig del av viélfardstjdnsterna blir i nuldget inte
foremal for forvaltningsrevision, da det &r Folk-
pensionsanstalten som administrerar ménga av
de viktigaste sociala formanerna, t.ex. vissa ar-
betsloshetsformaner, bostadsbidrag, studiestod,
behovsprovad rehabilitering, medicinsk rehabi-
litering for personer med grav funktionsnedsétt-
ning och yrkesinriktad rehabilitering for funk-
tionshindrade. Det finns ocksd stora informa-
tionsluckor nér det giller den sammantagna re-
surshushéllningen for tjanster och tjdnstesys-
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tem, eftersom valfiardstjdnsterna finansieras med
statsandelar till kommunerna och genom Folk-
pensionsanstaltens forméner. Det finns ingen
helhetsuppfattning om vad tjénsterna i de olika
systemen kostar. Problemet dr exakt detsamma
inom redovisningsrevisionen, och man kan allt-
sd inte vara sidker pa att budgeten och de vikti-
gaste hithorande forfattningarna faktiskt foljts.
Det handlar om en verksamhet som finansieras
genom budgeten med ca 6,6 miljarder euro pa
arsniva.

Léget inom statsfinanserna och forvaltningen

Revisionsverket upptickte vid 42 ridkenskaps-
verk och 12 andra verk sddana felaktiga forfa-
randen som gjorde att specifika negativa still-
ningstaganden till lagligheten skrevs in i berit-
telsen. Antalet har 6kat fran de tva foregaende
aren, men siffrorna ar inte helt jamforbara, efter-
som revisionsverket lamnade redovisningsrevi-
sionsberittelser ocksd for andra dn ridkenskaps-
verk 2006 och 2007. Sasom tidigare var den
framsta orsaken till stéllningstagandena brister i
det sétt pa vilket resultatredovisningen var ord-
nad och i presentationen av den avgiftsbelagda
verksamhetens arsresultat.

Regeringen ska i motiven till budgetproposi-
tionen ange resultatmal dels for samhilleliga ef-
fekter, dels for verksamhetsresultatet. Resultat-
malen dr viktiga for riksdagen da den beslutar
om anslag och bedémer om de uppstéllda malen
nétts. Ministeriernas resultatmal var fortfarande
inte pa alla punkter forenliga med malen for 16n-
samhet och produktivitet. Endast 30 procent av
dmbetsverken och inrédttningarna hade mal for
resurshushéllningen som fundamentalt sett var
tillrackligt heltdckande. Siffran for produktivi-
tet var 23 procent. Om man stéller tickningsgra-
den for méalen for resurshushallning och produk-
tivitet i relation till de normala kostnaderna for
verksamheten, tickte de forstndmnda maélen in
24 procent och de sistndmnda malen 26 procent
av statens egen verksamhet. De dmbetsverk och
inrdttningar for vilka ministeriet har uppstallt re-
sultatmal, ska i sina arsredovisningar ldmna rik-
tiga och adekvata uppgifter om verskamhetsre-
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sultaten. Nar dessa uppgifter stélldes i relation
till de normala verksamhetsutgifterna, tickte
uppgifterna om resurshushallning in 42 procent
och uppgifterna om produktivitet 41 procent av
statens egen verksamhet.

Enligt revisionsverket dr det stora kruxet for
resultatstyrningens vidkommande fortfarande
att ministerierna i regel inte ldmnar réttvisande
och adekvata uppgifter om hur de hushallat med
resurserna i sin verksamhet. Inte heller p& denna
punkt har det skett ndgra storre fordndringar
inom forvaltningen pa senare ar.

Forvaltningen av statens kassamedel

Den statliga penninghanteringens uppgift och
syfte &r att svara for och sédkerstilla statens lik-
viditet. I revisionen av forvaltningen av statens
kassamedel (forvaltningsrevisionsberittelse
168/2008) tittade revisionsverket pé i vilken ut-
strickning man i den centraliserade likviditets-
hanteringen lyckats nd malen och hur effektivt
forvaltningen av kassamedlen skotts. Orsaken
till att forvaltningen av statens kassamedel ut-
sags till revisionsobjekt var att den spelar en vik-
tig roll i statsfinanserna och utgér ett riskmo-
ment. Till f61jd av 24 § 17 punkten i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999) ér vissa uppgifter om statens likvidi-

tet, kassaldget och motpartsrisken sekretessbe-
lagda.

Statens likviditetshantering och uppléning
hor till finansministeriet, dir uppgifterna &r for-
delade mellan budgetavdelningen och finans-
marknadsavdelningen. 1 statsminister Matti
Vanhanens andra regering har férvaltnings- och
kommunminister Kiviniemi hand om &renden
som hor till finansmarknadsavdelningen med
undantag for upplaning och skotseln av 1an som
hor till finansminister Katainen. Till minister
Katainens ansvarsomrade hor bl.a. drenden som
giller budgetberedningen och de har tilldelats
budget- och skatteavdelningarna. Budgetavdel-
ningen svarar ocksd for att budgetprinciperna
foljs.

Revisionsverket menar att forvaltningen av
statens kassamedel kunde drivas pé ett lampliga-
re sétt. Revisionen gav vid handen att det finns
en stark koppling mellan likviditetshanteringen
och beredningen av statsbudgeten, upplaningen
och budgetlagstiftningen. Kassaldget konstate-
rades vara beroende av budgetekonomins behov
av kassahdllning och upplaningseffekterna i stél-
let for av likviditeten. Eftersom kassaldget dikte-
ras av andra omstidndigheter dn likviditeten, kan
det hénda att man tvingas skota likviditetshante-
ringen 1 ett mindre ldmpligt kassaldge. Nér kas-
sareserverna dr rejélt storre dn vad likviditeten
forutsatter stills ocksé krav pé riskhantering.



Storleken pa kassareserverna har fluktuerat
ganska kraftigt under ett ar. Likviditeten har va-
rit god under hela 2000-talet. Kassareserverna
har varit storre dn vad likviditeten hade forut-
satt, och kassamedlen utgor ungefiar 15 procent
av statens balansomslutning. Exempelvis ndr
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bokslutet for 2007 upprittades uppgick kassa,
bank och finansiella vardepapper till sammanta-
get 7,6 miljarder euro. I tabellen nedan framgar
kassamedlen enligt statens bokslut 2004—2007 i
relation till statens balansomslutning.

Kassamedlen enligt statens bokslut i relation till statens balansomslutning (miljoner euro)

2007

Kassa, bank och andra finansierings-

I 485
tillgangar
Virdepapper ingdende i finansierings-

a1 e 7159
tillgdngarna
Summa 7 643
Balansriakning 48 420
De likvida medlens andel av balans-

. 16 %
rakningen

2006 2005 2004
224 222 227
7260 7098 8681
7 484 7320 8908
48 755 49319 51224
15% 15 % 17 %

Kalla: Valtion kassanhallinta, VTV 168/2008. (Tabellen bygger pa statens bokslutsberéttelser for 2005—

2007.)

Enligt statens bokslut har det funnits 7,3—8,9
miljarder euro i statskassan 2004—2007. Exper-
ter havdar att den stora statskassan varit ett med-
vetet val. En alltfor stor kassa leder bl.a. till for-
hojd kreditrisk, eftersom Overloppspengarna
maste placeras pa penningmarknaden pa ett sa
betryggande sitt som mojligt. Statskontoret pla-
cerar kassamedel direkt i euroldnder med god
kreditvdrdighet och far som sékerhet skuldfor-
bindelser av samma stater. Den pagéende krisen
pa finansmarknaden gor det dnnu svérare att pla-
cera pengarna pa ett betryggande sétt.

Bruttoupplaningen fram till arets slut okar
kassamedlen onddigt mycket i forhédllande till
forpliktelserna pa kort sikt. Den forbéttrar inte
heller likviditeten pa ldngre sikt, eftersom de
kortvariga skulderna forfaller till betalning strax
efter arsskiftet. Atgirden tjénar bara till att riks-
dagens beslut genomfors, dvs. man tar upp lan
som inte hade behovt tas for likviditetens skull. I
t.ex.en internationell jidmforelse statistikfors-
statsskulden enligt ldget vid arsskiftet, och dér-
for paverkar en lanefinansierad stor kassa bilden
av statens skuldborda. Dessutom ger marknads-
operationerna for kortvarig upplaning runt ars-

skiftet upphov till extra kostnader, som enligt ut-
fragade experter ror sig kring 10 miljoner euro.

Kravet pa budgettickning och sérskilt forvalt-
ningens skyldighet att genomfora riksdagens
budgetbeslut har uppfattats som en plikt att full-
folja den 1 budgeten upptagna upplaningen till
punkt och pricka fore budgetarets slut. Att upp-
laningen uppfattas som ett tvingande mal har pa-
verkat kassaldget sdrskilt vid bokslutstidpunk-
ten, och dé har det hint att upptagna kortfristiga
lan overskridit det lanebehov som likviditeten
kraver. Kortfristiga 1an utdver det som likvidite-
ten forutsatter har tillatit inkomstregistreringar i
budgetbokforingen till det belopp som riksda-
gen godként i budgeten.

Revisionsverket menar att man kunde dra ner
pa kassamedlen genom en fullmakt i budgeten
att budgeterade lan inte behover lyftas om det
inte behovs for finansieringsdndamal. Ett sddant
forslag och en komplettering av momentmoti-
ven ingar i regeringens tredje tilldggsbudget for
2008 (se Huvudtitel 37, kapitel 01 Nettoamorte-
ringar pa statsskulden och skuldhantering, mo-
ment 94). Enligt budgetmotiven behover lan inte
lyftas om statens likviditet tillater det och av den
anledningen far anslaget under momentet Gver-
skridas upp till det belopp med vilket de inkom-
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ster som inflyter under inkomstmomenten over-
skrider motsvarande budgeterade inkomstpos-
ter. Overskridningen fir vara hogst en miljard
euro.

Forslagen om forvaltning av statens kassame-
del och upplaning ger ménga budgetrittsliga
tolkningsmdjligheter bl.a. nér det géller riksda-
gens finansmakt och ratt att besluta om statsfi-
nanserna. En arbetsgrupp tillsatt av finansminis-
teriet hdller just nu pa att dra upp riktlinjer for
hur budgetlagstiftningen ska utvecklas och ta
fram dndringsforslag. I projektets uppdrag ingar
att ta reda pd om budgetlagstiftningen behover
utvecklas i ett bredare perspektiv och bedoma
om detta far konsekvenser dven for grundlagen
(lagesrapport VM:n julkaisuja 27/2008).

Forfarandena for att hantera statsfinanserna
och det statsfinansiella ldget har fordndrats radi-
kalt sedan 1988 da lagen om statsbudgeten
(423/1988) kom till. Exempelvis det att vi nume-
ra hor till EU och ingér i euroomradet har lett till
en helt ny situation. Flera partiella &ndringar har
gjorts i budgetlagen. Samtidigt har det budge-
trittsliga materialet bitvis blivit forlegat och
osammanhallet, vilket gor det svart att i knepiga
situationer finna de ritta budgettillimpningarna
och bedoma pé vilka punkter lagen behdver and-
ras. Den budgetrittsliga kompetensen och tolk-
ningen av tillimpningsfragor vilar i dagslaget i
hianderna pa en ytterst sndv expertgrupp.

Utom rent praktiska fragor om budgettillamp-
ningen rader det ovisshet om det absolut ritta
och de ténkbara sdtten att tillimpa budgetprinci-
perna. Kravet pd budgettidckning och skyldighe-
ten att genomfora budgeten enligt riksdagens be-
slut har t.ex. lett till tolkningen att staten ar
tvungen att fore bokslutet lana upp precis den
summa riksdagen bestimt for att inkomsterna
ska kunna registreras i budgetbokféringen, trots
att finansieringsldget ar sddant att statens kassa
inte behover stirkas for betalningar.

Utskottet menar att de partiella dndringarna i
budgetlagstiftningen varje gang gjorts for att at-
gérda just da aktuella legislativa problem. I det
sammanhanget har mdjlighet inte givits att nog-
grannare fundera pa bakgrunder och hur budget-
praxis forhaller sig till grundlagens budgetprin-

ciper, som 1 allt visentligt géller riksdagens fi-
nansmakt och ritt att bestimma om statsfinan-
serna. Principen om parlamentarism och demo-
krati inbegriper ocksd kravet pd en ansvarsfull
skotsel av statsfinanserna och regeringens skyl-
dighet att redovisa fOr sina atgérder.

Enligt utskottets dsikt finns det all anledning
att skdrskada alternativen for utveckling av bud-
getlagstiftningen ur en dvergripande statsfinan-
siell synvinkel och sérskilt med hénsyn till de
grundlagsfista budgetprinciperna. I samband
med dversynen av budgetlagstiftningen bor ock-
s& forvaltningen av statens kassamedel och 14n-
tagningen diskuteras for att komma fram till
béttre lagstiftningslosningar pd denna punkt.
Aven om vi har en internationell finanskris som
snabbt paverkat sdvil den ekonomiska tillvax-
ten som statsfinanserna behdver lagstiftningen
dndras nar tiden ar inne, anser utskottet.

Utskottet forutsdtter att regeringen rapporte-
rar till riksdagen om strategierna for hur for-
valtningen av statens kassamedel ska utvecklas
och vilka behov det finns av att dndra lagstift-
ningen om statsbudgeten och budgetprinciper-
na.

Statens IT-verksamhet och projekt for infor-
mationssamhiillet

Utskottet behandlade i ett tidigare beténkande
(ReUB 1/2008 rd — B 6/2008 rd, B 10/2008 rd)
statens IT-verksamhet ingdende och detaljerat.
Dir pépekade utskottet att Finland varit splittrat
i sina satsningar pa elektronisk kommunikation
och att arbetet varit myndighetscentrerat. Och
detta samtidigt som Finland tappat mark i inter-
nationella jamforelser av hur utvecklade e-for-
valtningen och de offentliga webbtjénsterna ar i
olika lander.

Utskottet uttryckte i betdnkandet sin oro dver
situationen i frdga om publika webbtjénster och
e-kommunikation. Oron berodde pa en lang rad
problem med bristande samarbete mellan myn-
digheter och lagstridiga forfaranden for att upp-
handla e-tjanster, otillricklig kunskap om med-
borgarnas och kundernas behov och forvint-
ningar samt konkurrens mellan myndigheterna



och sloseri med skattebetalarnas pengar pa dver-
lappande upphandling.

Pa forslag fran utskottet forutsatte riksdagen
att regeringen for att 6ka effektiviteten i statens
informationsforvaltning bereder behévlig lag-
stiftning om finansministeriets behorighet i fra-
ga om styrningen och om andra behovliga fra-
gor. Dessutom forutsatte riksdagen att regering-
en vidtar atgarder for att ratta till bristerna i och
problemen med den elektroniska identifieringen
och myndigheternas certifikattjanster och lag-
ger fram forslag till legislativa 16sningar och an-
dra behovliga dtgirder. Regeringen forutsattes
rapportera om sina atgdrder varen 2009 i bok-
slutsberittelsen.

De viktigaste observationerna om regionala
informationssamhéllsprojekt giller anvéindning-
en av EU-resurser. De sammanfaller i manga
stycken med utskottets synpunkter i utldtande
ReUU 2/2008 rd — E 4/2008 rd. Projekten &r
sma, oftast blygsamma till bdde mal och resul-
tat. Administrationen &r splittrad pa sex ministe-
rier och 125 formedlande organ. Overlappande
projekt och ineffektivitet dr ndgra av de problem
som bottnar i den splittrade administrationen.

Nér Vanhanens forsta regerings informations-
samhillsprogram och bredbandsstrategi skulle
genomforas var projektet Offentliga tjénster pa
nétet (JUPA) en viktig bricka for frimjande av e-
kommunikation hos myndigheter. Projektet lyf-
tes fram 2004 som ett spetsprojekt 1 informa-
tionssamhillsprogrammet. Genomforandet av
projektet har enligt utskottets mening stott pa
orovickande manga problem och offentliga
medel har utnyttjats ineffektivt.

Enligt revisionsverket var genomférandema-
len orealistiska med hansyn till tidsschemat, den
tillgdngliga personalen, modellen for projekt-
styrning och de disponibla pengarna. Engage-
manget for malen var skralt bland de styransva-
riga. Dérfor blev man tvungen att gallra bland
maélen for de regionala projekten och resultaten
av projektet blev halvmesyrer och méluppfyllel-
sen bristande. Projektorganisationen, finansie-
ringen, uppfoljningen och styrningen stordes
dessutom av att de involverade myndigheterna
var s& ménga, att ansvarsmyndigheten omorga-
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niserades i flera omgangar och att nyckelperso-
nerna flyttade dver till andra uppgifter i det kri-
tiska dgonblicket. Ddrmed omintetgjordes moj-
ligheterna att styra och folja upp projektet pa sikt
och pa det sétt projektet hade krévt.

Revisionsverket anser att forsummelserna i
projektorganiseringen &r grava med tanke pé
verksamheten. Ledningsgruppen for projektet
lade ner sitt arbete i slutet av 2005 trots att arbe-
tet pd de regionala projekten knappt hade kom-
mit 1 gdng. Detta ledde till att det saknades en
systematisk Overgripande styrning och att ut-
byggnaden av webbtjinsterna i de mest flagran-
ta fallen forsenades med Over tvd r eller att
tjdnsterna inte kunde tas i bruk i 6nskad omfatt-
ning. Verkets slutomddéme om styrningen &r att
maélen inte naddes vare sig under projekttiden el-
ler efter att projektet officiellt avslutats.

Enligt revisionsverket uppfyllde den utvirde-
ring av de regionala projekten som gjordes pd
uppdrag av styrgruppen inte ekonomiska kriteri-
er. Rapporteringen saknar i manga fall mot-
stycke i fakta och i slutsatserna ingar grundlosa
stindpunkter. Resultatet av utvirderingen blev
ingenting annat dn en ytlig beskrivning av pro-
jektarbetet, och de kostnadsnyttoanalyser for
tjénsterna som togs fram i samband med utvér-
deringen var helt teoretiska, eftersom tjansterna
dnnu inte hade ndgra kunder eller inte fanns att
tillgd. Med tanke pa totalsituationen och hur pro-
jektet var organiserat och med hénsyn till att na-
got resultat dnnu inte presterats, anser revisions-
verket att utvérdering var helt onddig.

Efter projektet Offentliga tjénster pa nétet har
KommunIT-enheten medverkat i projektet Kun-
taFenix som finansieras av Utvecklingscentra-
len fr teknologi och innovationer. Aven dir ut-
vecklar man inom olika regioner bl.a. elektronis-
ka tjdnster som ska tillhandahéllas publikt. Sam-
tidigt arbetade man pé finansministeriet med att
ta fram gemensamma stddtjénster for elektronis-
ka tjdnster, som delvis dverlappar KuntaFenix.
Ocksé konkurrensutsittningen av projektgenom-
forandet mellan olika regioner forefaller ha lett
till att allt fler 6verlappande och konkurrerande
projekt genomfors.
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Problem med IT-leverantorerna bade pa sam-
arbetsplanet och vid genomférande blev den sto-
ra stotestenen for projektet Offentliga tjanster pa
nitet. De IT-leverantdrer som utforde grins-
snittsarbetet har inte bara en inkapslad affirsmo-
dell utan var ocksé obendgna att samarbeta. Re-
visionsverket ser detta som en riskfaktor nir
man arbetar pé att skapa gemensamma elektro-
niska tjdnster och tjénstebaserade arkitekturer
for den offentliga sektorn.

Att genomfora projektet Offentliga tjénster pa
néitet som ett regionalt projekt var enligt revi-
sionsverkets bedomning inte det lampligaste sét-
tet att driva pa en utveckling av nittjansterna och
sprida dem pa riksplanet. Projektet gav ett ma-
gert resultat nér det géller regionala elektronis-
ka tjédnster. Nar man i framtiden planerar projekt
bor man framfor allt fundera pa om nittjanster-
na ar realiserbara, bestdmma hurdana service-
block som ér realistiska, ldgga fast ett tidssche-
ma for genomforandet som héller och se till att
finansieringsmodellerna dr klara och tydliga, po-
angterar verket. Produktionen av néttjinster bor
vara kostnadseffektiv och bygga pé tydliga mal.

I dagsldget ar standarden pé statens IT-verk-
samhet otillfredsstédllande nidr man tittar pa hur
verksamheten bedrivs och offentliga pengar an-
vands. Inom manga sektorer forekommer pro-
jekt som Overlappar varandra, projekt som sak-
nar tydliga mal och projekt som aldrig slutfors.
Projektstyrningen och sdrskilt vigledningen till
konsulter blir vad den blir ndr expertisen i nor-
mala fall 4&r minimal och ledningen inte ar till-
rackligt engagerad.

Utskottet betonar att det ska ga att hushalla
béttre med offentliga medel och uppna bttre re-
sultat om finansministeriet centraliserat tar hand
om styrningen och far storre styrbefogenheter.
Inga evinnerliga utredningar och strategier utan
konkreta atgérder, tydliga resultat och fungeran-
de tjanster for medborgare och foretag dr vad
som behdvs.

Utskottet har noterat (ReUB 1/2008 rd —
B 6/2008 rd, B 10/2008 rd) att det blivit allt van-
ligare att anlita koptjanster och konsulter i sta-
tens IT-verksamhet. Ett sddant tillvigagéngssatt
betyder dels merkostnader, dels att tjinsteansva-

ret fordunklas i beredningen av myndighetsiren-
den. Den kritiska frdgan for en fungerande IT-
forvaltning inom stat och kommun ér tillgdngen
till kompetent IT-personal som é&r villig att job-
ba inom den offentliga sektorn. Utskottet har un-
derstrukit hur viktigt det 4r med egen personal
nér det giller att garantera statens informations-
forsorjning och driftssékerheten.

Utskottet menar att det géller att ge mer akt pa
om utldggningen av funktioner, upphandlingen
av tjénster och anlitandet av konsulter blivit en
mekanism som nér sig sjdlv, en mekanism dir
bristen pd kunnande tvingar att 1dgga ut tjénster
eller anlita konsulter. Kompetensbristen inom
den offentliga sektorn och beroendet av upp-
handlade tjénster och konsulter genererar ett allt
sdmre resultat nér det giller anvindningen av of-
fentliga medel, anser utskottet.

Det ér bra att projektadministreringen av pro-
jekt med EU-stdd i sé stor utstrdckning som moj-
ligt forlaggs till arbets- och néringsministeriet,
for pd sé sitt kan tillsynen forenklas och dver-
lappande projekt och uppfdljningsforfaranden
undvikas.

Kommunerna och sjukvérdsdistrikten skaffa-
de i tiden sina datasystem sjélvstdndigt i ett lage
da de dnnu inte behédrskade datasystem och kon-
kurrensutsattning till fullo. Framtidsutskottet
har gjort en utredning som visar att 60 procent av
arbetstimmarna inom den specialiserade sjuk-
vérden gér 4t till informationshantering. Infor-
mationshanteringsprocesserna  dr  fordldrade
inom sjukvarden. Mappar, brev och handskrivna
meddelanden har blivit en veritabel killa till fel-
behandlingar och trassligheter som kréver tid att
reda ut. Felbehandling kan i vérsta fall leda till
att patienten dor.

Inom hélso- och sjukvarden anvidnds 4 000
olika datasystem. Hélsovardscentralernas, fore-
tagshilsans och den specialiserade sjukvardens
datasystem dr inkompatibla och t.o.m. inom en-
heterna forekommer det problem med informa-
tionsgdngen. Patientdata- och debiteringssyste-
men &r separata, och ett och samma sjukhus kan
ha upp till 100 inkompatibla datasystem. Sam-
ma uppgifter matas in och kopieras manuellt el-



ler uppritthalls i ménga olika datasystem, vil-
ket okar felmojligheterna och riskerna.

Enligt en utredning frdn social- och hélso-
vardsministeriet som avser aren 2002—2007
saknar en lang rad sjukhus och hilsovéardscentra-
ler heltickande, uppdaterade uppgifter om vem
som véntar pa vard och hur lang véntetiden ar. I
synnerhet vid hilsovérdscentralerna grundar sig
uppskattningen pé svar pd forfragningar som
skickats till chefsldkarna. En storre kompatibili-
tet mellan medlemsstaternas datasystem for hal-
so- och sjukvarden dr d&ven EU:s ambition.

Utskottet ser med stor oro pa situationen inom
hélso- och sjukvarden. Till foljd av inkompati-
bla datasystem tvingas man dér anvinda resur-
ser pa komplett onddigt arbete till forfang for pa-
tientsdkerheten och intagningen for vérd.

Utskottet forutsdtter att regeringen vidtar dt-
gdrder som borgar for kompatibla datasystem,
gemensamma tillimpningar och éppna kontakt-
ytor for ett friktionsfritt informationsutbyte mel-
lan datasystemen inom den offentliga sektorn,
med borjan fran hdlso- och sjukvarden.

Prognosering av utbildningsvolymer samt di-
mensionering och inriktning av utbildningen

For att man ska kunna anpassa utbildningsutbu-
det och utveckla utbildningens innehall maéste
man prognosera behovet av utbildning och ar-
betskraft i framtiden. I utbildningspolitiken ut-
gor utbildningsprognoser ett element i styrning-
en och beslutsfattandet med konsekvenser ldngt
in i framtiden. Prognoserna om utbildnings- och
arbetskraftsbehoven genererar information om
vad slags kompetens arbetslivet behdver i fram-
tiden och hur behovet kan tillgodoses genom ut-
bildning. Prognoseringen har blivit allt viktiga-
re efterhand som aldersstrukturen bland befolk-
ningen och i arbetslivet forédndrats. De som un-
der ett ar [Amnar arbetslivet &r fler 4n nytillskot-
ten. Konjunkturfluktuationerna och omstruktu-
reringarna inom produktionen gor att man mas-
te ta sig an prognoseringen och utbildningsdi-
mensioneringen med storre allvar. Ocksa for-
andringarna i den globala arbetsférdelningen,
vilket hér hos oss tagit sig uttryck bl.a. i att fore-
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tag forlagt sin produktion till 1dgkostnadslander,
maste vdgas in i prognoseringen.

I den utvecklingsplan for utbildning och
forskning som statsradet antar vart fjarde &r
finns de kvantitativa, kvalitativa och strukturel-
la riktlinjerna for utbildningen uppdragna. I Fin-
land &r prognoseringen av arbetskrafts- och ut-
bildningsbehoven ett samverkansarbete mellan
olika aktorer. Framst ar det olika miniserier, Ut-
bildningsstyrelsen, lédnsstyrelserna, landskaps-
forbunden, arbetskrafts- och néringscentralerna
och utbildningshuvudméinnen som deltar i detta
samarbete.

Statens revisionsverk har utfort en revision av
prognoseringen av utbildningsvolymer samt di-
mensioneringen och inriktningen av utbildning-
en (Forvaltningsrevisionsberittelse 171/2008).
Sokljus sattes pd den grundlidggande yrkesut-
bildningen for unga, ndrmare bestdmt i vilken
mén prognoseringen, dimensioneringen och in-
riktningen av utbildningen matchar arbetslivet.
Revisionen gick huvudsakligen ut pa att titta pa
hur utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning inom utbildningsministeriets ansvarsomra-
de uppgors och genomfors.

Revisionen gav vid handen att nir det giller
yrkesutbildningen for unga ér den réttsliga grun-
den for prognosering, dimensionering och inrikt-
ningen sndv och lamnar spelrum for tolkningar.
Reglerna for hur prognoseringen av utbildning-
en ska administreras dr ocksd de knapphéndiga.
Eftersom utvecklingsplanen bara giller ett visst
tidsavsnitt, ar kontinuiteten i arbetet inte vad den
borde. Foljaktligen har normgrundens styreffek-
ter varit sméd och ansvaret for prognosering och
dimensionering har mestadels fallit pd utbild-
ningshuvudménnen.

Under revisionen konstaterades det att de siff-
ror géllande nya studerande som anges i utveck-
lingsplanen dr ogenomskddliga. Det sdgs inte
heller just ndgonting i planen om hur prognose-
ringen ska utvecklas. Ett krux med hela proces-
sen 4r att planen inte foljer upp hur méalen f6r nya
studerande uppfyllts. Enligt revisionen borde
uppfoljningen vara sddan att den avslgjar om
prognoseringen av utbildningen trdffat rétt.
Prognoseringen pé regional niva har inte heller
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den varit adekvat. Planen ger ingen vigledning
for hur verksamheten ska samordnas péa rikspla-
net och pa det regionala planet.

Prognoseringen och dimensioneringen av ut-
bildningen har samband inte bara med de prima-
ra utbildningsmaélen utan ocksd med vissa eko-
nomisk-politiska, sysselséttningspolitiska och
regionalpolitiska mél. Dessa mal bor helst ligga i
balans nir prognoser uppgérs och utbildningens
dimensioneras. For att prognoseringen ska fa en
battre plattform anser revisionsverket att man
inom statsradet bor utarbeta en prognoserings-
strategi med angivande av mal, administration
och tidsscheman.

Sett 1 ett ekonomiskt och finansiellt perspek-
tiv saknar uppgifterna om utbildningsvolymer i
utvecklingsplanen enligt revisionsverket helt
samband med regeringens rambeslut och det an-
knytande basserviceprogrammet. Om mélen i ut-
vecklingsprogrammet inte dr samordnat med

verksamhets- och ekonomiplanerna, kommer
dess styreffekt visavi antalet studerande att bli
svagt. Revisionsverket menar att utvecklingspla-
nen bor kopplas ihop med de viktigaste program-
men och besluten pa riks- och regionalniva nir
det géller det kvantitativa utbildningsutbudet.

Utskottet menar att revisionen av prognose-
ringen av utbildningen sattes in vid exakt rétt
tidpunkt med tanke pa de stora fordndringar i
tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft som vi pa
grund av den demografiska utvecklingen har att
véanta inom de ndrmaste dren. Faktum &r att de
forvarvsarbetande kommer att minska néir de
stora aldersklasserna gar i pension och de &lders-
klasser som gor sin skoldebut att minska, och
darfor ar det av storsta vikt att sa exakt som moj-
ligt kunna forutspd efterfraigan péd arbetskraft
och dimensionera utbildningen efter det.

[ foljande tabell ingér en prognos éver fordand-
ringarna i arbetskraftsutbudet 2005—2025.

Arbetskraftsutbudet 2005—2025

Alder 15—24 25—39 40—49 50—54 55—64 15—64

Arbetskraft, 1 000 personer
2005 321 857 686 339 395 2 597
2010%* 318 864 660 325 432 2 599
2015%* 312 890 607 321 420 2 550
2020%** 287 898 594 301 436 2 515
2025%* 277 868 618 265 444 2472
** Prelimi-

néra uppgifter

Kalla: Arbetskraft 2025, Tyopoliittinen tutkimus 2007.

Enligt prognosen minskar arbetskraftsutbu-
det bland 15—24-4ringar fran 321 000 personer
till 277 000. Daremot okar utbudet bland 55—
64-aringar fran 395 000 till 440 000. Det totala
abetskraftsutbudet minskar med 125 000 perso-
ner, fran 2 597 000 till 2 472 000.
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Efterfrigan pa vard- och omsorgstjénster
kommer under de ndrmaste dren att ha stor rele-
vans for hur utbildningen dimensioneras och in-
riktas. I och med att de stora &ldersklasserna gar
i pension Okar efterfragan pé tjanster rejélt. Fol-
jande tabell visar hur antalet personer dver 65 ar
och behovet av personal okar.
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Ar Antal personer éver 65 ar Behovet av viard- och omsorgspersonal
2006 868 717 253 600
2010 940 738 267 483
2015 1129 537 283 124
2020 1276 036 299 876
2025 1394172 318 118

Kalla: Statistikcentralen och social- och hédlsovardsministeriet. Prognosen bygger pé antagandet att beho-

vet av tjanster i respektive aldersgrupp inte fordndras.

Enligt tabellen 6kar antalet personer 6ver 65
ar med 525 455, medan personalbehovet Okar
med 64 518. Okningen i det senare fallet kriver
att utbildningsvolymen utdkas kraftigt.

Omstruktureringarna inom produktionen till
foljd av internationaliseringen gor inte heller
prognoseringen sérskilt ldtt. Det behovs utbild-
ningsprognoser for att det ska finnas tillrackligt
med arbetskraft med den nya kompetens som
produktionen kréver. Internationaliseringen kan
ocksa ge upphov till plotsliga konjunktursving-
ningar, nagot som vi fatt belagg for under de se-
naste manaderna. Den grundldggande yrkesut-
bildningen gar inte att ligga om sérskilt snabbt,
sa hur bra prognoserna dn gors ar det omojligt att
hinna reagera pé snabba kast i behovet av arbets-
kraft. 1 sddana fall maste behovet tillgodoses
med hjélp av andra utbildningsformer, t.ex. yr-
kesinriktad vuxenutbildning och arbetskraftspo-
litisk utbildning.

Den rittsliga grunden for prognoseringen &r
knapphéndig och l&mnar rum for tolkningar.
Den rittsliga grunden behdver enligt utskottets
mening stirkas, men utan att vasentligt inskrin-
ka prognoseringsprocessens flexibilitet. Progno-
seringen bor goras till en permanent lagfést upp-
gift inom organisationerna, som inte dr beroen-
de av t.ex. projektfinansiering. Avsaknaden av
bestammelser tar sig bl.a. uttryck i att det inte &r
helt klart vilken juridisk status utvecklingspla-
nen for utbildning och forskning har eller vilka
de myndigheter 4r som ska delta i prognosering-
en och hur ansvarsfordelningen mellan dem ser
ut. Dessutom brister det i uppf6ljningen.

Det har brustit i samordningen av prognose-
ringen av utbildningsvolymen och dimensione-

ringen och inriktningen av utbildningen savil pa
riksplanet som pa det regionala planet. Storre fo-
kus maste sdttas pa de regionala utvecklingsbe-
hoven, papekar utskottet, eftersom regionerna
skiljer sig avsevért fran varandra i friga om ut-
vecklingsgrad samt behov av utbildning och ar-
betskraft. Landskapsférbunden har en bérande
roll som samordnare av de regionala prognoser-
na. Med tanke pa hur viktigt utbildningsutbudet
ar for den regionala utvecklingen dr det angela-
get att forbunden kopplar ihop de regionala
prognoserna med den generella landskapsut-
vecklingen och landskapsstrategierna. Land-
skapsforbunden bor ocksa se till att regionala
och lokala parter hors i tillrdcklig utstrdckning
ndr prognoserna gors. Utbildningsprognoserna
bor uppgoras sirskilt med hansyn till kommu-
nernas och deras aktdrers behov. Kommunerna
upplever ndmligen att beslutsfattandet fjarmas
nér utbildningen Gvertas av samkommuner med
ett adekvat befolkningsunderlag och att kommu-
nens behov d& kommer i skymundan.

Som en glddjande insats for att forbéttra prog-
noseringen av yrkesutbildningen noterar utskot-
tet att arbets- och niaringsministeriet den 18 april
2008 tillsatte en samverkansgrupp for arbets-
krafts- och utbildningsbehov. Gruppen har i
uppdrag att dels stddja den prognosering som
sker vid arbets- och ndringsministeriet och un-
dervisningsministeriet samt deras regionala for-
valtningar, dels ldgga fram hur prognoseringen
kunde forbéttras.

Viardgarantin

Utskottet tog redan i sitt betéinkande om infor-
mationsstyrningen inom social- och hélsovér-
den (ReUB 5/2008 rd — O 2/2008 rd) upp fré-
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gan om hur vardgarantin uppfyllts. Da utgick ut-
skottet huvudsakligen frén styrningsaspekten,
men har nu valt att titta pé resultaten.

Den 1 mars 2005 tridde en dndring av folk-
hélsolagen och en dndring av lagen om speciali-
serad sjukvard i kraft. Dar foreskrivs hur hilso-
véardscentralerna ska ordna att patienterna far
omedelbar kontakt med centralen och hur vard-
behovet ska beddmas samt inom vilken tid en pa-
tient senast ska fa komma till icke-brddskande
véard pa en hdlsovérdscentral eller ett sjukhus. En
rekommendation om enhetliga grunder for icke
akut véard, som tagits fram under social- och hil-
sovardsministeriets ledning, blev samtidigt till-
lamplig. Planeringen, styrningen och &vervak-
ningen av vardgarantin pé riksplanet har i lag-
stiftningen alagts social- och hilsovardsministe-
riet.

Revisionsverket har konstaterat (Hoitotakuu,
Statens revisionsverks forvaltningsrevisionsbe-
rattelser 167/2008) att man dr pa god vig att nd
malen for vardgarantin, men att det ocksa fore-
kommer problem. Det viktigaste ekonomiska
malet dr kostnadsbesparingar, som uppnds nir
tillgadngen till vard snabbas upp. Det malet har
inte natts. Redan 2002 och 2003, alltsd innan
véardgarantilagstiftningen, lade staten och kom-
munerna ner 50 miljoner pa att beta av kderna
inom den specialiserade sjukvarden. Enligt revi-
sionsverket gar det inte att fa fram helt tillforlit-
liga siffror 6ver hur mycket vardgarantin kostat
staten och kommunerna. Grovt uppskattat har
omstruktureringen av hélso- och sjukvérden kos-
tat det allmédnna 800 miljoner euro 2002—2007,
och av den summan har staten bidragit med over
hélften. En orsak till att sparmdlen inte nétts &r
att under den tid vardgarantin géllt har ersétt-
ningarna for besok hos privatldkare och sjukdag-
penning fortsatt att oka. Dessutom har ersétt-
ningarna for undersdkningar och vérd pd privata
lakarstationer blivit fler. Kostnader har ocksa
genererats nér tjdnster kopts 1 storre omfattning,
hélsovardspersonalen fatt mer jobb och investe-
ringar gjorts i telefonvéxelsystem for att under-
latta for patienter att f4 kontakt med hilso- och
sjukvardens verksamhetsenheter.
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Vardgarantin har gett snabbare tilltrdde till
vérd och vérdkoerna har krympt. Men framste-
gen till trots hade &nnu sé sent som i slutet av au-
gusti i dr ca 4 500 patienter vintat i §ver ett halvt
ar pa att fd komma till operation, behandling el-
ler vard pa sjukvardsdistriktens sjukhus. Man far
numera vard snabbare, men detta géller inte alla
led i vdrdkedjan. Det kan ta veckor att fa tid hos
en hilsocentralsldkare och ddrmed fordrojs ock-
s& behandlingsbeslutet. Den storsta orsaken till
drojsmdlet &r att det i lagstiftningen inte satts ut
ndgot tidsmal f6r behandlingsbeslutet.

Vardgarantilagstiftningen saknar ocksd be-
stimmelser om ladngden pé eftervdrdstiden. Det-
ta problem stdter man pé sérskilt vid rehabilite-
ring och vid eftervérd efter sjukhusvard. Det dr
inte 14tt att hdlla vardgarantins tidsgrinser om
eftervirden inte gdr att ordna utan bekymmer.
Om en patient far vinta pd eftervard, finns det
risk for att de hilsoférdelar som vunnits genom
olika behandlingar gir forlorade.

Under sakkunnigutfrigningen framgick det
att det storsta uppfoljningsproblemet géller
virdkderna inom den psykiatriska specialiteten.
Alla terapikder finns inte med i uppfoljningssys-
temet och nagra officiella uppgifter finns alltsa
inte att tillgd om laget for deras vidkommande.
Ett annat problem inom psykiatrin &r att 8lders-
gransen for psyktjdnster till unga varierar. Det
betyder att ocksa véntetiden till vdrd varierar be-
roende pd sjukvérdsdistrikt.

Revisionsverket pépekar att vardgarantilag-
stiftningen &r ett bra exempel pa hur vissa dnd-
ringar i vardsystemet far konsekvenser inte bara
for andra element i systemet utan ocksé for om-
sorgssystemet. Den intensifierade operations-
takten avspeglas i kommunerna i form av ett ef-
tervardsbehov inom hemtjdnsten och hemsjuk-
virden, pd hédlsovirdscentralernas vardavdel-
ningar och inom rehabiliteringen. Eftervirden
inom primérvarden har inte getts den uppmairk-
samhet den skulle ha haft i samband med vérd-
garantin. Tillrdcklig hinsyn har inte heller tagits
till att varden och omsorgen utgor ett integrerat
system.

Social- och hédlsovdrdsministeriet har kommit
ut med en utvérderingsutredning om det natio-



nella hélsovardsprojektet som genomfordes
2002—2007 (Social- och hilsovardsministeri-
ets publikationer 2008:22). Om véardgarantin si-
ger ministeriet bl.a. att den dnnu inte ar uppfylld
till hundra procent och att skillnaderna i tilltrdde
till véard fortfarande &r stora mellan regionerna.
En verklig positiv effekt har vardgarantin haft:
Den har fétt sdval primédrvarden som den specia-
liserade sjukvérden att ta itu med att utveckla
verksamheten, forbdttra samarbetet och tydlig-
gora arbetsfordelningen. Enligt utredningen sak-
nar en lang rad sjukhus och hilsovéardscentraler
heltickande, uppdaterade uppgifter om vem som
véntar pd vard och hur lang vintetiden &r. I syn-
nerhet vid hilsovardscentralerna grundar sig
uppskattningen pd svar pa forfrigningar som
skickats till chefsldkarna.

Utskottet konstaterar att tilltradet till vard bli-
vit snabbare tack vare vardgarantin och att vard-
kderna ér avsevirt kortare 1 dag. Men &n dr alla
mal inte nadda, for det finns ca 4 500 patienter
som i strid med lagen tvingats védnta pa vard i
mer dn sex manader och fortfarande stéar i k6. Ett
annat problem 4r att vissa patienter dirigerats in i
fler an en ko och i sddana fall ricker det alltfor
lange innan patienten far vard. Ndr man gétt in
for att snabba upp tilltrddet till vard har man inte
végt in hela vardkedjan. Det har resulterat i att
det ricker otillborligt lange att fa tid hos en hil-
socentralsldkare och ett behandlingsbeslut. Pa-
tienter har ocksd fatt vinta pa fortsatt vard och
rehabilitering. Drojsmal med den fortsatta vér-
den har gnagt pa de hélsoférdelar som uppnétts
med den egentliga behandlingen.

Utskottet dr bekymrat dver att sparmalen for
véardgarantin inte natts. P& grund av den demo-
grafiska utvecklingen kommer efterfrigan pa
hilso- och sjukvardstjénster att oka under de
ndrmaste aren och efterfragetillvixten okar i sin
tur utgifterna for hilso- och sjukvard. Nar for-
sorjningskvoten samtidigt forsdmras &r det ange-
laget att hitta instrument for att bromsa upp den-
na utgiftstillvixt. De behdvs nya rutiner, nya da-
tasystem, nya styrsystem och en ny arbetsfordel-
ning inom hilso- och sjukvarden om man vill
producera adekvata tjanster som haller hog stan-
dard. En statush6jning av arbetet pa hélsovérds-
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centralerna maste ges hogsta prioritet, menar ut-
skottet. Det dr ett sdtt att locka kompetenta, er-
farna ldkare till centralerna, dir ldkarna innehar
nyckelrollen i behandlingsbesluten. I dagsldget
jobbar det en mingd unga lékare pa hélsovérds-
centralerna som ldr ge ordination for fortsatt un-
dersdkning avsevirt oftare &n mer erfarna laka-
re. Forfarandet genererar onddiga utgifter for
hilso- och sjukvarden.

Miljomélens genomslag ur ett statsfinansiellt
perspektiv

I berittelsen har det genomslag som jordbrukets
miljostod haft behandlats utifran forvaltningsre-
visionsberéttelsen om minskning av lantbrukets
utslédpp av ndringsdmnen (175/2008). Revisio-
nens syfte var att ta reda pd om det inom det
handlingsutrymme Finland givits i jordbrukspo-
litiken gar att uppnd klart mindre utslédpp av né-
ringsdmnen och om det finns nigra sitt att upp-
nd malen i statsrddets principbeslut.

Hér i Finland star jordbruket for ungefar half-
ten av de néringsutsldpp som orsakats av mén-
niskan och mycket har gjorts under den tid vi va-
rit EU-medlem for att minska jordbruksutslép-
pen. Av jordbruksstddet har arligen 15 procent,
ca 300 miljoner euro, anvénts for miljostod till
jordbruket. Méalséttningen med stddet &r bl.a. att
fa niringsutsldppen att minska.

Enligt revisionsberittelsen har ingen minsk-
ning skett i belastningen fran jordbruket under
de senaste artiondena. Den totala kvdve- och fos-
forvolymen &r ungefir densamma som pa 1980-
talet. Belastningen yttrar sig som sdmre vatten-
kvalitet sérskilt i jordbruksregionernas grunda
sjoar och i1 Skérgirdshavet. Till f6ljd av om-
struktureringen av jordbruket har risken for 6ka-
de utslépp de facto stegrats.

Ar 2000 stod Finland fér 14 procent av den to-
tala fosfor- och kvivebelastningen (inkl. natur-
lig utlakning) pa Ostersjon. Enligt information
till utskottet ger prelimindra kalkyler vid han-
den att var andel av den totala belastningen varit
mindre dn s, nadgot 6ver 10 procent. Nér det gil-
ler fosfor och kvive utgjorde jordbrukets andel
2000 av de finldndska antropogena utsléppen till
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Ostersjon 60 respektive 52 procent. Resultaten
av en undersokning av effekterna av jordbrukets
miljostod (det s.k. MYTVAS-projektet) pekar pa
att belastningen frén det finldndska jordbruket
pé Ostersjon knappast alls minskat. Nir det gil-
ler fosfor kan en liten minskning anas, men déar-
emot har kvivebelastningen okat trots att odlar-
na anvénts mindre mangden gédselmedel.

Enligt EU:s regelverk ska miljostodet anvén-
das for att ersétta kostnader och inkomstbortfall
till f6ljd av skydd av miljon. Revisionen visar att
kostnaderna for stodvillkoren varit s pass mo-
derata att alla odlare i princip deltagit i syste-
met. Revisionsverket drar alltsd slutsatsen att
malet att minska niringsbelastningen inte &r for-
enligt med de 6vriga jordbrukspolitiska mélen.
Overvakningen av miljostoden ér arbetsintensiv
och foranleder mer dn hilften av 6vervaknings-
kostnaderna for jordbruksstdd, trots att sjélva
stodet inte utgdr mer &n 15 procent av hela jord-
bruksstddet.

Revisionsverket papekar bl.a. att stodet beho-
ver riktas in pd de i ndringsutsldppshinseende
mest kritiska omradena for att miljostodet ska fa
battre genomslag. Ett sdrskilt objekt for atgarder
och stdd bor vara mot sjdar och vattendrag brant
sluttande &krar, som &r verkligt besvarliga med
tanke pa utsldppen.

Utskottet vill understryka att man inte fér
glomma bort de historiska fakta som ligger bak-
om stddsystemet och dess utveckling nir man
bedomer miljostodets effekter. Miljostdodet har
setts som ett inkomstbidrag till odlarna, vilket
idén med det i princip var 1995. De utfragade ex-
perternas asikter om vilka effekter miljostodet
haft och hur ldampliga metoderna att minska né-
ringsutslédppen varit dr inte helt samstimmiga.
Det dr utmirkt, menar utskottet, att miljostods-
systemet effektiviserats for varje programperiod
och att odlarnas insikter om miljofragor okat
tack vare miljostodet, vilket fatt dem att g over
till miljovéanligare produktionssétt. Men i sjoar-
na och vattendragen kommer den positiva ut-
vecklingen att synas med fordrdjning.

Det &r alls inte sdkert att den minskning av
jordbruksutsldppen med 30 procent fore 2015
som &r malet i statsradets principbeslut uppnas
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med nuvarande metoder. Miljostodet maste fa
storre genomslag, anser utskottet. For den skull
méste miljostodssystemet forbattras och de kon-
trollerade metoder som nu anvénds for att for-
bittra naringsdmnescirkulationen goras effekti-
vare.

Nist i tur efter revisionen av jordbruksutslédp-
pen star en slutbeddmning av det horisontella ut-
vecklingsprogrammet for landsbygden 2000—
2006. Miljostodet bedoms ha haft effekter for
jordbrukets miljobelastningspotential, men in-
satserna har dnnu inte l&mnat sina spar i vatten-
miljon. Den stora uppgiften for miljostodet ar
enligt utskottet att fortsatt utgéra ett incitament
och styra atgédrderna tydligare.

Det dr angelédget att bevaka vilka effekter né-
ringsutsldppen och metoderna for att minska
dem har och bedriva forskning kring 4mnet. Det
kan téinkas att en av orsakerna till att miljostodet
inte fitt forvéntat genomslag &r att det brister i
kunskapen om jordbruksutslédppen och deras ef-
fekter 1 vattenmiljo samt om bekdmpningsatgar-
dernas effektivitet, anser utskottet. Dessutom
giller det att satsa mer p4 att utveckla och utnytt-
ja nya metoder for att minska jordbruksutslép-
pen.

Svaret pa vilka dtgérder som ldmpligen bor
sittas in for att minska jordbrukets néringsut-
slapp kommer att ges inom de ndrmaste aren nir
bl.a. projektet Effektivare vattenvard i jordbru-
ket (TEHO), som genomfdrs i sydvéstra Fin-
land, och forskningsprogrammet Hyotylanta
2008—2010, som utgar frdn gddsel och orga-
niskt avfall och som huvudsakligen genomfors i
Satakunta, slutforts. Malet med TEHO-projektet
ar att pd bred front introducera de effektivaste
vattenskyddsétgérderna for jordbruket och i
praktiken testa om dtgérderna ar tillimpliga, ger
resultat och dr kostnadseffektiva pa gardsniva.
Tanken dr framf0r allt att man ska utnyttja de nu-
varande miljostodsdtgérderna effektivare och
komma med férslag till hur de kan utvecklas,
prova pd nya vattenskyddsmetoder och fundera
hur dessa metoder kan omsittas i praktiken. Pro-
jektrapporteringen sker 2011. Syftet med forsk-
ningsprogrammet Hydtylanta dr bl.a. att frimja
hanteringen av godsel och organiskt avfall och



hitta alternativ for slutdeponeringen av dessa.
Ett annat mal ar att ta reda pd om gddsel och an-
nat organiskt avfall samt biprodukter kan anvén-
das for energiproduktion.

Forslag till beslut
Revisionsutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner féoljande stdll-
ningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rapporterar till riksdagen om strategi-
erna for hur hanteringen av statens kas-
samedel ska utvecklas och vilka behov
det finns av att dndra lagstiftningen i
statsbudeten och budgetprinciperna.

Helsingfors den 9 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Risto Autio /cent
Pertti Hemmild /saml
Sinikka Hurskainen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder som borgar for kompa-
tibla datasystem, gemensamma tilldmp-
ningar och oppna kontaktytor for ett
friktionsfritt informationsutbyte mellan
datasystemen inom den offentliga sek-
torn, med borjan fran hdlso- och sjuk-
vdrden.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
avger rapport om dtgdrderna i punkt 1
och 2 i statens bokslutsberdttelse for
2008 som ldmnas under vdrsessionen
2009.

Erkki Pulliainen /grona
Petri Salo /saml (delvis)
Kari Uotila /vénst

Pekka Vilkuna /cent
Raimo Vistbacka /saf.
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