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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2014 rd

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om tillsynen over partifinansieringen 2013

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 statens
revisionsverks beréttelse till riksdagen om tillsy-
nen over partifinansieringen 2013 (B 4/2014 rd)
till revisionsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- redovisningsrevisionschef, OFR Jaakko Es-
kola, statens revisionsverk, riksdagen

- konsultativ tjansteman, valdirektor Arto Jads-
keldinen, justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I partilagen (10/1969, dndrad genom 683/2010)
finns bestimmelser om dppenheten i fraga om fi-
nansieringen som &r forpliktande for partier och
partiféreningar. Syftet ar att 6ka insynen i bidra-
gen till partierna. Det gér man genom att i syn-
nerhet beakta de rekommendationer som Greco,
Europarddets organ mot korruption, har gett
Finland. Andra mal med lagen &r att ge den in-
formation om finansieringen av partiets normala
verksamhet och dess valkampanjer som behdvs
for att bedoma arten av eventuella bindningar
samt att motverka korruption och inflytande pa
partiverksamheten genom oldmpliga bindning-
ar. Tillsynen Gver partierna utdvas av statens re-
visionsverk, finansministeriet och sammanslut-
ningarnas och stiftelsernas revisorer. Revisions-
verkets roll &r att kontrollera att berérda parter
foljer bestimmelserna om de bidrag som avses i
partilag, om specificering av kostnaderna for
och finansieringen av valkampanjer och om hur
anknytande handlingar ska utarbetas och lamnas
in.

B 4/2014 rd

Malet med den granskning av partifinansie-
ringen som gjordes 2013 var att kontrollera om
de redovisningsskyldigas lagstadgade redovis-
ningar motsvarar bestdimmelserna och tillsynens
krav och ger bokforingsbaserade, riktiga och till-
rackliga uppgifter om partifinansieringen och
iakttagandet av begriansningarna i friga om bi-
drag. Samtidigt var mélet att kontrollera om de
redovisningsskyldigas bokforing foljer partila-
gen och om de har iakttagit partilagens centrala
bestimmelser om partifinansieringen och be-
gransningarna 1 friga om den. Revisionsverket
Overvakar pa grundval av partilagen partier,
sammanslutningar som ndmns i understodsbe-
slutet och partindra sammanslutningar. Verket
har cirka 150 tillsynsobjekt. Ovriga partiféren-
ingar, cirka 6 000 till antalet, faller utanfor till-
synen. Att dvervaka ocksd dessa skulle kriva
stora tilliggsresurser.

Under ett kalenderar far ett parti, en partifor-
ening och en partindra sammanslutning ta emot
ett bidrag pa hogst 30 000 euro fran en och sam-
ma givare. Detta giller dock inte bidrag som ges
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av partindra sammanslutningar. Partilagen for-
bjuder dessutom partier att t.ex. ta emot utldnd-
ska bidrag och bidrag fran givare som inte kan
klarlaggas. Tillsynsobjekten ska till revisions-
verket lamna en redovisning av bidrag pd minst
1 500 euro och uppgift om bidragsgivarnas
namn. Uppgifterna i dessa s kallade aktuella re-
dovisningar publiceras i det register ver partifi-
nansiering som fors av revisionsverket.

Foremadl for granskningen var étta partier, 15
distriktsorganisationer och tvd partindra sam-
manslutningar. Sammanlagt gjordes 25 gransk-
ningar.

Revisionsverket konstaterar att sammanslut-
ningarnas bokforing i huvudsak har skdotts kor-
rekt. Dock bor uppmérksamhet fastas vid bokfo-
ringens specifikationssitt, tidsenlighet och kva-
litet samt hanteringen av kontanta medel. Dess-
utom bor specificeringen av kostnader och fi-
nansiering gé att hirleda ur bokféringen och an-
dra utredningar och kunna avstimmas mot dem.
Det forekom brister i valet av revisorer for
manga dvervakade sammanslutningar eller i de-
ras revisionsberéttelser. De valda revisorerna
var till exempel inte alltid auktoriserade reviso-
rer, och revisionsberittelserna inneholl inte all-
tid de uttalanden som forutsitts i 9 ¢ § i partila-
gen. De avgifter som uppbérs av de fortroende-
valda dr en betydelsefull finansieringskélla for
partifdreningarna, och revisionsverket foreslér
dérfor att de kunde presenteras i samband med
bokslutet. Revisionsutskottet menar att revi-
sionsverkets noteringar &r traffande.

Helsingfors den 17 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Olli Immonen /saf
Eero Lehti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.

Utskottet har i sitt betinkande ReUB 9/2013
rd pekat pa behovet av utveckling pa ett flertal
punkter inom tillsynen dver sévil val- som par-
tifinanseringen utvecklings, och riksdagen har
pé basis av betidnkandet godként foljande still-
ningstagande: "Riksdagen forutsitter att statsra-
det vidtar atgdrder och utreder behovet av att
fornya val- och partifinansieringen."

Med stdd av sakkunnigutfrdgningen ser ut-
skottet det som motiverat att det startas en parla-
mentarisk beredning i drendet hosten 2014. I det
sammanhanget ar det ldmpligt att ocksé behand-
la de rekommendationer om parti- och kampanj-
finansiering som Finland fick av OSSE med an-
ledning av riksdagsvalet 2011. Utskottet fore-
slar att den kommande beredningen ocksa be-
handlar den begrdnsning som sédger att partier
och partiféreningar ska se till att det av sddan av-
giftsbelagd reklam som ingar i valkampanjen el-
ler dr avsedd att stodja den framgér vem som be-
talar reklamen. En motsvarande finns i valfinan-
sieringslagen. Det finns motstridiga uppgifter
om hur vil denna begrénsning har fungerat och
det har inte varit mojligt att kontrollera om be-
stimmelsen foljts.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd
Kari Tolvanen /saml
Anu Urpalainen /saml
ers. Kauko Tuupainen /saf.
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