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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2013 rd

Beloning av hogsta ledningen i statliga bolag

INLEDNING

Remiss

Revisionutskottet beslutade den 11 juni 2013 att
lamna ett betdnkande om sitt dvervakningstema
Beloning av hogsta ledningen i statliga bolag.
Utskottet ska enligt 90 § 1 mom. i grundlagen
underritta riksdagen om relevanta Overvak-
ningsiakttagelser.

Behandlingen av direndet i utskottet

Staten dr deldgare i drygt femtio betydande bo-
lag. Av dem ar 38 aktiebolag med statlig majori-
tet och 21 statens intressebolag. De flesta bola-
gen fungerar kommersiellt i en omvirld i kon-
kurrensldge, men bland dem finns ockséd bolag
med statliga specialuppgifter. De har antingen
ett visst uppdrag av staten eller ocksa en dispens
som medfor att de inte fungerar pa kommersiel-
la villkor. Enligt linjevalet i statsradets princip-
beslut om statens dgarpolitik (3.11.2011) skots
dgarstyrningen av kommersiellt verksamma
statséigda bolag av statsradets kanslis avdelning
for dgarstyrning om annat inte dr bestdmt. Av-
delningen for dgarstyrning ansvarar ocksa for
dgarstyrning av sarskilt utsedda bolag med spe-
cialuppgifter. I frdga om 6vriga bolag med spe-
cialuppgifter skots dgarstyrningen av det minis-
terium som ansvarar for specialuppgiften.
Revisionsutskottet beslutade den 2 maj 2012
att till de ministerier som ansvarar for dgarstyr-
ningen av bolag med statliga specialuppgifter
sdnda en begdran om skriftlig utredning av fra-
gor om beloning av ledningen. Enkidten séndes
saledes till undervisnings- och kulturministe-
riet, arbets- och naringsministeriet, kommunika-
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tionsministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, finansministeriet samt miljoministeriet och
utdver dessa ocksa till avdelningen for dgarstyr-
ning vid statsradets kansli. Dessutom sidnde ut-
skottet en begédran om utredning till alla aktiebo-
lag med statlig majoritet (38 st.). Bolagen om-
bads lamna uppgifter om faktiska l6ner och
arvoden till verkstillande direktéren, medlem-
marna i ledningsgruppen och styrelsen aren
2009—2011 samt dokument och VD-avtal for
det gillande beloningssystemet. Dessutom still-
des nédgra fragor till bolagen i anslutning till
agarstyrningen. Utskottet fick utredningarna av
ministerierna och bolagen men alla bolag skick-
ade inte uppgifterna i sin helhet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Anne Kallioméki och forskare
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dagen
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Minnikkd och ledande lagstiftningsexpert,
juris doktor Matti Vedenkannas, Statens revi-
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- Overdirektéor Eero Heliovaara, Statsradets
kansli, avdelningen for dgarstyrning
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tet
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tet
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- verkstéllande direktor Yrjo Kopra, Alexander
Group Oy

- chefen for juridiska drenden Harri Pynni,
Fortum Abp.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— statsradets kansli

— utrikesministeriet

— finansministeriet

— undervisnings- och kulturministeriet

—  kommunikationsministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

—  miljoministeriet

— Folkpensionsanstalten

—  Penningautomatféreningen

— Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandig-
het (Sitra)

— Finlands Bank

— Rundradion Ab

— Oy Alko Ab

— Altia Abp

—  Arctia Shipping Ab

— Arsenal Ab

— Boreal Vixtforadling Ab

—  CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy

— Destia Ab

— Edita Abp

— Finavia Abp

—  Fingrid Oyj

—  Finnair Abp

— Finnpilot Pilotage Ab

— Finnvera Abp

— Fortum Abp

— Governia Oy

— Hansel Ab

— Haus Kehittdmiskeskus Oy

— Ttella Abp

— Kemijoki Oy

— Leijona Catering Oy

—  Meritaito Ab

— Motiva Oy

— Neste Oil Abp

—  Opetusalan koulutuskeskus Educode Oy
—  Patria Abp

— Raskone Ab

—  Solidium Oy

—  Suomen Erillisverkot Oy

— Finlands Firjetrafik Ab

—  Ab Myntverket i Finland

— Finlands Industriinvestering Ab
—  Suomen Viljava Oy

— Teollisen yhteistyon rahasto Oy Finnfund
—  Tietokarhu Oy

— Vapo Oy

—  Veikkaus Ab

—  VR-Group Ab.

Samband med andra handlingar

Arendet har tidigare behandlats som utskottets
eget drende med beteckningen TRO 3/2012 Val-
tionyhtididen ylimmén johdon palkitseminen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Beloning av ledningen 2011

Nir revisionsutskottet skickade sin begdran om
utredning géillde fortfarande det finanspolitiska
ministerutskottets premieringssanvisning fran
2009 (Finanspolitiska ministerutskottets stéll-
ningstagande 8.9.2009): Anvisningar fran staten
som dgare om premiering av och pensionsforméa-
ner for foretagsledningen). Medan utskottet ar-

betade pa utredningen fardigstélldes en ny anvis-
ning om beldning (Beloning av ledningen i stats-
dgda bolag, stillningstagande av finanspolitiska
ministerutskottet 13.8.2012). Om inget annat
anges avses med beldningsanvisningen uttryck-
ligen anvisningen fran 2009.

Enligt finanspolitiska ministerutskottets an-
visning om beldning ska utgangspunkten vid be-
16ning vara att grundlonen ska vara konkurrens-
kraftig och ytterligare beloningar ska grunda sig
pa mitbara resultat och pa en langsiktigt god



prestation hos den som premieras. Den totala 16-
nen for foretagsledningen och nyckelpersonerna
kan bestd av flera delfaktorer: grundlon som
faststélls som ars- eller manadslon eller fast 16n
inklusive beskattningsbara naturaférméner, for
det andra resultatlon baserad pa arlig utvirde-
ring samt for det tredje l&ngsiktiga incitament
baserade pa utvdrdering dver minst tre réken-
skapsér. Ocksa kostnader som fororsakades bo-
laget av eventuell tilliggspension ingick i total-
16nen.

P& grundval av de uppgifter om loner for
verkstillande direktérer och medlemmar i led-
ningsgruppen som revisionsutskottet har tagit
del av utarbetades en kalkyl 6ver 16nenivan. Kal-
kylen var baserad pa de verkstéllande direktorer-
nas och styrelsemedlemmarnas skattepliktiga
arvoden under 2011, dvs. penningslon, resultat-
16n och naturafsrmaner. Oversynen inkluderade
de personer vilkas 16neniva overskred 50 000
euro per ar.

Nivan péd arvodena fordelade sig mellan 50
000 euro och ca 2,1 miljoner euro. Merparten av
arvodena landade mellan 100 000 och 200 000
euro per ar. Nir materialet fordelades i klasser
med mellanrum om 10 000 euro, noterades flest
iakttagelser i klassen 145 000—155 000. Det
motsvarar nivén for presidenter vid Hogsta dom-
stolen och Hogsta forvaltningsdomstolen, kans-
lichefer vid ministerierna samt riksdagsledama-
ter som verkar som ministrar, med undantag for
statsministern. Den riksdagsledamot som tjanst-
g0r som statsminister tjdnar ca 170 000 euro per
ar. (Sveriges statsminister tjinade 2011 ca
190 000 euro och Norges statsminister ca
178 000 euro.) Direktorernas loneférdelning
koncentras till nivan under 160 000 euro. Dock
tjéinade 19 personer dver 600 000 euro per ar.

De som tjdnade mest 1 bolagen var de verk-
stillande direktorerna: de tjinade ofta minst tvé
eller tre gdnger sa mycket som den dvriga led-
ningsgruppen. Direktorerna i tva borslistade bo-
lag tjdinade mest. Efter det kom direktdrerna i
nagra statliga monopol som tjanade mer &n di-
rektdrerna i det tredje borslistade foretaget. Det
fanns betydande skillnad ocksé mellan borsbola-
gen: 1 ett borsbolag tjanade ledningsgruppen ca
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fem ginger mer jamfort med gruppens median
(ca 150 000 euro), medan ett annat borslistat bo-
lag nadde en niva som var ca 1,67 ganger sa hog
som mediannivén.

Négra aktiebolag med statlig majoritet hade
inte ndr utredningen gjordes nagon som helst
form av resultatlon eller langsiktigt incitament.
De flesta hade dock en &rlig resultatpremie och
vissa bolag dessutom ett langsiktigt stimulansbi-
drag. I det finanspolitiska ministerutskottets pre-
mieringsanvisning begrinsades maximibelop-
pet for arliga resultatpremier till 40 procent av
grundldnen under aret om det inte finns sérskild
orsak for ndgonting annat. Med undantag for ett
bolag har anvisningen f6ljts. I det bolag som av-
vek var det arliga maximala beloppet pd verk-
stillande direktorens resultatpremie 50 procent.
For 6vriga medlemmar i ledningsgruppen var det
maximala beloppet pa resultatpremien lidgre &n
for verkstéllande direktoren, 20-30 procent av
grundlonen.

Enligt det finanspolitiska ministerutskottets
premieringsanvisning ska langsiktiga stimulans-
bidrag gélla minst tre ar och beloppet vara hogst
100 procent av grundlonen under programmets
varaktighetstid. I vissa av bolagen var den max-
imala nivan pa premierna under anvisningens ni-
vé, 1 de dvriga bolagen lag den pa nivd med den
tillaitna maximala nivan enligt premieringsanvis-
ningen. Av 2011 ars dversyn 6ver 16ner och pre-
mier framgick att de maximala beloppen enligt
det finanspolitiska ministerutskottets premie-
ringsanvisning inte hade dverskridits.

Avtalspunkterna i VD-avtalen foljde huvud-
sakligen det finanspolitiska ministerutskottets
premieringsanvisningar. I ndgra avtal var pen-
sionséldern lidgre &n rekommendationen om 63
ar enligt premieringsanvisningen, men dessa av-
tal hade med ett undantag ingétts redan innan
premieringsanvisningen publicerades. Att av-
gangsvederlagen i vissa VD-avtal har varit ho-
gre én i premieringsanvisningen beror likasa pa
att avtalen hade tréffats fére premieringsanvis-
ningen.

I frAga om styrelsearvoden framgick det av re-
visionsutskottets kalkyl att over fyra femtedelar
av arvodena ldg under 30 000 euro per ar. De
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storsta styrelsearvodena betalades i samma bo-
lag som toppade jamforelsen ocksd i frdga om
16nenivan for ledningsgrupperna. I toppen fanns
visserligen ocksd bolag som inte nadde dit i
oversynen oOver ledningsgrupper. Hos de tjugo
som fick de hogsta styrelsearvodena var nivan ca
fyr- eller femfaldig jamf{ort med gruppens medi-
an (16 050 euro per ar).

Att nivan pa arvodena for den hogsta ledning-
en bor vara skilig har debatterats 1 offentlighe-
ten. Finland &r en liten ekonomi och ldmpliga
bolag att jimfora med gér inte nddvéndigtvis att
hitta i hemlandet. Dérfor jimforde revisions-
utskottet nivdn pa arvoden inom bolagen med
motsvarande bolag i Sverige och fann skillna-
der. I fraga om Fortum och Itella kan skillnaden
anses vara betydande: arvodena for Vattenfalls
VD 2011 var ca 1 450 000 euro, vilket dr ca
620 000 euro mindre &n arvodena for Fortums
VD. Arvodena for Itellas VD var ca 493 000
euro medan arvodena for den svensk-danska
postens vd nadde till 883 000 euro, dvs. néstan
dubbelt sd mycket som det finldndska postbola-
gets direktor. Ocksa i bolag med statliga special-
uppdrag konstaterades skillnader. Arvodena for
Sveriges Televisions VD var ca 285 000 euro per
ar medan arvodena for Rundradions VD upp-
gick till ca 365 000 euro. Arvodena for Veikkaus
Ab:s VD uppgick 2011 till ca 470 000 euro,
medan arvodena for Svenska Spels VD uppgick
till ca 410 000 euro.

Vid utfrdgningen av sakkunniga aktualisera-
des skillnader i beloningarnas niva och struktur
mellan olika ldnderna. Forenta staterna &r i en
klass for sig: dér &r beloningarna tvé eller tre
génger sa hoga som i Finland. Ocksa i Storbri-
tannien dr nivan pa beloningarna hogre &n i Fin-
land, ca dubbelt sd hog. Finland héller samma
nivd som Sverige, Frankrike och Nederldnder-
na. Tysklands nivd dr ndgot hogre. Varje land
har ocksa sina sdrdrag i fraga om strukturen pa
beloningarna: t.ex. i Forenta staterna och i Stor-
britannien intar aktiebundna beléningssystem en
betydande stéllning. I Tyskland utbetalas hogre
arsbonus dn i andra linder.

Revisionsndmnden konstaterar att praxis &r
olika mellan Finland och Sverige i fraga om till-

géng till information. Svenska aktiebolag med
statlig majoritet specificerar beldoningarna for
ledningsgruppen i sin arsredovisning — sé gjor-
de atminstone de bolag som utskottet jamforde
med i sin utredning. I Finland &r endast informa-
tion om verkstillande direktorens beloningar of-
fentlig. Revisionsndmnden efterlyser storre in-
syn i beloningar for ledningen och instdmmer
med vad som ocksa framstillts vid utfrigningen
av sakkunniga, ndmligen att information om be-
loningar for enskilda medlemmar i lednings-
gruppen bor vara offentlig ocksé i Finland. For
att beloningssystemen ska ga att jamfora maste
de vara transparenta och insynsvénliga. P4 si
satt kan bolagen hindras fran dverdrivet hoga be-
loningar. Utskottet féster ocksa vikt vid den of-
fentliga debatten om bolagsstimmornas betydel-
se 1 beloningsfrdgor. T.ex. i Schweiz har man
nyligen gatt in for att dndra lagstiftningen sa att
direktorernas loner i borsnoterade bolag fast-
stills av aktiedgarna pé bolagsstimman och inte
av bolagets styrelse.

Beloningsutredning av avdelningen for dgar-
styrning

Medan revisionsutskottet arbetade pa sin beld-
ningsutredning publicerade avdelningen for
agarstyrning vid statsradets kansli en utredning
om beloning av verkstdllande direktorer vid
statsigda kommersiella bolag och bolag med
statliga specialuppgifter 2011 (Johdon palkitse-
misen toteumat. 13.8.2012. Valtioneuvoston
kanslia. Omistajaohjaus). I friga om kommersi-
ella bolag konstaterade utredningen att grundlo-
nen forblir det centrala elementet i den samman-
atagna beloningen. Dess andel i helheten dr dock
mindre ju storre bolag det handlar om. Enligt ut-
redningen ligger de verkstillande direktorernas
grundloner pa ndgra undantag nér pa den allmén-
na marknadsnivan eller i dess nérhet. Den all-
ménna marknadsnivdn bedomdes pé grundval av
information om beldningar for ledningen i fin-
landska borsbolag och statsdgda icke borslista-
de kommersiella bolag.

I fraga om verkstéllande direktorer i bolag
med statliga specialuppgifter konstaterades att



deras sammantagna beloningar 18g ungefir pa
den allmdnna marknadsnivan i ca en tredjedel av
fallen. I utredningen papekades att d& konkur-
rens och marknadsvillkor helt eller delvis sak-
nas, krévs det sirskilda overviganden bade i fré-
ga om dimensioneringen av beldningarna och
valet av beldningskriterier. Vidare konstatera-
des det att beloningar pd allmidn marknadsniva
knappast kan betraktas som skiliga i ett bolag
som har monopolstdllning eller som annars
fungerar utan konkurrens. Konkurrensen tillfor
ndmligen verksamheten risker och utmaningar,
och det stiller sdrskilda krav pa ledningen som
inte aktualiseras vid ledningen av ett monopol.
Revisionsutskottet instimmer med det som
uttrycks i utredningen om nivén pé beloningar i
bolag i monopolstillning. Revisionsutskottet
menar att ledningen i aktiebolag med statlig ma-
joritet i frdga om vissa bolag med specialuppgif-
ter fir avsevirt hoga beloningar. Sérskilt nér det
géller bolag med specialuppgifter ar det svart att
finna grunder for att beldoningarna avviker sé
mycket frdn motsvarande bolag i Sverige. Revi-
sionsutskottet konstaterar att enbart statistiska
jamforelser inte dr nog ndr besluten om belo-
ningar for ledningen ska fattas, utan i fortsdtt-
ningen mdste det fistas mer uppmdrksamhet vid
hur krdvande verksamheten dr och vilka fardig-
heter den operativa ledningen maste besitta. Vi-
dare faster utskottet uppméarksamhet vid att sér-
skilt statsministerns 16n dr relativt lag jamfort
med ledningen i ménga bolag med statlig majo-
ritet: den ligger pd medianniva. Revisionsutskot-
tet finner det angeldget att skillnaden &tminsto-
ne inte Okar ndr beslut om loner fattas.
Revisionsutskottet uttrycker sitt gillande dver
att det finanspolitiska ministerutskottet 1 hdstas
publicerade ett nytt stillningstagande om beld-
ningar (Beloning av ledningen i statsigda bolag,
stillningstagande av finanspolitiska ministerut-
skottet 13.8.2012), dér principerna for beloppet
pa maximala beloningar stramades t i allmén-
het och i frdga om bolag med statliga specialupp-
gifter 1 synnerhet: i1 fortsdttningen dr det maxi-
mala beloppet p& bonusbeldningar 30 procent av
den fasta lonen mot 140 procent forr. Revisions-
utskottet konstaterar att diskussionerna och an-
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visningarna dnda inte tar hdnsyn till storleken pa
den grundlon som beldningarna berdknas enligt.
En utgdngspunkt for det finanspolitiska minis-
terutskottets anvisning om beldningar ar skélig-
het. Revisionsutskottet forutsdtter att regering-
en vidtar dtgdrder for att sdkerstilla att skdlig-
hetsprincipen foljs. For att skilighet ska uppnas
méste grundlonens inverkan péd den totala beld-
ningsnivan beaktas béttre &n for ndrvarande. Det
ar viktigt, menar utskottet, att de nya striktare
principerna for beloningarna som helhet inte le-
der till h6jda grundldner.

Utredningar av ministerier som ansvarar for
dgarstyrning

Enligt den utredning som revisionsutskottet har
tagit del av dr de ministerier som ansvarar for
dgarstyrningen i bolag med statliga specialupp-
gifter timligen samstdmmiga i sin syn pa det fi-
nanspolitiska ministerutskottets anvisning om
beloningar och om praxis for hur anvisningen
tillimpas. Ministerierna anser att stillningsta-
gandet dr en behovlig och fungerande anvisning
trots att det inte alltid &r sa l4tt att tillimpa sam-
ma anvisning i alla bolag med sinsemellan olik-
artade specialuppgifter. Anda utgdr anvisningen
en god végledning for beldoningarna, men ger
samtidigt tillrdcklig marginal for att det ska gé
att finna en balans. Enligt avdelningen for dgar-
styrning vid statsradets kansli har det forekom-
mit rétt fa fall av beloningar som star i strid med
beldningsanvisningen och anvisningarna har all-
mént taget fungerat vél.

Ministerierna ser till att det finanspolitiska
ministerutskottets stdllningstagande om beld-
ningar blir kidnt genom att skicka anvisningarna
till bolagen for kdnnedom. Dessutom samtalar
ministeriernas dgarstyrning om innehallet i beld-
ningsanvisningarna med presidiet for bolagens
styrelse. Samtal om t.ex. punkter som medger
tolkningar kan ocksa foras med avdelningen for
dgarstyrning vid statsradets kansli.

Alla ministerier som medverkade i utredning-
en meddelade att de foljer upp hur bolagen iakt-
tar anvisningarna om beldningar. Uppf6ljningen
genomfors bl.a. genom revision enligt aktiebo-
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lagslagen samt genom statens representanter i
bolagsstyrelserna och dessutom i helt statsdgda
bolag genom att beloningssystemet granskas i
forvag vid ministeriet samt genom regelbunden
genomgang av beldningsfrdgor med styrelsens
ordférande.

Avdelningen for dgarstyrning vid statsraddets
kansli meddelade i sin utredning att avdelningen
i fraga om icke borslistade bolag gar igenom
principerna for beldoningar redan i berednings-
skedet. Det giller visserligen inte alla bolag dir
staten dr minoritetsdgare, men ocksé deras sty-
relser och styrelseordférande anser det i allmén-
het viktigt att kontrollera hur dgarstyrningen for-
héller sig till principerna. I frga om bolag som
staten dger 1 sin helhet genomgas principerna for
beloningar utan undantag. [ fraga om borsbolag
sker utvarderingen ddremot endast i efterskott.

I statsrddets principbeslut om statens dgarpo-
litik faststdlls principiella riktlinjer for samarbe-
tet mellan avdelningen for &dgarstyrning vid
statsrddets kansli och de ministerier som ansva-
rar for dgarstyrningen for bolag med statliga spe-
cialuppgifter i frdga om dgarstyrningen av bola-
gen med specialuppgifter. Bland riktlinjerna i
bilaga 2 till principbeslutet stér att for dgarstyr-
ningen av bolag med statliga specialuppgifter
tillsétts for regeringsperioden gemensamma ar-
betsgrupper for de ansvariga ministerierna och
avdelningen for dgarstyrning. Till arbetsgrup-
perna hor som medlemmar 1—2 representanter
for de ansvariga ministerierna och 1—2 repre-
sentanter for avdelningen for dgarstyrning. Ut-
géngspunkten dr att arbetsgrupperna ska sam-
mantrdda tva ganger om &ret eller vid behov of-
tare. En central uppgift for arbetsgrupperna ar att
stodja ministeriets dgarstyrning och sdkerstélla
att dgarstyrningen &dr enhetlig. Att system och
praxis for beloningar dr adekvata och tidsenliga
dr en av de fragor som nidmns i principbeslutet
och som arbetsgrupperna sarskilt ska beakta.

T.ex. utrikesministeriet, finansministeriet
samt arbets- och ndringsministeriet meddelar att
avdelningen for dgarstyrning och ministerierna
héller kontakt arligen, och vid behov separat om
situationen krdver det. Diskussionerna har be-
rort bl.a. beloningar for styrelsen och forvalt-

ningsradet, medlemmar i styrelsen, riktlinjer
faststdllda av statsradets kansli samt enhetlighet
1 fraga om praxis och nivé for beloningar. Sam-
arbetet beskrevs som att det fungerar vil och
stodjer ministeriets verksamhet. Ministerierna
anser att avdelningen for dgarstyrning har job-
bat bra med att erbjuda sin kompetens och sitt
stod sérskilt i samband med foretagsverksamhet
sasom bolagsstimmor och styrelsearbete.

Avdelningen for &dgarstyrning konstaterade
sjdlv att praxis varierar i de olika ministerierna i
frdga om kontakter och konsultation, och avdel-
ningen gér in for att flexibelt mota forvantning-
arna och behoven hos varje enskilt ministerium
enligt behov samt att erbjuda den experthjilp
som ministerierna ber om. [ beloningsfragor ver-
kar avdelningen som rddgivare.

I bilaga 2 till statsradets principbeslut konsta-
teras att beloningssystemen for bolag med speci-
aluppgifter alltid ska bedomas av avdelningen
for dgarstyrning. Avdelningens bedéomning kan
medfora dndringar i beloningssystemen. Nar ut-
redningen delgavs hade det dnnu inte gjorts
ménga bedémningar. Praxis haller siledes fort-
farande pé att utformas, konstaterade avdelning-
en.

T.ex. inom undervisnings- och kulturministe-
riet behandlas beloningssystemen sa att ministe-
riet forst kommunicerar med det berdrda bolaget
om ett utkast till beloningssystem, och framfor
sin egen bedomning av det jimte eventuella dns-
kemal om &ndringar. Efter det ldmnas utkastet
till avdelningen for dgarstyrning for beddmning,
varefter undervisnings- och kulturministeriet vid
behov ytterligare kan ta stdllning till systemet.
Ministeriet konstaterade i sin utredning att be-
domningen av avdelningen for dgarstyrning ar
bra som stdd och bistdnd, men ministeriet ansva-
rar dnda sjalv for hur dgarens standpunkt formu-
leras och formedlas till bolaget.

Revisionsutskottet anser det viktigt med sam-
arbete mellan de ministerier som ansvarar for
dgarstyrning och avdelningen for dgarstyrning
vid statsradets kansli for att riktlinjer ska kunna
skapas och eventuella overdrifter 1 frdga om be-
loningar ska kunna foérhindras.



Revisionsutskottets ritt att fa information

Overlatandet av de beldningsuppgifter som revi-
sionsutskottet begirde fororsakade oro och osi-
kerhet inom en del av bolagen. Dérfor 1amnade
vissa bolag inte in all information som utskottet
begirde: uppgifter om 16ner och arvoden ldmna-
des inte for enskilda personer eller de ldmnades
inte alls. Begérda handlingar om beldningssys-
tem och VD-avtal stélldes inte till utskottets for-
fogande d4ven om utskottet fick information om
handlingarnas innehall. Dessa bolag hidnvisade
till orsaker relaterade till ett rittvist bemdtande
av aktiedgare, borsbolagens informationsskyl-
dighet och affirshemligheter samt lagstiftning-
en om EU, aktiebolag, viardepappersmarknaden
och personuppgifter.

Revisionsutskottet beslutade reda ut sin rétt
att fa upplysningar och kallade in sakkunniga.

Enligt 90 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar
riksdagen statsfinanserna och iakttagandet av
statsbudgeten. For detta har riksdagen ett revi-
sionsutskott som ska underritta riksdagen om re-
levanta iakttagelser vid 6vervakningen. Enligt
regeringens proposition (RP 1/1998 rd) stracker
sig riksdagens 6vervakning bade till statens bud-
gethushéllning och till statsekonomin 1 dvrigt.
Overvakningen omfattar enligt propositionen de
statliga dmbetsverken, inrédttningarna och fon-
derna, statens affarsverk och industriforetag, ak-
tiebolagen med statlig majoritet, statsundersto-
den och 6vriga statliga stodatgdrder samt trans-
fereringarna mellan Finland och Europeiska uni-
onen.

Bestdmmelser om revisionsutskottets ritt att
fa upplysningar finns i 90 § 3 mom. i grundla-
gen. Enligt det har revisionsutskottet och statens
revisionsverk ritt att av myndigheter och andra
som de dvervakar fa de upplysningar de behover
for att skota sitt uppdrag. I regeringens proposi-
tion (RP 71/2006 rd) konstateras att utskottets
ratt att f4 upplysningar géller alla sekretessbe-
lagda uppgifter som dr nédvéndiga for kontroll-
uppdraget oavsett om kontrollobjektet &r en
myndighet eller en privat aktor.

Vid utfrdgningen av sakkunniga konstatera-
des att grundlagen inte utesluter ndgra som helst
upplysningar fran revisionsutskottets ritt att fa
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upplysningar. Utskottets ritt att f4 upplysningar
ar allmén och baserar sig pa utskottets bedom-
ning av behovet av information. Rétten begréin-
sas t.ex. inte av att upplysningarna eller doku-
menten dr hemliga eller av lagstiftning om skydd
for personuppgifter. Rétten att fa upplysningar
enligt 90 § 3 mom. i grundlagen omfattar ocksé
upplysningar som omfattas av affiarshemlighet
och dven upplysningar som kan betraktas som
insiderupplysningar.

I'1 kap. 7 § i aktiebolagslagen (624/2006) {6-
reskrivs att alla aktier medfor lika rétt 1 bolaget,
om inte annat foreskrivs i bolagsordningen. Be-
stimmelsen foreskriver ocksd att bolagsstim-
man, styrelsen eller disponenten inte far fatta be-
slut eller foreta nagon annan atgérd som dr dg-
nad att ge en aktiedigare eller nagon annan en
otillborlig fordel till nackdel for bolaget eller na-
gon annan aktiedgare. I 1 kap. 4 § 1 vérdepap-
persmarknadslagen (746/2012) f{oreskrivs om
opartiskt tillhandahallande av tillricklig infor-
mation. Enligt bestimmelsen ska den som sjélv
eller enligt uppdrag erbjuder virdepapper eller
ansdker om att virdepapper ska tas upp till han-
del pa en reglerad marknad eller en multilateral
handelsplattform eller som enligt 3—9 eller 11
kap. dr informationsskyldig gentemot investera-
re opartiskt tillhandahélla investerarna tillrdck-
lig information om omsténdigheter som kan in-
verka vidsentligt pa virdepapperens vérde.

De sakkunniga var delvis oeniga om betydel-
sen av opartiskt bemétande av aktiedgare 1 for-
hallande till revisionsutskottets rétt att fa upp-
lysningar. En uppfattning var att bolagets aktie-
dgare inte pa grundval av aktiebolags-, bokfo-
rings- och virdepappersmarknadslagen samt
forvaltningskoden for Finlands borslistade bo-
lag har ritt att pd grundval av aktieinnehav f4 an-
dra upplysningar om bolaget dn de som bolaget
ar skyldigt att producera enligt sin regelbundna
och fortlopande informationsskyldighet eller de
som en aktiedgare fir pd bolagsstimman genom
sin fragerdtt enligt 5 kap. 25 § i aktiebolagsla-
gen. Utskottet gjordes ocksd uppméirksamt pa
EU:s kapitaldirektiv (Ré&dets andra direktiv
77/91/EEG av den 13 december 1976) vars arti-
kel 42 foreskriver att medlemsstaternas lagstift-
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ning maste behandla de aktiedgare lika som be-
finner sig i samma stéllning. Den sakkunniga
som tog upp saken framholl att artikel 42 i direk-
tivet verkar std i strid med 90 § i grundlagen i
frdga om offentligt noterade statliga bolag vil-
ket enligt EG-domstolens rittspraxis leder till att
i en konfliktsituation har EU-rétten fOretrdde
framom all nationell ritt.

Enligt andra sakkunniga kan det inte folja av
bestdmmelserna om likabehandling av aktiedga-
re enligt aktiebolagslagen och principen om rtt-
visa 1 virdepappersmarknadslagen att ett bolags
ledning kunde vigra limna revisionsutskottet
upplysningar som utskottet begir med stod av
grundlagen, eftersom utskottet fungerar som ut-
forare av offentlig Overvakning baserad pé
grundlagen och inte som representant for en ak-
tiedgare (finska staten). Upplysningar som lam-
nas till revisionsutskottet kan saledes inte be-
traktas som upplysningar som ges till en aktieé-
gare, och man kan séledes inte végra att lamna
dem med motiveringen att man vill trygga de 6v-
riga aktiedgarnas fordel. Revisionsutskottets
stillning jimstélls enligt de sakkunniga snarare
med Finansinspektionen som enligt 18 § 1 mom.
i lagen om Finansinspektionen (878/2008) har
ritt att av borsbolagen utan hinder av sekretess-
bestimmelserna och utan obefogat drojsmal fa
de for utforandet av dess lagstadgade uppdrag
relevanta uppgifter och redogorelser som den
ber om. Revisionsutskottet ska i sitt dvervakt-
ningsuppdrag med avseende pa sitt behov av re-
vision bemdta bolagen réttvist, dvs. begira sam-
ma upplysningar av alla bolag. Det dr precis vad
utskottet gjorde i sin begédran om utredning.

Statens revisionsverk har samma rétt att {4
upplysningar enligt 90 § 3 mom. i grundlagen
som revisionsutskottet. Dessutom ingdr ndrmare
bestdmmelser om revisionsverket i lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000). Statens revi-
sionsverk anser att revisionsutskottet liksom re-
visionsverket har orsak att beakta sédrdragen och
kéinsligheten i bolag dir det finns andra aktieé-
gare utover staten. | anslutning till det har revi-
sionsverket utarbetat allmdnna rdd om hantering
och rapportering av information sé att revisions-
verkets tillgdng till information jdmte rapporte-

ring inte stdller bolagens andra dgare i sdmre
stillning an staten. Revisionsverket rapporterar
inte om information som framkommit vid revi-
sion till parter med statligt inflytande, om infor-
mationen kunde kridnka en minoritet eller place-
rarnas lika rdtt till information som kan inverka
pa virdepapperens virde. Revisionsverket ska
inte heller driva den statliga majoritetsdgarens
intressen, utan i uppdraget ingdr mer allmént att
Overvaka att verksamheten dr laglig och adekvat.

Revisionsutskottet konstaterar att det inte
agerar i rollen av aktiedgare nér det begér upp-
lysningar, utan det utfor sitt grundlagsbaserade
overvakningsuppdrag. Med hjélp av sin ritt att
fa upplysningar i friga om statliga bolag 6verva-
kar utskottet de ministerier som styr statens
dgarstyrning och bolag med statliga specialupp-
gifter. Dessutom maéste det observeras att utskot-
tet 4r bundet av bestimmelserna om sekretess i
grundlagen och riksdagens arbetsordning.

Enligt 50 § 2 mom. i grundlagen &r utskottens
sammantrdden inte offentliga. Ett utskott kan
dock bestdmma att dess sammantrdde dr offent-
ligt till den del utskottet inhdmtar upplysningar
for behandlingen av ett drende. Utskottens pro-
tokoll och dartill horande andra handlingar ar of-
fentliga, om det inte av tvingande skél bestims
ndgot annat i riksdagens arbetsordning eller ut-
skottet beslutar ndgot annat i ett enskilt drende.

Enligt 43 a § 2 mom. i riksdagens arbetsord-
ning dr utskottens handlingar sekretessbelagda,
om utldmnande av uppgifter ur dem skulle vélla
betydande skada for Finlands internationella for-
hallanden eller kapital- och finansmarknaden.
Sekretessbelagda dr ocksd handlingar som inne-
héller afférs- eller yrkeshemligheter eller upp-
gifter om nagons hélsotillstdnd eller ekonomis-
ka stéllning, nédr utldmnandet av uppgifter skulle
vélla betydande oldgenhet eller skada, forutsatt
att ett betydande samhailleligt intresse inte kré-
ver att de ges offentlighet. Ett utskott kan av na-
got annat motsvarande tvingande skél besluta att
en handling skall vara sekretessbelagd.

Enligt 43 a § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning dr ocksd handlingar som omfattas av den
sekretess som utskottet beslutar om med stéd av
50 § 3 mom. i grundlagen sekretessbelagda. En-



ligt 50 § 3 mom. i grundlagen ska utskottens
medlemmar iaktta sddan sekretess som utskot-
ten av tvingande skél anser att ett drende sérskilt
kréver.

Revisionsutskottet har redan tidigare i sitt be-
tdnkande ReUB 11/2010 rd fast uppméarksamhet
vid riksdagens svarigheter att f4 upplysningar
uttryckligen rorande statliga bolag. Den arsredo-
visning som utarbetades av avdelningen f{or
agarstyrning vid statsrddets kansli var inte en be-
rittelse som ska lamnas till riksdagen. Dérfor
fanns det inget vedertaget forfarande for att be-
handla den i riksdagen. Vidare fanns det brister i
arsredovisningens tdckning: den innehdll inte
upplysningar om bolag med statliga specialupp-
gifter. I sitt betdnkande fOrutsatte revisionsut-
skottet bl.a. att regeringen ldmnar riksdagen en
arlig beréttelse om statens dgarstyrning och att
regeringens omarbetade berdttelse om dgarstyr-
ning giller bdde de bolag som drivs pd mark-
nadsmissiga villkor och de bolag som fullgor
statens specialuppdrag, inklusive uppgifter om
dessa.

Helsingfors den 12 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Heli Paasio /sd
medl. Olli Immonen /saf
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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Utskottet har mdjlighet att regelbundet folja
upp de ministerier som styr statens dgarstyrning
och specialuppdrag i samband med behandling-
en av regeringens arsberdttelse, nista gdng un-
der hostsessionen 2013.

Utskottets forslag till beslut

Riksdagen godkdnner foljande stdllningstagan-
de:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att den skdilighets-
princip som ligger som utgangspunkt
for det finanspolitiska ministerutskot-
tets anvisning om beloningar blir ge-
nomford i frdaga om beloning av led-
ningen i statliga bolag. For att skdlig-
het ska uppnds mdste grundlénens in-
verkan pad den totala beloningsnivan be-
aktas bdttre dn for ndrvarande. Det dr
viktigt att det finanspolitiska minister-
utskottets nya och striktare principer
for maximala beléningar inte leder till
hojda grundloner.

Matti Saarinen /sd

Kari Tolvanen /saml

Erkki Virtanen /vinst
ers. Kauko Tuupainen /saf.
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