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Revisionsutskottet

Statens revisionsverks arsberittelse om sin verksamhet till 2015 ars riksdag

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks arsberittelse om sin verksamhet till 2015 ars riksdag (B 18/2015 rd): Aren-
det har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Verksamhetsberittelsen fran Statens revisionsverk grundar sig pa verkets effektivitetsrevisioner,
redovisningsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken samt pé ver-
kets expertverksamhet. Berdttelsen presenterar de viktigaste resultaten av de revisioner som blev
klara fore utgangen av augusti 2015 och av de redovisningsrevisioner som hanfor sig till fi-
nansaret 2014. Statens revisionsverk rapporterar arligen de viktigaste resultaten av granskningen
och 6vervakningen av finanspolitiken till riksdagen i den sirskilda beréttelsen om 6vervakningen
av finanspolitiken och i valperiodsrapporter som ldmnas i mitten och slutet av valperioden. Den
senaste rapporten om granskningen av finanspolitiken (B 17/2015 rd) ldmnades till riksdagen i
september 2015 och revisionsutskottet blev klart med sitt betdnkande i november 2015 (ReUB 6/
2015 rd). Arsberittelsen fran revisionsverket innehéller ett inligg av generaldirektdren: Vi ska
lita pé fornyelse och framgang. Generaldirektéren behandlar forutsattningarna for att Finland ska
fa kontroll dver sina offentliga finanser. Det behdvs operativa och strukturella reformer i vart
samhdlle och vér offentliga forvaltning. I en bilaga ingér revisionsverkets riskanalys av statsfi-
nanserna och samhéllsekonomin 2015.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande effektivitetsrevisor Sari Hanhinen, Statens revisionsverk

- direktor for effektivitetsrevisionen Jarmo Soukainen, Statens revisionsverk
- revisionsdirektor Vdino Viherkoski, Statens revisionsverk

- bitrddande controller vid statsradet Pasi Ovaska, finansministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Statens revisionsverk.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arsberittelsen gar sdrskilt in pa forvaltningens forméga att nyttiggora IKT for att hoja produkti-
viteten. Forvaltningens verkstéllighetsformaga bedoms utifran hur vél beslut har forberetts, hur
verkstélligheten har foljts upp och hur bra mélen har uppfyllts. Det huvudsakliga budskapet ér att
formagan att verkstilla beslut och beredskapen att satsa pa fornyelse behover stérkas systema-
tiskt. Dé krévs det bland annat malprioriteringar och ledarskapsutveckling. Verkstéllighetsforma-
gan forsdmras av att de efterstridvade dtgirderna &r alltfor ménga, framhéller revisionsverket. For
att verkstéllighetsformagan ska forbéttras ér det av stor vikt hur man vill na upp till mélbilden och
forsdkra sig om att framstegen f6ljs upp och utvérderas.

Finanskontrollerfunktionen instimmer i revisionsverkets synpunkter och framhaller att beslut bor
bygga pa ett s& omfattande och Oppet faktaunderlag som mojligt. Kvaliteten pa lagberedningen
och kvalitetsforbattrande atgérder spelar en vésentlig roll for verkstillighetsformégan. Det ar en
stor uppgift att gora konsekvensbeddmningar av strukturpolitiska atgirder eftersom effekterna
kommer fram langt senare och vanligen ar indirekta, framhaller finanskontrollerfunktionen. Folj-
aktligen &r det svart att bedoma orsak och verkan.

Redan lange har malet varit att forbéttra produktiviteten genom digitalisering. Revisionsverket
papekar emellertid att resultaten inte har levt upp till malen och varit mer ansprékslosa én forvin-
tat. I efterskott har det inte alltid ens gatt att kontrollera vad malen for utvecklingsatgdrderna och
forvintningarna pé kostnader och kostnads- och produktivitetsvinster har baserat sig pa. Ofta har
statens atgarder for att utveckla elektroniska tjénster och informationssystem varit som isolerade
Oar och utvecklingsarbetet alltfor teknikfixerat. For att produktivitetsmalen ska nés méste staten
satsa pd malmedvetet ledarskap och aktiv vigledning, menar revisionsverket. Nér nya elektronis-
ka tjénster och informationssystem tas fram géller det ocksa att se dver processer och tillvéiga-
gangssétt och revidera lagstiftningen.

Ocksa revisionsutskottet behandlade nyligen informationssystemen i den offentliga sektorn i sitt
betéinkande om regeringens arsberittelse (ReUB 5/2015 rd). Utskottet framhdll f6ljande: "Det
krévs bred kompetens och mélmedvetet ledarskap for att regeringens, forvaltningens och &mbets-
verkens ICT-projekt ska ge resultat och kunna nyttiggdras". Vidare understrok utskottet att det
har "den uppfattningen att digitaliseringen erbjuder stora mdjligheter till strukturella och funktio-
nella reformer och produktivitetsforbéttringar inom offentlig sektor, men ocksa i hela samhéllet i
ovrigt. I dagens ldge utnyttjar forvaltningen inte pa langt nér eller fullt ut alla mojligheter som di-
gitaliseringen erbjuder". Dessutom forutsatte utskottet att rapporteringen om produktivitetsvin-
ster och projektresultat forbéttras. Utdver kompetens- och ledarskapsfrigan lyfte utskottet fram
bland annat problemen med identifiering av anvindare och med identifieringstjénster. Anda se-
dan 2008 har man forsokt 16sa problemen pa manga olika sétt, men med ganska klena och otill-
riackliga resultat. Enligt regeringen 16ser inte den lagédndring som trader i kraft den 1 januari 2016
problemen med certifikatverksamheten, men den klarldgger laget och gor det mdjligt att ta fram
koncept for statsforvaltningens certifikatverksamhet som ér i samstimmighet med marknaden.

Integrationen i samhéllet lyfts fram som ett viktigt tema i arsberéttelsen. Enligt revisionsverket ar
det allt fler som riskerar att hamna i fattigdom och bli socialt utslagna i vért land. Ungefér en
kvarts miljon finldndare &r helt beroende av sociala grundtrygghetsforméner. Risken for utslag-
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ning &r sarskilt stor bland arbetslosa ungdomar och en del invandrare. Arbetsldsheten bland in-
vandrare ir tre ganger sa stor som bland hela befolkningen, papekar revisionsverket. Men skill-
naderna mellan olika grupper av invandrare &r betydande. Utslagningsrisken kan minska genom
effektiva sysselsdttnings- och integrationsatgérder, papekar verket. Nér personliga tjénster er-
sitts med elektroniska tjanster, ska man se till att framfor allt de som 16per en storre risk for ut-
slagning fér de tjanster de behover. Sarskilt unga och invandrare behdver personliga tjénster, un-
derstryker revisionsverket.

Utslagningsrisken bland invandrare avrapporteras i revisionsberéttelserna Integration inom soci-
al- och hédlsovéarden (3/2014) och Invandrarelever och den grundlidggande utbildningens resultat
(12/2015). Revisionsberittelserna Elektroniska arbetskraftstjanster (8/2015) och Samarbete inom
studiehandledning och karridrhandledning (5/2015) gar ndrmare in pé utslagningsrisken bland
unga. Granskningarna baserar sig ocksa pa en hel del dokumentation av utslagningsrisken bland
unga och invandrare.

Revisionsverket noterade bland annat att var samhéllsservice i viss man har ldrt sig serva perso-
ner med invandrarbakgrund. Verket ndmner rddgivningsbyraerna som ett gott exempel och séger
att invandrarfamiljer gérna anlitar byrderna.

Det faktum att elever med invandrarbakgrund har sdmre skolframgéng kan enligt revisionsverket
forklaras bland annat med att de har simre socioekonomisk stéllning dn befolkningen i stort och
att eleverna pratar ett frimmande sprak hemma. En annan viktig forklarande faktor ar att elever
med invandrarbakgrund i Finland ofta gar i en ldgre arskurs 4n sin &ldersklass. Ocksé med stan-
dardiserade bakgrundsfaktorer ar skillnaderna i kunskapsnivé fortfarande storre 1 Finland &n i de
flesta andra europeiska lander. Sarskilt invandrarelever i andra generationen har sémre kunska-
per dn den 6vriga befolkningen ocksé nér den socioekonomiska bakgrunden beaktas.

Revisionsutskottet kommer att ta fragor kring invandring och integration i sitt arbetsprogram for
valperioden. I det fortsatta arbetet kommer utskottet att utnyttja bland annat revisionsverkets och
ministeriernas tidigare arbete pa omradet.

Betriffande redovisningsrevisionen framhéller revisionsverket att ldget &r detsamma som aret
innan betrdffande budgeten och hur de viktigaste regelverken om budgeten har iakttagits. Elva
bokforingsenheter fick ett negativt stéllningstagande till lagenligheten och stillningstagandena
géllde sammanlagt 30 fragor. Revisionsutskottet noterar att det forekommit forfaranden som stri-
der mot budgeten och de viktigaste budgetregelverken och framhaller att forfarandena samtidigt
strider mot grundlagens bestdmmelser om statsfinanserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 18/2015 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 2.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Eero Lehti saml

medlem Mika Raatikainen saf
medlem Péivi Rasdnen kd

medlem Tapani To6lli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Matti Salminen.



