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Dessutom har skriftligt utldtande 1dmnats av
— finansministeriet
— Statens ekonomiska forskningscentral

— Delegationen for medborgarsamhillspoli-
tik KANE.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Revisionsverkets verksamhet och resultat

I Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om sin verksamhet for finansaret 2009 framfors
pa resultaten av revisionerna baserade slutsatser
angaende statsfinansernas och forvaltningens
tillstdnd ur riksdagens synvinkel samt samman-
fattande information om de fran riksdagens syn-
punkt viktigaste observationerna vid revisioner-
na dvensom observationer av hur de stdllningsta-
ganden som riksdagen framfort med anledning
av revisionsutskottets betdnkanden har beaktats.
Dessutom innehéller berdttelsen en oversikt av
verkets verksamhet och dess effekter under fi-
nansaret 2009.

Statens revisionsverk &r en del av den grund-
lagsenliga ordning som verkstiller och tryggar
riksdagens finansiella makt. Revisionsverkets
uppgift dr att for riksdagen, statsradet och den
understillda forvaltningen ta fram objektiva,
tidsenliga och for riksdagens och regeringens
statsfinansiella beslutsfattande och tillsyn nytti-
ga och tillforlitliga tillsyns- och revisionsdata.
Verkets tillsyns- och revisionsverksamhet tar
fasta pa hur statsfinanserna skotts, om budgeten
iakttagits och om statsfinanserna och statens
verksamhet handhafts pa ett &andamalsenligt sitt.
Revisionsverkets verksamhet ticker omkring en
fjardedel av Finlands BNP.

Revisionsverket fullgor sitt i grundlagen fore-
skrivna externa revisionsuppdrag genom redo-
visningsrevision och annan laglighetsévervak-
ning samt genom effektivitetsrevision och revi-
sion som kombinerar olika revisionsmetoder s
att skotseln av statsfinanserna blir reviderad i
enlighet med god revisionssed.

Utgangspunkten for allokeringen av revi-
sionsresurserna dr de behov av revision som

framkommit vid riskanalys. Redovisningsrevi-
sionen reviderar arligen statsbokslutet samt bok-
slutsinformationen om ekonomi och resultat vid
statens samtliga bokforingsenheter och en del
sdrskilt faststdllda &mbetsverk som resultatstyrs
av ministerierna. Foremal for revision dr ocksé
de fonder utanfor statsbudgeten som revisions-
verket har dlagts att revidera. Finansaret 2009
berérdes av 116 redovisningsrevisioner.

Effektivitetsrevisionerna bestims utifran en
analys av verksamhetsmiljon och resultaten av
forvaltningsomrédesvisa riskanalyser. 1 revi-
sionsplanen beaktas bredden for temana si att
forvaltningsomrédena blir granskade under stra-
tegiperioden i den omfattning deras ekonomiska
betydelse och risk forutsitter. De enskilda revi-
sionerna riktas mot olika delar i verksamhetens
resultatkedja pa basis av riskanalys. Den forelig-
gande beriéttelsen omfattar 17 revisioner och 12
efterrevisioner.

Laglighetsgranskning utférs som en del av
den reguljéra revisionen och som granskning av
sdrskilt definierade temahelheter. Nér temana
faststills bedoms behovet av granskning utgéen-
de fran den risk som ar forenad bade med det en-
skilda temat och med skdtseln av statsfinanser-
na som helhet.

Revisionsverkets utgifter var 2009 totalt
13,84 miljoner euro (2008 12,72 milj. €). Av ut-
gifterna var ca 80 % personalutgifter. I slutet av
2009 hade verket 150 anstdllda. Medeldldern
bland de anstéllda var 47,4 ar och kvinnornas an-
del var 39,6 %. Den for revisions- och sakkun-
nigverksamhet anvdnda arbetstidens andel av
den effektiva arbetstiden, exklusive avlonad
franvaro, var vid revisionsverket 60,2 % (2008
59,7 %) och kostnaderna for den var 830 euro
per presterad arbetsdag (2008 735 euro och 2007
683 euro).



Revisionsutskottet menar att Statens revi-
sionsverk lyckats bra i sin ambition att stodja
riksdagens kontrollmakt och ta fram nyttiga och
tillforlitliga revisionsdata for riksdagen. Utskot-
tet finner det bra att verket har utvecklat sin
verksamhet i flera olika avseenden. Revisions-
verksamheten har utvecklats bl.a. genom att lag-
lighetsgranskningen enligt ISSAl-standarderna
har koncentrerats till verksamhetsenheten for re-
dovisningsrevision och genom att man &nnu
mera betonat effektivitetsaspekten hos effektivi-
tetsrevisionen. Resursallokeringen bygger nu
klarare &n forr pa riskanalyser. Under redovis-
ningséret har verket ocksé satsat pa att utveckla
personalens kunnande och pé att ha kontroll ver
kunnandet vid verket. I genomsnitt 12,9 arbets-
dagar per arsverke anvindes for att utveckla per-
sonalens kunnande.

Enligt resultaten av den enkét som arbetshél-
san som genomfordes i november 2009 kommer
verket till overvdgande del néra referensmateri-
alets medelvirde. Nér det giller arbetsklimatet
stannade resultaten under referensmaterialets
medelvirde.

Med en mindre total arbetstidsméngd 4n tidi-
gare har revisionsverket dstadkommit prestatio-
ner inom revisions- och sakkunnigverksamhet
som bade vad volymen och kvaliteten betréaffar
ligger pa samma niva som aret innan. Med beak-
tande av den arbetsinsats som kravts déarfor att
revisionsverket 2009 fick i uppgift att dvervaka
valfinansieringen har antalet prestationer vid re-
visionsverket varit storre dn aret innan. Revi-
sionsutskottet har i olika sammanhang betonat
att verket maste tryggas tillrackliga resurser
samt att tillsynen dver valfinansieringen inte far
forsvara verkets forutsdttningar att skota sitt
grundlagsfista uppdrag att std for den hogsta ex-
terna revisionen av statsfinanserna (bl.a. ReUB
7/2010 rd — B 16/2010 rd, ReUU 2/2010 rd —
RP 6/2010 rd och ReUB 3/2009 rd — B 8/2010
rd). Utskottet finner det oroviackande att verket
nu har varit tvunget att nyinrikta revisionsverk-
samheten sd att t.ex. revisionen av dgarstyrning-
en och fonderna utanfor statsbudgeten inte &r
lika heltickande som tidigare.
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Revisionsutskottet forutsdtter att revisions-
verkets resurser for att skota nya och vixande

uppdrag tryggas.

Iakttagande av budgetbestimmelserna

Vid revisionerna for finanséret 2009 konstatera-
des hos 34 riakenskapsverk och tre andra ambets-
verk sddana felaktiga forfaranden som ensamma
eller tillsammans med andra felaktiga forfaran-
den ansags strida s& pass mot budgeten eller de
centrala bestimmelserna om den att ett specifi-
cerat negativt stillningstagande till deras lagen-
lighet intogs i revisionsberittelsen. Antalet ne-
gativa stillningstaganden till lagenligheten har
under 2007—2009 minskat fran 54 till 37.

Flest negativa stillningstaganden till lagen-
ligheten géllde brister som konstaterades i ord-
nandet av resultatredovisningen och presentatio-
nen av den avgiftsbelagda verksamhetens arsre-
sultat. Revisionsverket faste dessutom uppmark-
samhet vid allvarliga brister i ordnandet och
skotseln av bokforingen, pa basis av vilka det i
tre revisionsberéttelser konstaterades att &mbets-
verkets bokforing inte hade skotts i enlighet med
sadan god bokféringssed som forutsitts i 14 § i
lagen om statsbudgeten.

En betydande del av de negativa stillningsta-
gandena till lagligheten géllde felaktig anvénd-
ning av anslag i budgeten. Sddana anmérkningar
gavs i 11 revisionsberittelser. Vid revisionerna
2009 framgick att anslaget hade 6verskridits un-
der tre moment. Antalet anslagsdverskridningar
har 6kat nagot for 2008 férekom Sverskridning-
ar under tvA moment. Ar 2007 dverskreds inga
anslag. De dvriga anmirkningarna i denna grupp
géllde bl.a. fel forknippade med anslagets an-
vindningsdndamal. Felaktigheter i anslutning
till anvdndningen av fullmakten och brister i
fullmaktsuppfoljningen ledde till ett negativt
stillningstagande till lagenligheten i revisions-
berittelsen for fyra &mbetsverk.

Aven om Overskridningar sillan uppdagats
vid verkets revisioner, anser revisionsutskottet
att situationen &r orovickande och felen allvarli-
ga. Vid de 6verskridningar som uppdagats i revi-
sionerna under de senaste &ren har det varit fra-
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ga om brott mot bestimmelser och riksdagens
beslut om budgeten. En anslagsdverskridning
innebdr ocksd ett forfarande som strider mot
grundlagen. Bestimmelser om anslagens egen-
skaper finns i grundlagen och i lagen om stats-
budgeten. Bestimmelser om villkoren for 6ver-
skridning av forslagsanslag finns ater i forord-
ningen om statsbudgeten.

Revisionsutskottet forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder sa att budgeten och bestimmel-
serna om den iakttas noggrannare dn nu.

Riksdagens stéillningstagande till skattestod

I enlighet med revisionsutskottets betdnkande
(ReUB 2/2007 rd — B 14/2007 rd) har riksda-
gen forutsatt att regeringen kommer med en ut-
redning om skattestdd och i den redovisar grun-
derna for regeringens skattepolitik, sarskilt neu-
tralitetsprincipen i beskattningen och behand-
lingen av skattestoden i ram- och budgetproce-
duren samt att regeringen rapporterar sina atgér-
der till riksdagen i statens bokslutsberittelse.
Slutrapporten Verotuet Suomessa 2009 har ut-
kommit hosten 2010 1 Statens ekonomiska forsk-
ningscentrals publikationsserie (VATT Valmis-
teluraportit 5/2010).

Utredningen om skattestdd ar en kartlaggning
av skattestoden som omfattar hela skattelagstift-
ningen. I den ingér ocksé de skattestod som ka-
naliserats via skatter som saknats i de tidigare
rapporterna, dvs. punkt-, Overlatelse-, fastig-
hets-, arvs- och gédvobeskattningen samt social-
forsdkringsavgifterna. Samtidigt har grunderna
for de skattestod som rapporterats tidigare upp-
daterats. Over hilften av skattestdden utgjordes
av skattestdd inom inkomstbeskattningen. I den
skattelagstiftning som var i kraft 2009 noterades
sammanlagt 201 skattestdd, varav 40 % notera-
des i de nya typer av skatter som granskades.

Med skattestdd avses en avvikelse frdn den
normala grundlidggande beskattningsstrukturen.
Ar 2009 var det sammanlagda beloppet av skat-
testoden minst 17,6 miljarder euro. I relation till
BNP uppgick skattestoden till 10 % och i rela-
tion till skatteinkomsterna 23 %. Inom personbe-
skattningen var de storsta skattestoden skattefri-

heten for bostadsinkomster (2 000 milj. euro),
forvarvsinkomstavdraget inom kommunalbe-
skattningen (1 410 milj. euro), avdraget for ar-
betstagarnas lagstadgade pensionsforsiakrings-
avgift (1 300 milj. euro), arbetsinkomstavdraget
(1 210 milj. euro) samt skattefriheten for forsilj-
ningsvinsten av egen bostad (1 200 milj. euro).
Inom nédringsbeskattningen var det viktigaste
skattestodet det som fororsakas av avskrivning-
ar pa 16sa anldggningstillgangar (486 milj. eu-
ro). Inom mervirdesbeskattningen var de storsta
skattestoden de sdnkta skattesatserna for livs-
medel (510 milj. euro), ldkemedel (399 milj. eu-
ro) och motionstjanster (99 milj. euro). Inom
punktbeskattningen uppstod mest skattestod ge-
nom att dieselbrénsle beskattas ldgre an normen
(883 milj. euro). Inom dverlatelsebeskattningen
bestod det storsta skattestodet i skattefriheten
for overlatelse av virdepapper som &r foremél
for offentlig handel (2 000 milj. euro).

Utskottet anser att resultaten av utredningen
om skattestoden klart forbéttrar beredskapen att
bedoma effekten av skattestoden. Utskottet me-
nar ocksé att framdver maste man utdver att be-
rdkna vérdet av skattestddena i euro ocksé ana-
lysera hur de paverkar beteendet. Redan innan
skattestdd tas i bruk bor det i samband med lag-
beredningen analyseras huruvida de mél som
satts for skattestodet kan uppnas och de viktigas-
te skattestdden maste Overvakas i efterhand sa
effekten av dem kan verifieras. Samtidigt maste
det beddmas om direkt stdd &r ett &ndamdlsenli-
gare alternativ &n skattestod.

I sin arsberdttelse har revisionsverket fést
uppmarksamhet vid att antalet skattestod och
véirdet av dem har borjat 6ka. Utskottet finner
det orovickande att eurobeloppet av skattesto-
den okar, for pd detta sétt forsvagas skatteunder-
laget och forutsittningarna for att reducera hall-
barhetsunderskottet i statsfinanserna forsdmras.
Samtidigt ger man ocksé avkall pd beskattning-
ens neutralitetsprincip. Overvakningen och rap-
porteringen i frAga om skattestoden har skett ut-
anfor statens budgetproposition. Utskottet anser
att forfarandet visentligt har forsvagat samban-
det mellan skattestdden och riksdagens budget-
behandling.



Utskottet anser att de preciserade kalkylerna
betrdffande skattestodens varde nu ger ett betyd-
ligt bittre faktaunderlag for beredningen av
skatte- och stddpolitiken. Utskottet betonar att i
framtiden maste rapporteringen om skattestoden
uppdateras varje ar och samtidigt méaste ambitio-
nen vara att ytterligare utveckla berdkningsme-
toderna. Utskottet papekar ockséd att rapporten
fortfarande innehaller ritt ménga sadana skatte-
stod vilkas virde i pengar inte har gatt att berdk-
na. Dessutom maste man borja f6lja hur skatte-
stoden inverkar pa konsumenternas och foreta-
gens beteende. Dessutom maste man visa hur
skattestoden fordelar sig mellan de skattskyldi-
ga. Exempelvis i den skattepolitiska litteraturen
har det kritiskt padpekats att en del av skattesto-
den blir desto storre ju storre skattepliktiga for-
virvsinkomster den skattskyldige har; och att
personer med de ldgsta inkomsterna inte har na-
gon nytta alls av vissa skattestdod. Det ar ocksé
viktigt att bedoma hur olika skattestod paverkar
marknadspriserna och marknadens funktion.

Revisionsutskottet har redan tidigare sagt att
skattestoden maste bli foremal for samma slags
beddmning och dvervakning som direkta stod
som beviljas via budgeten. Samtidigt maste man
kritiskt se efter att skattestdd inte anvinds for att
kringgéd rambesluten for statsfinanserna. Detta
framhévs av att det ofta &r friga om en utgifts-
post som kan jdmstillas med ett anslag nér skat-
testdd anvénds.

Revisionsutskottet forutsdtter att rapporte-
ringen om skattestoden dven i fortsdttningen dr
tidsenlig och att berdkningsmetoderna utveck-
las. Framdver dr det ocksa mycket viktigt att se
efter vem som i sjilva verket berors av skattesto-
den. I rapporteringen om skattestoden borde
man dessutom forsoka uppmdrksamma hur skat-
testoden paverkar beteendet. Skattestoden mds-
te borja omfattas av évervakning och kontroll pa
samma sdtt som anslag som beviljas via budge-
ten.
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Lonsamhetskalkyler for trafikledsinveste-
ringar

Statens revisionsverk har under de senaste aren
gjort flera revisioner som har hinfort sig till un-
derhéllet av de végar, banor och vattenleder som
staten ansvarar for (revisionsberittelserna
126/2006, 259/2008 och 182/2009). Senast har
en revision av motiveringarna till genomféran-
det av trafikledsprojekt slutforts 2010 (revi-
sionsberittelse 211/2010). Huvudfragan vid re-
visionen var vilken information som finns till
stod for projektbeslut som giller trafikledshall-
ningen och hur vil denna information stodjer
planeringen av trafikledshallningen som helhet.
Resultatet av revisionen var att det finns olika
slags information till stod for projektbesluten
inom trafikledshallningen, men informationen ar
delvis bristféllig och det finns stort utrymme for
forbattringar vad géller tillforlitligheten. 1 sin
nuvarande form stdder denna information nér-
mast beslut om att forverkliga enskilda trafik-
ledsprojekt, men den ger inte en tillricklig bas
for utvardering av och beslut om mera omfattan-
de verksamhetshelheter och verksamhetslinjer
inom trafikledshéllningen.

Lonsamhetskalkylen for ett enskilt trafikleds-
projekt omfattar nyttokostnadsberdkningar samt
en sensibilitetsanalys. I nyttokostnadsberdk-
ningen jamfors byggnads- och underhallskostna-
derna for trafikledshallningen med den nytta
som projektet genererar. I berdkningarna beak-
tas tids-, olycks-, fordons-, buller- och utslapps-
kostnader som nytta. Trafikprognosen har en
central inverkan pé resultaten. Sensibilitetsana-
lyser gors med avseende pé trafikprognosen och
andra osdkerhetsfaktorer. Det finns ocksé fakto-
rer som inte ingar i kalkylerna men som annars
beaktas nir beslut fattas om att genomfora pro-
jektet. Sddana faktorer ar t.ex. regionala och so-
ciala konsekvenser. Nyttokostnadsrelationstalet
har varit den vanligaste uppgiften for att beskri-
va ett projekts nddvandighet eller Ionsamhet.

Vid revisionen iakttogs flera brister i nytto-
kostnadsberdkningarna for trafikledsprojekt.
Berdkningarna hade bestillts fran konsulter som
inte hade sparat berdkningarna som gillde vig-
och jarnvagsprojekt sé att de senare skulle ha va-
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rit latta att fa fram och granska. I friga om far-
ledsprojekt hade dokumenteringen didremot
skotts battre. Oavhiangigheten och korrektheten i
frdga om konsulternas nyttokostnadsberdkning-
ar hade inte dvervakats utan man hade bara litat
pé att kalkylerna var bra. Projektens nyttokost-
nadsberikningar hade inte alltid uppdaterats nér
projektens innehéll eller kostnadsforslag hade
dndrats, varfor det var svart att jamfora berdk-
ningarna for och slutresultaten av olika faser i en
del projekt vilkas bendmning varit oférdndrad.
Utvecklingsbehov iakttogs nédr det gillde be-
domningen av projektens effekter, eftersom ef-
fekterna hade bedomts i friga om endast fa av de
granskade projekten. Dessutom har just inga tra-
fikledsprojekt utvérderats i efterhand, eftersom
man inte vid ndgot trafikledsverk systematiskt
foljt hur trafikledsprojektens nyttokostnadsbe-
rakningar har realiserats eller hur traffsékra de
har varit, endast ndgra enstaka granskningar har
gjorts.

For nérvarande granskas inte olika trafikfor-
mer och projekt som géller dem 1 tillrdckligt hog
grad parallellt vid beslutsfattandet, &ven om det
ar svart att jimfora vig-, jirnvags- och farleds-
projekt sinsemellan utgdende frén dagens kun-
skap. Ur trafiksystemets perspektiv och for att
planera trafikledshdllningen som en helhet vore
det viktig att utveckla lonsamhetsberikningen
och bedomningen av effekterna som ett samfallt
arbete mellan trafikformerna.

For att finansiera trafikinvesteringar har man
vid sidan av budgetfinansiering anvént bl.a. livs-
cykelmodellen och en modell med tillfallig fi-
nansiering. I de senaste arens trafikledsprojekt-
program har man planerat att genomfora flera
trafikledsprojekt med finansiering utanfor stats-
budgeten, sé att de utgifter som projekten dsam-
kar staten skjuts pa framtiden genom olika avtal-
sarrangemang. Detta innebér olika risker, som
att den statliga finansieringen och nyallokering-
en av resurser minskar. En risk ar ocksé att de
belopp som staten pa forhand forbinder sig att
betala tillbaka inte ligger pa fornuftig niva i for-
hallande till den prognostiserade samhillsut-
vecklingen och statens betalningsférméga. En-
ligt utskottets asikt ar det inte heller klart hur en

spridning av dessa forfaranden harmoniserar
med grundlagen och Europeiska unionens be-
stimmelser bl.a. i syfte att trygga riksdagens
budgetmakt.

De forbindelser avseende livscykelprojekt
som hénfor sig till tiden efter 2011 uppgar for
nédrvarande till 1,9 miljarder euro. Enligt en grov
uppskattning bestar denna forbindelse av inves-
teringar pa ca 800 miljoner euro, investeringsfi-
nansieringskostnader pd ca 800 miljoner euro
och langsiktiga skotselkostnader pa ca 300 mil-
joner euro.

Trafikinvesteringar har normalt budgeterats
som fullmakter och forslagsanslag, sa att nér be-
slut fattas om ett projekt ges en fullmakt for det
och ett rligt forslagsanslag beviljas enligt hur
projektet framskrider. Eftersom det &r fraga om
ett forslagsanslag kan den oanvénda andelen av
anslaget inte overforas till foljande &r utan den
méste budgeteras pd nytt. Anslaget paverkar
ocksd ramarna for statsfinanserna. Av de arliga
forslagsanslagen for projekt 2006—2009 blev
58,4 miljoner euro oanvidnda. Dessa anslag més-
te budgeteras pa nytt de foljande &ren. I budget-
propositionen fér 2011 har budgeteringen revi-
derats genom att man infort ett nytt moment
31.10.77, under vilket alla trafikledsprojekt har
budgeterats. Det 4r frdga om ett trearigt reserva-
tionsanslag, vilket goér anvdndningen av finan-
sieringen Over olika 4r smidigare.

Revisionsutskottet forutsdtter att de brister
som framkommit i nyttokostnadsberdkningarna
for trafikledsprojekt rittas till sa att riksdagen
far tillférlitligare och hogklassigare informa-
tion som grund for sitt beslutsfattande.

Utskottet faster sdrskild uppmérksamhet vid
vikten av att dvervakningssystemen fés i skick:
utvirdering av projekten i efterhand &r ett vik-
tigt kontrollinstrument, eftersom det forutsatter
att de som gjort upp planerna svarar pd om de
lonsamhetskalkyler som presenterats tidigare
har realiserats och vad eventuella avvikelser be-
ror pa.

Nar det géller finansieringen av trafikledspro-
jekt har revisionsutskottet redan tidigare sagt att
dess linje dr att budgetfinansiering bor dven i
framtiden vara den huvudsakliga finansierings-



formen for trafikinvesteringar. Budgetfinansie-
ringen av trafikinvesteringar bor utvecklas sé att
investerings- och driftsutgifterna sdrskiljs fran
varandra. Nar det géller andra finansieringsmo-
deller konstaterar utskottet att deras anvdndning
forutsatter kritisk provning av varje enskilt fall
och att de risker som dr forenade med finansie-
ringsmodellerna beaktas.

Revisionsutskottet dr oroat over att riksda-
gens faktiska budgetmakt har inskrdnkts i sam-
band med beslut om trafikledsinvesteringar.

Statens produktivitetsprogram

Enligt regeringens rambeslut for 2011 - 2014 ge-
nomfors produktivitetsprogrammet pa det sétt
som bestdmts tidigare sa att statens behov av ar-
betskraft kan minskas med 9 645 arsverken fore
2011 och dessutom med 4 800 arsverken fore
2015.

Enligt Statistikcentralens senaste produktivi-
tetsstatistik forsdmrades de statliga d@mbetsver-
kens och inrdttningarnas statistik 2009 jamfort
med foregaende &r. Ar 2009 sjonk statens total-
produktivitet klart (2 %) och dven arbetets pro-
duktivitet sjonk for forsta gdngen efter (0,2 %).
Revisionsverket har tidigare framfort (ReUB
5/2009 rd—B 15/2009 rd) att totalproduktivite-
ten maste uppmirksammas i storre utstrickning
savil 1 statens produktivitetsprogram som over-
lag i dtgirderna for forbéttra den offentliga verk-
samhetens effektivitet och genomslag.

I Statens revisionsverks effektivitetsrevision
som gillde beredningen och ledningen av sta-
tens produktivitetsprogram (207/2010) var mal-
sattningen att utreda forutsittningarna for pro-
duktivitetsprogrammets genomslagskraft och
lagga grunden for en senare revision av produk-
tivitetsprogrammets verkningar.

I revisionen utreddes huruvida produktivitets-
programmet har beretts och letts sa att det har
skapats en tillracklig grund for att uppnd malen
for programmet. Revisionen visade att nir pro-
duktivitetsprogrammet inleddes 2003 tycktes
den genuina avsikten vara att forbattra produkti-
viteten, men fr.o.m. regeringens rambeslut 2005
forefaller produktivitetsprogrammets priméara
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malséttning ha blivit att minska pa statens perso-
nal. Utgdende frén regeringens rambeslut har re-
geringen ansett att forbattrad produktivitet ar det
primdra malet, och att det leder till att persona-
len minskar. I praktiken har finansministeriet
dock haft som primér malsittning att minska ars-
verkesinsatsen oberoende av det sker tack vare
effektivitetsatgirder eller inte. Malen for pro-
duktivitetsprogrammet, att minska personalen
och forbéttra produktiviteten, dr etappmal for
programmet pd vdgen mot de egentliga malen,
dvs. att den ekonomiska tillvixten kan uppritt-
héllas nér arbetskraften minskar och att de véx-
ande utgifterna till f61jd av den aldrande befolk-
ningen kan héllas i schack och finansieras. Revi-
sionen visade att det inte gar att uppné program-
mets mal enbart med dtgérder inom statssektorn.

Enligt verket har produktivitetsprogrammets
forpliktelse att minska antalet drsverken i prakti-
ken genomforts med hjilp av fem typer av atgér-
der:

1) atgérder som genuint forbattrar produkti-
viteten vidtas och personalbehovet minskar tack
vare dem,

2) verksamhet utkontrakteras eller bolagise-
ras varvid personalen inom statens budgetekono-
mi minskar medan produktiviteten inte automa-
tiskt forbéttras,

3) man forsoker fa servicebehovet att mins-
ka sé att d&ven personalbehovet skulle minska,

4) personalens minskas inom s& verksamhet
som man anser sig kunna pruta pa och

5) personalen minskas eftersom personalen
méste minskas.

Den forsta atgiardstypen dr den enda som kan an-
ses som en genuin produktivitetsatgird. En ge-
nuin produktivitetsatgird forbattrar produktivi-
teten s& att dtgdrden inte leder till att utbytet
minskar fast personarbetsinsatsen minskar. Som
ett exempel kan nidmnas utvecklande av den
elektroniska kommunikationen. I bista fall inne-
bér en reform som genuint forbéttrar produktivi-
teten pd dmbetsverksniva att tidigare rutinméssi-
ga atgirder blir intressantare for arbetstagaren,
kunderna upplever att servicen blivit béttre och
samhéllseffekterna forbéttras.
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Verket utredde ocksa om de genuina produk-
tivitetsatgdrderna dr en foljd av statens produkti-
vitetsprogram eller en del av &mbetsverkens nor-
mala utvecklingsarbete. Verkets uppfattning &r
att merparten av utvecklingsatgirderna skulle ha
avancerat utan statens produktivitetsprogram,
men den personarbetsinsats som de frigor skulle
sannolikt till stérsta delen ha omplacerats inom
ambetsverket.

Nir det géller den femte atgérdstypen maste
personalens minskas eftersom det har beslutats
att den ska minska. Néar minskningen gors i pro-
duktivitetsprogrammets namn far produktivitet
en negativ stimpel. Genom att fordela det tidiga-
re arbetet pa farre personer kan man visserligen
forbéttra produktiviteten, om utbytet inte mins-
kar i samma relation som personarbetsinsatsen. I
vérsta fall leder dock personalminskningen till
att arbetstagarna blir Gverbelastade, servicen
forsdmras och samhéllseffekterna fOrsdmras.
Till den del som anpassningen inte sker tack vare
genuina produktivitetsatgarder, borde tillrdckli-
ga motiveringar till personalminskningarna
framforas.

Enligt revisionsverket bor man inte i sig dver-
ge den allménna strdvan att minska pa persona-
len inom statsforvaltningen, eftersom befolk-
ningen i arbetsfor alder borjar minska fran inne-
varande &r. Hittills har finansministeriet dnda
inte presenterat nagra kalkyler med vilkas hjilp
man kunde beddma om personalminskningen &r
korrekt dimensionerad, eller hur stor del av ar-
betskraften som stats- respektive kommunsek-
torn reellt sett kan sysselsétta i framtiden.

Statsforvaltningen inom statens budgetekono-
mi star for ca 85 000 arsverken 2010, sa det gar
inte att i ndgon hogre grad svara pd utmaningar-
na som géller statsfinansernas héllbarhet och ar-
betskraftskonkurrensen mellan sektorerna ge-
nom att reglera den volymen. Néir man beddomer
produktivitetsprogrammets betydelse for att
trygga i synnerhet den privata sektorns arbets-
kraftsbehov ér det skél att beakta att statens ar-
betskraft utgdr ca 4 % av hela den sysselsatta ar-
betskraften. Statens produktivitetsprogram och
de personalminskningar som gors med dess hjilp
har av denna orsak ringa betydelse for hela ar-

betskraften och de fordndringar som intriffar i
den.

Statsforvaltningens  produktivitetsprogram
belastar universitetens ekonomi i ar och enligt
finansministeriets budgetforslag dven 2011,
trots att universiteten separerades fran statens
budgetekonomi frén ingédngen av 2010 i och med
den nya universitetslagen. I statsrddets rambe-
slut f6r 2010—2013 angavs dessutom som linje
att statens produktivitetsprogram inte tillimpas
pa universitetens i deras nya form.

Revisionsutskottet ~ konstaterade  (ReUB
5/2010 rd — B 11/2010 rd, B 13/2010 rd) att i
borjan av 2010 skedde det en betydande forind-
ring 1 statens koncernstruktur nér universiteten
och hogskolorna lyftes ut frdn statsbudgeten.
Dirmed minskade personalen inom budgeteko-
nomin med drygt 32 000 personer. Revisionsut-
skottet foreslog att av denna orsak ska komman-
de personalneddragningar genom produktivitets-
programmet utvdrderas grundligt i bokslutsbe-
rittelsen for 2010.

Revisionsutskottet forutsdtter att finansminis-
teriet utarbetar alternativa arbetskraftsprogno-
ser ddr man grundligt utreder hur stor del av ar-
betskraften som stats- respektive kommunsek-
torn kan sysselsdtta i framtiden och hur stor per-
sonal som olika alternativa antaganden forut-
sdtter inom statsforvaltningen.

Utskottet betonar att niar produktiviteten for-
battras borde utbytet leda till 6nskade effekter
for medborgarna, foretagen och samhillet. Av
denna orsak borde produktiviteten ingé i kvali-
tets- och tillgdnglighets- samt kostnadseffektivi-
tetsperspektivet.

Utskottet finner det nddvindigt att kommu-
nernas produktivitetsprojekt kommer i gang,
bara man inte upprepar felen hos statens produk-
tivitetsprogram inom kommunsektorn. Utskot-
tet anser att kommunernas produktivitet maste
fokusera pa totalproduktiviteten, varvid kom-
mun- och servicestrukturerna stirks, servicen
skots effektivare dn forr och servicen far battre
genomslag.

Utskottet anser att det finns vésentliga brister
1 granskningen av den totala nyttan av produkti-
vitetsprogrammet. Bland dessa brister dr kostna-



derna for utkontraktering ett exempel med tanke
pé en tillforlitlig uppskattning av totalkostnader-
na. Med tanke pé statens totala skatteinkomster
ar resurserna for kampen mot den gra ekonomin
ett annat exempel. Utskottet finner det viktigt att
alla kostnadsfaktorer foljs i fortsdttningen och
att myndighetsresurserna genom hela kedjan i
kampen mot den grd ekonomin kopplas loss fran
produktivitetsprogrammet.

Utskottet anser att produktivitetsprogrammet
i nuvarande form inte bor fortsdtta under foljan-
de regerings- och ramperiod eftersom det frim-
Jjar totalproduktiviteten daligt.

Lagstiftningens kvalitet i tillsynen 6ver och
beskattningen av stiftelser

Statens revisionsverk granskade i sin effektivi-
tetsrevisionsberittelse Statsstodet till och tillsy-
nen over stiftelser (210/2010) flera fradgor som
ett viktigt samband med lagstiftningens kvalitet
och funktion. Vid revisionen kom man fram till
att bade lagen om stiftelser och inkomstskattela-
gens reglering av beskattningen av allmédnnytti-
ga samfund bor reformeras for regleringen mot-
svarar inte ldngre de krav som bor stéllas pd dem
och garanterar inte ldngre konkurrensneutralitet.

Aven revisionsutskottet anser att lagstiftning-
en till denna del 4r gammal, knapphéndig och
ger rum for tolkningar och att verksamhetsmil-
jon (bl.a. sektorlagstiftningen och de offentliga
stodsystemen) dndrats efter det att lagen om stif-
telser och inkomstskattelagen stiftades. Utskot-
tet betonar behovet av att se over bestimmelser-
na framfor allt nér lagstiftningen dr gammal och
tillimpas i en snabbt fordnderlig verksamhets-
miljo.

I revisionsberittelsen har man uppmérksam-
mat att skattestoden till allménnyttiga samfund
inte har samordnats med de nya offentliga stod-
systemen for olika sektorer. Aven pi ett mera
allmént plan betonar revisionsutskottet vikten av
béttre samordning av lagberedningen och be-
stimmelserna nér lagstiftningens kvalitet ut-
vecklas. Exempelvis statsradets kansli kunde
spela en nyckelroll hér.
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Utskottet anser att icke samordnad lagbered-
ning och bestdmmelser kan leda till 6verlappan-
de reglering da de samhéllspolitiska malen i sig
kunde nas dven med farre bestimmelser. Utskot-
tet finns det viktigt att de faktorer som star bak-
om normflddet utreds och att dtgérder vidtas for
att ddmpa normflodet. En situation dér det varje
ar stiftas ungefar 10 000 paragrafer kan inte
langre anses tillfredsstéllande.

Enligt revisionsberittelsen ar skattestodet till
allménnyttiga samfund av storleksordningen
100 miljoner euro per ar. Uppskattningen har va-
rit ofordndrad sedan mitten av 1990-talet, trots
att de allminnyttiga samfundens antal och verk-
samhetsvolym har véxt sedan dess. Utskottet ar
av samma uppfattning som verket att uppskatt-
ningen av skattestodet verkar underdimensione-
rad. Aven om rapporteringen om skattestdden
nyss reformerats finns det fortfarande utrymme
for utveckling.

I revisionsberittelsen hdnvisas ocksa till prin-
ciperna om en béttre reglering. De framhaller
bl.a. tydlighet i lagstiftningen och att lagstift-
ningen ska grunda sig pd kunskap om dess verk-
ningar. Utskottet anser att en klar och forstéelig
lagstiftning &r i en nyckelposition med tanke pé
medborgarnas rattsskydd. Samtidigt skapas det
forutsittningar for att medborgarna ska vara lika
infor lagen.

Utskottet anser det absolut viktigt att lagstift-
ningen bygger pd gedigen kunskap om dess
verkningar. Enligt revisionsberéttelsen ér fakta-
underlaget i fraga om stiftelserna svagt. Under
sddana forhallanden &r det svart att genomfora
lagstiftningsreformer och de kan leda till behov
av att snabbt revidera lagstiftningen pé nytt. Nér
det géller information om verkningarna anser re-
visionsutskottet det viktigt att verkningarna av
de viktigaste lagstiftningsreformerna f6ljs i1 ef-
terhand. Aven i dtgérdsprogrammet for en bitt-
re reglering framhélls betydelsen av en 14ngsik-
tig uppfoljning av regleringen samt att den infor-
mation som fOrvdrvats om verkningarna ocksa
bor utnyttjas nér lagstiftningen utvecklas.

Enligt revisionsberdttelsen rdder det olika
uppfattningar om den tillsynsuppgift som i la-
gen om stiftelser foreskrivits for myndigheten,
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fran sniv laglighetsdvervakning som baserar sig
pé revisionen till en &ndamalsenlighetsovervak-
ning. Utskottet anser att tillsynen maste ordnas
sa att den &r sa klar och effektiv som mojlig och
att det maste reserveras tillrdckligt med resurser
for den. Kostnaderna for tillsynen over stiftel-
serna bor tickas med avgifter som tas ut av stif-
telserna.

De basregister som dr forknippade med fore-
tags- och organisationsdatasystemet ar differen-
tierade tillimpningar, vilket forsvéarar overvak-
ningen av foretag och organisationer och kvali-
tetssékringen av uppgifterna om dem. Utskottet
anser att dylika missforhallanden bor réttas till
sd att tillsynssystemet kan fungera effektivt.

Ocksa den begridnsade offentligheten for be-
skattningsuppgifterna medfor problem: utomsta-
ende har ingen mojlighet att beddma om en orga-
nisation som skattemyndigheten betraktar som
allménnyttig verkar i tillracklig omfattning {or
det allmdnna goda. Enligt revisionsberittelsen
leder detta till att t.ex. verkningar som snedvri-
der konkurrensen inte framgar tillrickligt. Ut-
skottet anser att de sekretessbestimmelser som
tilldimpas i lagstiftningen maste beddmas kri-
tiskt nér det géller allmidnnyttiga organisationer.

Enligt revisionsberittelsen har beskattningen
av allminnyttiga organisationer visat sig vara
problematisk. De beskattningsanvisningar som
meddelats har inte forbattrat situationen. Utskot-
tet anser att inkomstskattelagens bestdmmelser
bor preciseras till denna del. Enligt atgardspro-
grammet for en bittre reglering ska lagstiftning-
en vara sé tydlig, enkel, flexibel och forstaelig
som mojligt.

Over lag anser utskottet att nir lagstiftning-
ens kvalitet utvecklas dr det viktigt att det sker
pé ett heltickande och systematiskt sitt. En odn-
damalsenlig lagstiftning medfér onddiga kostna-
der for savil det allménna som fér medborgare
och foretag. Da dr det av storsta vikt att kritiskt
beddma nér lagstiftning faktiskt behdvs och nér
det inte behdvs lagstiftning. Lagstiftningen ska
dessutom vara enkel, stromlinjeformad och for-
staelig sd att de administrativa kostnaderna kan
minimeras. Enligt utskottets asikt dr konse-
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kvensbedomningar en visentlig del av en god
lagstiftningspolitik.

Revisionsutskottet forutsdtter att mera resur-
ser dn tidigare styrs till lagberedningen for att
trygga en hég kvalitet pd lagstiftningen. Sdr-
skild uppmdrksamhet bor fistas vid antalet
rdttsnormer, behoven av att se over bestdmmel-
serna och principerna om en bdttre reglering
samt vid konsekvensbedomningarna och att lag-
stiftningen dr rdttvis for alla malgrupper.

Regeringens politikprogram

Politikprogrammen togs i bruk under statsminis-
ter Matti Vanhanens forsta regering och den an-
dra programperioden med tre politikprogram pa-
gér. Syftet med programmen ar att effektivisera
den politiska styrningen och verkstillandet av
regeringsprogrammet samt att forbéttra bered-
ningen och genomférandet av olika projekt dver
sektorgrianserna inom forvaltningen. Politikpro-
grammen och regeringens strategidokument for-
modades knyta regeringsprogrammet, rambered-
ningen och uppgorandet av budgeten fastare till
varandra.

Politikprogrammens funktion utvérderades i
Statens revisionsverks revisionsberéttelse Poli-
tikprogrammen som styrningsmedel (212/2010).
I revisionen utredde man hur vél politikprogram-
men kan bidra till att samla politikomraden som
overskrider sektorgranserna inom forvaltningen
till en enhetlig helhet och effektivisera verkstil-
landet av regeringsprogrammet som ett led i
styrningen av forvaltningsomradena. Dessutom
bedomdes vilket mervirde som politikprogram-
men alstrar for ministeriernas berednings- och
styrningsprocesser.

Enligt iakttagelserna under revisionen har po-
litikprogrammen inte fatt den tdnkta rollen som
ett styrinstrument som skulle férena statsradets
strategiska planering och den horisontella ram-
och budgetberedningen. Deras betydelse for for-
valtningsomradenas styrning har blivit rétt liten
och programmen har inte lyckats med att i na-
gon hogre grad samla parallella och 6verlappan-
de berednings- och styratgédrder. Ocksa minister-
gruppernas roll i programmen har forblivit oklar.



Till foljd av det sektorbetonade arbetsséttet har
ministrarna inte deltagit i budgetberedningen el-
ler budgetférhandlingarna inom programmens
centrala forvaltningsomraden. De listningar som
gjorts Over anslagen for programmen har inte
haft betydelse nir budgeten har gjorts upp. Pro-
grammen har trots deras officiella stillning inte
fatt plats bland regeringens viktigaste uppgifter.
Bristerna i regeringens kollektiva engagemang
syns forutom i programmens resurser ocksa pa
sa sdtt att inte ens ministergruppernas och den
koordinerande ministerns nuvarande paverk-
ningsmetoder har utnyttjats.

Att ett politikprogram &r placerat hos ett visst
ansvarsministerium tycks stimpla programmet
som att det dr avsett uppnd méalen inom ett for-
valtningsomrade. Programmen ar mycket bero-
ende av att samarbetsministerierna bereder sig
pé att genomfora programmet och pad den néd-
vindiga arbetsinsatsen. Placeringsministerier-
nas beredskap infor politikprogrammens behov
varierar. | allménhet star ministeriernas sakkun-
niginsats inte till programmets forfogande, utan
dven 1 bdsta fall har resurser tilldelats de enskil-
da atgirder som ministeriet ansvarar for. Efter-
som programmen inte har haft tillrackliga bered-
ningsresurser har programmen splittrats upp i
avgrdnsade, enskilda delprojekt. De bristfalliga
resurserna har ocksa forsvagat effekten av atgéar-
derna.

Valet av programinnehéll sker splittrat bland
projekt som olika ministerier, &mbetsverk och
andra samarbetsparter anser viktiga. Till foljd av
detta saknar programmen en siddan strategisk
kdrna som skulle fokusera genomforandet och
satta de viktigaste uppgifterna i prioritetsord-
ning. Ndr den strategiska kérnan blir diffus blir
programmet litt en sammansittning av ménga-
handa enskilda atgdrder vilkas synergiska nytta
blir liten. En bidragande orsak till detta torde
vara att de samhéllsreformer som &r viktigast
med tanke pa programmens mal till stor del be-
reds utanfor programmen eller som separata pro-
jekt.

Det stélldes stora forhoppningar pa politik-
programmen visavi verkstidllandet av regerings-
programmet och den horisontella samordningen
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av politikatgérderna pa statsrddsniva. Med hjélp
av politikprogrammen har man lyckats &stad-
komma kontakt- och kommunikationskanaler
som har okat acceptansen for atgérder som dver-
skrider sektorgridnserna och uppmuntrat ministe-
rierna till samarbete nér atgérderna beretts och
vidtagits. Programmen har genererat mervérde
genom att lyfta fram saker som regeringen anser
vara viktiga. I sin nuvarande form formar poli-
tikprogrammen dock inte uppfylla férvantning-
arna pa en effektivare politisk styrning och bétt-
re beredning och politikdtgidrder som Overskri-
der sektorgrinserna i férvaltningen.

Revisionsutskottet anser att politikprogram-
men inte har formétt generera dnskade samhélls-
effekter och resultat. Mdlen har inte uppnétts
vad giller verksamhet Over sektorgrinserna
inom foérvaltningen med fokus pd helheter. Inte
heller statsrddets verksamhetsmekanismer stod-
jer ett tviradministrativt arbetssétt. Utskottet an-
ser att genomfOrandet av programmen har varit
alltfor splittrat och fokuserat pd detaljer, sd att
helheterna har fordunklats.

Enligt utskottets uppfattning och de erfaren-
heter man haft hittills dr det inte dndamdlsenligt
att fortsdtta att genomféra politikprogrammen
pd nuvarande sdtt och i nuvarande form under
foljande regeringsperiod.

Utskottet anser att bl.a. globaliseringen och
den ekonomiska utvecklingen ytterligare okar
behovet av att effektivisera den politiska styr-
ningen och beredningen och genomférandet av
tvaradministrativa atgirdshelheter. 1 detta ut-
vecklingsarbete dr det nédvandigt att utnyttja ar-
betssétt som upplevts som goda och att forsoka
hitta helt nya verksamhetsmodeller och samar-
betsformer som frimjar en granskning av at-
gardshelheterna pa overgripande statsradsniva.
Om man fortsétter att utveckla verkstillandet av
regeringsprogrammet och den politiska styr-
ningen i programform méste programmen fung-
era effektivt och slagkraftigt och samla de allra
viktigaste atgdrderna.

For att programmaélen ska uppnés anser att ut-
skottet att lednings- och styrgrupperna samt den
ministergrupp som ansvarar for programmen
maste engagera sig starkt i arbetet. Lednings-
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och styrgruppernas foretrddare maste ocksa ha
budget- och styrmakt i sina egna organisationer.
Programmen borde ha klarare definierade mal dn
for ndrvarande och i programarbetet maste man
mera malmedvetet d4n nu strdva efter att uppna
maélen. Ett dndamadlsenligt genomférande av
programmen forutsitter att de har tillgang till
tillrdckliga beredningsresurser och de anslag
som kréavs for att genomféra programmen. En-
ligt utskottet forutsitter effektivare politisk styr-
ning och arbete over sektorgrinserna inom for-
valtningen att samarbetet mellan statsradets
kansli och finansministeriet intensifieras.

Forenhetligande av samhéllsstrukturen

I revisionsberittelsen Statens roll i att dka utbu-
det pa tomtmark och forenhetliga samhéllsstruk-
turen (208/2010) granskade Statens revisions-
verk bl.a. statens atgirder for att forenhetliga
samhaéllsstrukturen i huvudstadsregionen. En en-
hetligare samhéllsstruktur har setts som ett vik-
tigt utvecklingsmal for samhédllena. Malet tas
upp i bl.a. regeringsprogrammet, det bostadspo-
litiska &tgérdsprogrammet, de riksomfattande
mélen for omrddesanvindningen samt i statens
budgetforslag. Enligt revisionsverket har man
misslyckats med att forenhetliga samhallsstruk-
turen, for t.ex. i huvudstadsregionens kranskom-
muner byggs det fortfarande mycket utanfor det
planlagda omréadet.

I samband med att experterna hordes kom det
fram att i Finland férekommer tva utvecklings-
trender som avviker frén varandra. P4 riksniva
och landskapsniva centraliseras regionstruktu-
ren, eftersom flyttningsrorelsen i hela landet gér
mot stadsregionerna i séder och véster. Ddaremot
splittras samhillsstrukturen i de vixande stads-
regionerna. Av revisionen framgar att i Helsing-
fors, Esbo, Vanda och deras kranskommuner rik-
tas rentav hilften av nybyggnationen mot omra-
den utanfor det planlagda omrédet. Helsingfors-
regionen beddms vara en av de mest splittrade
stadsregionerna i Europa.

Det omfattande splittrade byggandet i huvud-
stadsregionen och kranskommunerna leder till
maénga kostnader for den offentliga ekonomin. I
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en splittrad struktur blir arbetsresorna léngre,
trafiken véxer och klimatkostnaderna kar. Sam-
héllsstrukturens splittring dkar kostnaderna for
byggande och underhall av infrastrukturen.
Dessutom blir det dyrare att tillgodose den kom-
munala basservicen sdsom skoltransporter eller
hemtjénster for &ldringar. Revisionsutskottet
upplever det som en brist att bl.a. staten har till-
géang till endast litet specificerad information om
de kostnader som en splittrad samhéllsstruktur
orsakar.

Foljdverkningarna av samhallsstrukturens ut-
veckling har studerats i tvd undersokningar. I en
undersdkning som miljoministeriet latit gora
(Kuntatalous ja yhdyskuntarakenne, Suomen
ympéristd 42/2008) formades en bild av konse-
kvenserna for kommunekonomin av nya bo-
stadsomrdden som placeras pa olika sétt i sam-
héllsstrukturen. Byggande som kompletterar tit-
orterna dr formanligare for kommunens ekono-
mi dn byggande utanfor titorterna. Klart dyrast
ar det for kommunen att lata glesbebyggelsen
viixa oplanerat till bosittning som kréver kom-
munalteknik och service. Enligt berdkningar
som gjordes i undersékningen kan kommunen
spara ca 12 miljoner euro pé 16sningar som kom-
pletterar samhaéllsstrukturen, nir det &r friga om
langsiktiga utgifter for ett omrdde med ca 500
invanare vilka kapitaliseras 6éver 30 &r med en
rantesats pa 5 %.

I en undersokning som fardigstilldes i augus-
ti 2010 (Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne
ja kasvihuonekaasupdistét, Suomen ymparisto
12/2010) formades en bild av de framtida ut-
vecklingsalternativen for samhéllsstrukturen i
stadsregionerna i Finland och av den méngd ut-
sldapp av véxthusgaser som utvecklingsalternati-
ven medfor fore 2050. Undersékningsresultaten
visade att genom 4tgérder som inverkar pd sam-
héllsstrukturen kan man pa lang sikt avsevért pa-
verka mingden utsldpp av vixthusgaser frén
stadsregionerna. I statsradets framtidsredogdrel-
se 2009 satte man som mal att fore 2050 minska
utsldppen av vixthusgaser i Finland med minst
80 % frén nivdn 1990, som var 70 miljoner ton.
Ar 2050 skulle de arliga utsldppen alltsé ligga pa
nivdn 14 miljoner ton. Reduceringsmélet dr 56



miljoner ton. De samhéllsstrukturella atgdrder
som utvarderas i undersdkningen kan stddja det-
ta mal med ca 7 miljoner ton.

Utskottet finner det viktigt att dtgérderna for
att forenhetliga samhillsstrukturen effektivise-
ras sdrskilt i huvudstadsregionen och dess krans-
kommuner. Splittringen av samhéllsstrukturen
gor det svart att uppnd klimatmalen pa lang sikt.
Utskottet betonar att samhallsstrukturen péaver-
kas av atgdrder inom flera olika sektorer. Ut-
skottet anser det nodvéndigt att styrningen av
samhéllsstrukturen effektiviseras.

Utskottets forslag till beslut

Med stéd av det som anfors ovan foreslar revi-
sionsutskottet

att riksdagen med anledning av berdt-
telsen godkdnner foljande stdillningsta-
gande:

1. Riksdagen forutsdtter att Statens re-
visionsverks resurser for att skota nya
och vixande uppdrag tryggas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder sd att budgeten och be-
stammelserna om den iakttas noggran-
nare dn nu.

3. Riksdagen forutsditter att regeringen
ser till att skattestoden borjar omfattas
av overvakning och kontroll pd samma
sdtt som anslag som beviljas via budge-
ten.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rdttar till de brister som framkommit i
nyttokostnadsberdkningarna for trafik-
ledsprojekt sa att riksdagen far tillfor-
litligare och hogklassigare information
som grund for sitt beslutsfattande.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
utarbetar alternativa arbetskraftsprog-
noser ddr man grundligt utreder hur
stor del av arbetskraften som stats- res-
pektive kommunsektorn kan sysselsdtta
i framtiden och hur stor personal som
olika alternativa antaganden forutsdt-
ter inom statsforvaltningen.

6. Riksdagen forutsdtter regeringen styr
mera resurser dn tidigare till lagbered-
ningen for att trygga en hog kvalitet pa
lagstiftningen. Sdrskild uppmdrksam-
het bor fastas vid antalet rittsnormer,
behoven av att se 6ver bestimmelserna
och principerna om en bittre reglering
samt vid konsekvensbedémningarna
och att lagstiftningen dr rdttvis for alla
mdlgrupper.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
statens bokslutsberdttelse for 2010 rap-
porterar hur de fragor som ndmns i
punkterna 2—6 har dtgdrdats.
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Helsingfors den 24 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Risto Autio /cent
Sinikka Hurskainen /sd

Eero Lehti /saml ers.

Johanna Ojala-Niemeld /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Matti Salminen
utskottsrad Kalle Maatta.
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Erkki Pulliainen /grona
Kari Uotila /vénst
Pekka Vilkuna /cent
Raimo Vistbacka /saf
Timo Kaunisto /cent.
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