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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2014 rd

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till
riksdagen: Rapport om granskningen av och
tillsynen over finanspolitiken 2014

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2014 statens
revisionsverks sérskilda berittelse till riksda-
gen: Rapport om granskningen av och tillsynen
over finanspolitiken 2014 (B 15/2014 rd) till re-
visionsutskottet for beredning.

Stillningstagande
I enlighet med riksdagens beslut har finans-

utskottet ldmnat utldtande 1 drendet. Utldtandet
(FiUU 8/2014 rd) éterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti,
finanspolitisk inspektor, VIT Jenni Padkko-
nen och revisionschef for finanspolitik, ED

Heidi Silvennoinen, statens revisionsverk,
riksdagen

- Overdirektor Markus Sovala, finansrad Mar-
ketta Henriksson, finansrdd Mika Kuisma-
nen, finansrdd Mikko Spolander och konsul-
tativ tjinsteman Jonna Berghéll, finansminis-
teriet

- politisk analytiker Peeter Soidla, Europeiska
kommissionen

- specialsakkunnig Ismo Gronroos-Saikkala,
Europeiska kommissionens representation i
Finland

- professor, ordforande for Rédet for utvirde-
ring av den ekonomiska politiken Roope Uu-
sitalo, Helsingfors universitet

- Overdirektor Juhana Vartiainen, Statens eko-
nomiska forskningscentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tillsynen éver finanspolitiken och det medel-
fristiga malet

Statens revisionsverk har som oberoende finans-
politiskt tillsynsorgan beddmt tillrickligheten
hos regeringens politiska atgérder i relation till
mélen pad medelldng sikt enligt den europeiska
stabilitets- och tillvixtpakten. Statens revisions-

B 15/2014 rd

verk fick ndmligen frdn 2013 ars borjan en ny
lagstadgad uppgift att verka som oberoende fi-
nanspolitiskt tillsynsorgan.

Enligt 2 § 1 lagen om att verkstilla det finans-
politiska avtalet (869/2012) ska statsradet stilla
upp ett medelfristigt mal for det strukturella sal-
dot i de offentliga finanserna . I stabiliserings-
programmet varen 2013 (den 18 april 2013) upp-
stilldes som medelfristigt mal ett strukturellt un-
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derskott pd 0,5 procent i forhéllande till totalpro-
duktionen.

Revisionsverket limnade den 22 maj 2014 till
riksdagen en sirskild berdttelse B 15/2014 rd
som innehdller granskningen av den plan for de
offentliga finanserna som regeringen fattade be-
slut om pa véren och ett stillningstagande om
hur regeringens finanspolitik ricker till for att na
maélen enligt stabilitets- och tillvixtpakten. En-
ligt 2014 &rs prognoser ser Finland ut att iaktta
den europeiska stabilitets- och tillvixtpakten pa
medelldng sikt. Den ekonomiska utvecklingen
under innevarande ar dr eventuellt svagare én
véntat vilket medfor en risk for att pakten bryts.
Revisionsverket understryker det strukturpoli-
tiska programmets betydelse for stabiliseringen
av den offentliga ekonomin och menar att pro-
grammet ska genomforas och verkstillas sa fort
och med si stor verkningskraft som majligt.

Enligt granskningen har Finland iakttagit sta-
bilitets- och tillvixtpakten 2013. I det falla att
2014 ars ekonomiska tillvidxt underskrider prog-
noserna dr det mojligt att man 2015 blir tvungen
att konstatera att det 2014 skett en dvertrddelse
av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande
del. Detta kan leda till att Europeiska kommis-
sionen utfardar en varning samt till att Finland
maste vidta korrigerande dtgarder. Som f6ljd av
den europeiska ekonomiska krisen och skuldkri-
sen giller beslutet om for stort underskott flerta-
let medlemsstater. Dessa stater har dérfor en be-
grinsad finanspolitisk marginal och de 4r under-
stillda striktare tillsyn fran kommissionens och
radets sida. Tillsvidare har Finland med undan-
tag for en kort tidsperiod lamnats utanfor detta
forfarande vilket har gett oss mojligheter att
faststélla var ekonomi- och finanspolitik utifran
nationella utgingspunkter. Revisionsutskottet
konstaterar att trycket for en battre ekonomi inte
harror fran EU-bestimmelserna utan fran pro-
blemen i Finlands egen ekonomi.

Finansutskottet fister i sitt utldtande sirskild
uppméirksamhet vid genomforandet av det struk-
turpolitiska programmet och konstaterar att be-
hovet av ett effektivt genomforande av program-
atgérderna har okat ytterligare. Det beror pa att
utsikterna for de offentliga finanserna har for-

svagats efter det att revisionsverkets rapport
publicerades och att statsradet har bedomt att det
strukturella saldot i de offentliga finanserna
innehéller en betydande avvikelse som dventy-
rar uppndendet av det medelfristiga malet. En-
ligt finansministeriets beddmning frdn den 15
september 2014 blir det strukturella underskot-
tet 1,2 procent for 2014, 1,3 procent for 2015
och 1,2 procent for 2016. Det medelfristiga mél
som stdlldes upp i mars 2013 var ett strukturellt
underskott pa 0,5 procent, vilket dnnu dé prog-
nosen gjordes upp varen 2014 sag ut att bli utfal-
let (FiUU 8/2014 rd— B 15/2014 rd).

Enligt kommissionens beddmning rdder pa
grundval av skuldkriteriet risk for underskott en-
ligt stabilitets- och tillvixtpakten i Finland
2014. Att kriteriet blir ouppfyllt enligt vad som
framgéar av planerna beror dock pa det finansiel-
la stod som Finland har betalat till medlemssta-
terna for att trygga den finansiella stabiliteten
inom euroomrddet. Den negativa konjunkturut-
vecklingen under de senaste dren berdknas ock-
sa fa en signifikant inverkan pé skuldkvoten och
efter konjunkturkorrigeringarna pa skulden halls
skuldkvoten under det referensvédrde som anges i
grundfordraget. Kommissionens slutsats och be-
domning ar att skuldkriteriet i stabilitets- och
tillvixtpakten uppfylls och att pakten séledes
inte har brutits.

I den ekonomiska dversikt som finansministe-
riets ekonomiska avdelning gav ut den 15 sep-
tember 2014 berdknas det strukturella under-
skottet vara klart storre &n i1 det stabilitetspro-
gram som utgavs i april 2014 och déir bedom-
ningarna av det strukturella underskottet for
motsvarande ar stimde dverens med det upp-
stillda malet. Att bedomningarna av det struktu-
rella underskottet snabbt har forsvagats efter
april beror enligt statsradets principbeslut pa tre
faktorer som inte dr beroende av regeringens at-
gérder. For det forsta har den potentiella produk-
tionsdkningen blivit ldngsammare mellan prog-
noserna fran april och september. For det andra
har det nominella underskottet i de offentliga fi-
nanserna okat med ca en procentenhet sdrskilt
beroende pé sdnkta bedomningar i frdga om eko-
nomisk tillvixt och formogenhetsinkomster.



Den tredje faktorn dr EU:s reform av statistiken
for rénteutgifter inom nationalrdkenskaperna.
Det fér till foljd att det strukturella underskottet
nu dr 0,3 procentenheter storre 4n det som be-
domdes i stabilitetsprogrammet i april.

Utskottet anser att ocksé regeringens atgérder
har betydelse och kan péverka den potentiella
produktionsdkningen och att alla faktorer som
ndmns i beslutet inte dr oberoende av regering-
ens atgirder.

Regeringen konstaterade i sitt principbeslut
av den 2 oktober 2014 en betydande avvikelse
som giller de offentliga finansernas stillning
och som &dventyrar uppnaendet av det medel-
fristiga malet. P4 grund av avvikelsen &r det en-
ligt regeringen nddvindigt att fullt ut genomfora
de strukturella dtgidrderna for att krympa héllbar-
hetsgapet for de offentliga finanserna som reger-
ingen har fattat beslut om i det strukturpolitiska
programmet.

Utskottet konstaterar att verkstéllandet av det
strukturpolitiska programmet har avancerat
langsamt och dessutom har de genomforda be-
sparingarna varit mindre &n planerat. I forhéllan-
de till mélen 1 EU:s stabilitets- och tillvixtpakt
for de ndrmaste aren, dvs. de medelfristiga ma-
len, haller en betydande avvikelse pa att uppsta.
Enligt finansministeriets ekonomiska Oversikt
beréiknas det strukturella underskottet fortfaran-
de uppga till 6ver en procent (1,2 %) 2016. Re-
geringens medelfristiga méal som Overensstim-
mer med stabilitetsprogrammet var ett struktu-
rellt underskott pd 0,5 procent. Beaktar man
dessutom den svaga situationen for Finlands
ekonomi rent allmént &r det inte i1 sikte att vi
skulle ndrma oss en situation dir de offentliga fi-
nanserna vore 1 balans.

Enligt revisionsverket gor Finland klokt i att
redan nu vara beredd pd att kravet pa en ritt di-
mensionerad finanspolitik och stram styrning av
de offentliga utgifterna kommer att skirpas. Un-
der de ndrmaste dren far det reella beloppet av
offentliga utgifter inte dka ndmnvirt, eller 1 sa
fall ska utgiftsokningen végas upp av motsva-
rande intdkter. P4 lang sikt &r utmaningarna for
Finlands ekonomi fortfarande den langsamma
tillvixten av BNP och det utgiftstryck som ska-
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pas av den allt dldre befolkningen. Till foljd av
den ldngsammare ekonomiska tillvixten Okar
skatteintdkterna langsammare, och de offentliga
utgifterna maste anpassas direfter. Enligt revi-
sionsverket dr det skél att fortsdtta med reformer
som paskyndar den potentiella produktionsok-
ningen och ddmpar utgiftsékningen.

Den potentiella eller konjunkturkorrigerade
tillvéxten visar i hog grad hur bruttonationalpro-
dukten och ddrmed tillstiandet for den offentliga
ekonomin utvecklas. Enligt revisionsverket
finns det orsak att vara bekymrad 6ver hur de
faktorer som producerar potentiell tillvixt ut-
vecklas. Sddana faktorer dr firre ménniskor i ar-
betsfor dlder, industrins strukturomvandling och
problemen med exporten, en l4g investeringsni-
va och att tillgdngarna foraldras och skattegra-
den stiger. Tillvéxten i Finlands totala produkti-
vitet har i och med den samhéllsekonomiska
strukturomvandlingen minskat. Enligt revisions-
verkets iakttagelser finns det fortfarande en risk
for att Finland kommer att drivas in i en ond cir-
kel av nedskérningar och skattehdjningar.

Regeringens strukturpolitiska beslut och be-
domningen av dem

Revisionsutskottet har genom en utredning det
bestallt (Revisionsutskottets  publikation
1/2009) granskat finansministeriets prognosar-
bete och lagt fram sin stindpunkt om prognoser-
nas validitet och reliabilitet. Studien visar att fi-
nansministeriets ekonomiska prognoser gott och
vél dr jamforbara med prognoserna fran andra
finldndska prognosmakare. Utskottet ansdg da
och anser fortfarande att det ar viktigt att de kal-
kylméssiga hypoteser som de ekonomiska prog-
noserna bygger pd och prognosernas risk- och
kénslighetsanalyser dokumenteras s tydligt och
Oppet som mojligt och dven i offentliga hand-
lingar som é&r léttillgdngliga vid behandlingen i
riksdagen (ReUU 1/2010 rd — MINU 2/2010
rd).

Ockséd kommissionens prognosarbete bor pa
samma sétt vara foremal for extern kvalitetsut-
véirdering, anser utskottet. P4 detta sétt sorjer
man for att kommissionens ekonomiska progno-
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ser héller hog kvalitet och ar tillforlitliga jim-
fort med andra prognosinstitut (ReUU 8/2012 rd
— RP 155/2012 rd).

Tryggandet av neutraliteten och transparen-
sen 1 de ekonomiska prognoserna ser ut att ha fo-
kuserat sérskilt pd att se till neutraliteten och
kvaliteten pa kortfristiga konjunkturprognoser.
Med avseende pé den offentlig ekonomins hall-
barhet och genomfdrandet av den medelfristiga
planen anser utskottet dock att bedéomningarna
av den ekonomiska tillvéxten pé ldngre sikt, dvs.
beddomningarna av den ekonomiska potentialen
ovillkorligen méste vara realistiska.

Centrala faktorer hdr dr de som géller utbu-
det, dvs. den arbetsfora befolkningen, mangden
arbetskraft, den strukturella arbetslosheten och
produktivitetsokningen. Prognoser for dem &r
visserligen osdkra, men de gar att gora, och bor
goras realistiskt. Det viktiga dr da att utarbeta en
adekvat bedomning av hur regeringens genom-
forda eller aktuella reformer paverkar den eko-
nomiska potentialen. Men dessa prognoser be-
ror dock i praktiken pd samma tjinstemin som
sjilva beredningen av reformerna. Andd &r den
langfristigare beddmningens validitet och obe-
roende dnnu viktigare med tanke pa de offentli-
ga finansernas hallbarhet 4n en konjunkturprog-
nos som stricker sig ett eller ett och ett halvt &r
framét.

Men tanke pé den offentlig ekonomins hall-
barhet och de politiska slutsatserna anser utskot-
tet att det &r vdsentligt att t.ex. prognoserna for
den strukturella arbetslosheten, sysselsittnings-
nivén och méngden arbetsfor befolkning baserar
sig pa den bidsta och mest neutrala kunskapen.
Utskottet vill i ssmmanhanget understryka bety-
delsen av att uppgifterna i ridkenskaperna och
statistikproduktionen ar tillforlitliga och rele-
vanta. Utskottet anser att de ekonomiska prog-
noserna for mycket har betonat endast kortfristi-
ga prognoser och rekommenderar att det gors
langfristigare prognoser dver tillvixtpotentia-
len.

Utskottet finner det sérskilt viktigt att konse-
kvensbeddmningarna for regeringens genomfor-
da eller aktuella reformer dr omsorgsfullt ge-
nomforda och realistiska. Konsekvensbeddm-

ningarna ger mdjlighet att jimfora kostnader och
fordelar 1 friga om olika beslutsalternativ sinse-
mellan och forbéttrar pé sé sitt beslutsfattandets
faktaunderlag. Utskottet dr av den asikten att
konsekvensbeddmningarna och vad de ticker in
kan utvecklas ytterligare. Man bor oftare och i
storre omfattning dra nytta av konsekvensbe-
domningarna i beredningen och uppfoljningen
av beslut. Utskottets stdllningstagande om be-
domningen av ekonomiska foljder i planen for
de offentliga finanserna 2015-2018 ingér i ut-
skottets utlatande till finansutskottet (ReUU
1/2014 rd — SRR 4/2014 td).

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram fak-
taunderlaget for regeringens finanspolitiska be-
slutsfattande. Utskottet begirde den 2 april 2013
av finansministeriet allt bakgrundsmaterial som
anvénts aren 2014—2017 vid reformeringen av
samfunds- och utdelningsskatterna i samband
med rambeslutet for statsfinanserna, inklusive
berdkningar av vilka effekter besluten och alter-
nativa beslutsforslag skulle f& och berdkningar
av beslutens dynamiska ekonomiska effekter.
Revisionsverket ansdg att faktaunderlaget for
beskattningen av foretag och utdelning i1 det ak-
tuella rambeslutet inte tillgodoser riksdagens
konstitutionella rétt att fa riktiga och tillrackliga
uppgifter om alternativen och kriterierna for fi-
nanspolitiska beslut. Vidare konstaterade ut-
skottet att det utifrdn det dverlimnade material-
et 4r omojligt att bedoma beslutsfattandet som
en helhet eller bedoma innehéllet i och grunder-
na for regeringens skattepolitiska beslut. Utskot-
tet betonade ocksa betydelsen av en omsorgsfull
tjdinstemannaberedning (ReUU 1/2013 rd —
SRR 3/2013 rd, SRR 4/2013 rd).

Efter utskottets stillningstagande har statens
revisionsverk férdigstillt sin revisionsberittelse
Veromuutosten taloudelliset vaikutukset - yhtei-
sO- ja pddomaverotus (13/2014). Ockséd revi-
sionsverket anser att riksdagen delvis har fatt en
bristfillig bild av de ekonomiska konsekvenser-
na av dndringarna i samfundsskatten.

Regeringens strukturpolitiska beslut ar en
central underrittelse enligt vilken de ekonomis-
ka observatorerna kan bilda en asikt om sam-



héllsekonomins mellan- och langfristiga tillvéxt
och pa sd sitt om de offentliga finansernas till-
stdnd. Det &r uttryckligen i prognoserna dver po-
tentialen jimte prognoserna for de offentliga fi-
nansernas héllbarhet som regeringens handling-
ar inte visar pa tydliga standpunkter om vad som
ar regeringens syn pad den framtida potentialen
och framfor allt genom vilka reformer regering-
en riknar med att kunna forbéttra den ekonomis-
ka potentialen och dédrigenom de offentliga fi-
nanserna.

Det ér svart att se i regeringens strukturpoli-
tiska beslut och handlingar nér det handlar om
regeringens mal och nér det giller en prognos
som regeringen raknar med att kunna genomfora
med ldmpligt valda reformer. Ett bittre forfa-
ringssétt vore att regeringen presenterar Fin-
lands framtida 6kning pa grundval av de nuva-
rande strukturerna och sedan en alternativ 0k-
ning som kan genomféras om en rad strukturella
reformer genomfors. Konsekvensen av varje en-
skild reform bor ockséd presenteras separat sd att
grunderna for skillnaden mellan den nuvarande
utvecklingen och maélet framtréder tydligt. For
ndrvarande stdr det inte alltid klart nér det hand-
lar om regeringens mal och nér det giller en
prognos som regeringen rdknar med att kunna
genomfdra om de ndmnda atgérderna vidtas. Ett
exempel pd denna oklarhet 4r mélet i regering-
ens strukturpolitiska program om att f4 ner den
strukturella arbetslosheten med en procentenhet.

Utskottet anser att betydelsen av att politiska
beslut fattas pd grundval av prognoser under-
stryks av den allvarliga ekonomiska situationen.
Med hjélp av regeringens beslut om riktlinjer
jamte offentlig debatt bor det skapas en realis-
tisk och trovérdig bild av den ekonomiska mar-
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ginalen och hur de offentliga finanserna ska fés
pé hallbar grund.

Utskottet ser det som viktigt att det fors en of-
fentlig och Oppen debatt om de ekonomiska
prognoserna och den finanspolitiska linjen. M6j-
lighet till det ges av att det inréttas ett rad for ut-
véirdering av den ekonomiska politiken. Rédet
ska vara oberoende av regeringen och dess verk-
samhet ska inledas 2014 (statsradets forordning
61/2014). Rédet har ett brett mandat att utvirde-
ra den ekonomiska politiken och huruvida ma-
len dr &ndamédlsenliga samt kvaliteten pa de
prognostiserings- och utvdrderingsmetoder som
anvinds vid beredning av den ekonomiska poli-
tiken. Radet kan ocksa utvdrdera huruvida den
ekonomiska politiken har varit framgangsrik
sarskilt med tanke pd den ekonomiska tillvéxten
och stabiliteten, sysselséttningen samt hallbar-
heten pé sikt inom den offentliga ekonomin,

Utskottet har tagit del av verksamheten inom
Sveriges motsvarande utvérderingsradd (Finans-
politiska Radet) under sju ars tid och anser att er-
farenheterna dr goda. Radet publicerar arligen en
beddmning av regeringens ekonomi- och finans-
politik och utifran rapporten fors en offentlig de-
batt som ocksd parlamentet deltar i. Utskottet
anser att en offentlig debatt som lyfter fram eko-
nomins tillvaxtpotential och olika beslutsalter-
nativ bor ges storre betydelse dn nu inom det fi-
nanspolitiska beslutsfattandet.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.
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Helsingfors den 25 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Heikki Autto /saml
Katja Hinninen /vinst
Olli Immonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm

utskottsrad Matti Salminen.

Eero Lehti /saml

Mika Lintild /cent (delvis)
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd.
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