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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
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Insatser mot den svarta ekonomin (globala as-
pekter pa den svarta sektorn i Finland)

INLEDNING

Remiss

Revisionsutskottet beslutade pa sitt moéte den 10
december 2008 starta en extern utredning om
den ekonomiska grdzonen. Den 18 mars 2009
godkdnde utskottet vad anbudsinfordran skulle
gélla och undersokningen innehalla. Samtidigt
gav det utskottssekretariatet fullmakt att inleda
anbudsforfarandet.

Utskottet bad om anbud for en utredning om
svart ekonomi genom informationssystemet Hil-
ma i enlighet med anbudsinfordran av den 3 april
2009. Beslutet om upphandling fattades den 5
juni 2009 utifran en jaimforelse av anbuden. Va-
let f611 pa4 Harmaa Hirvi Oy. Utskottet utség en
ledningsgrupp for utredningen. Som ordfdrande
fungerade Matti Ahde. Ovriga gruppmedlem-
mar var ledamoterna Klaus Pentti, Erkki Pulliai-
nen och Petri Salo fran revisionsutskottet.

Den férdiga utredningen ldmnades till revi-
sionsutskottet den 16 juni 2010. Revisionsut-
skottet fick in 58 expertutladtanden. Det som ut-
skottet sdrskilt bad om var en uppskattning om
vad undersdkningsresultatet innebdr med avse-
ende péd remissinstansens verksamhet eller
bransch, en beddmning av slutsatserna och ut-
vecklingsforslagen och remissinstansens egna
utvecklingsforslag ndr det géller att bekdmpa
svart ekonomi. Dessutom genomforde utskottet
en omfattande sakkunnigutfragning.

Utskottet har inlett arbetet med ett betdnkan-
de péd grundval av 90 § 1 mom. i grundlagen i
syfte att underrétta riksdagen om relevanta over-
vakningsiakttagelser.
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Sakkunniga
Utskottet har hort

overinspektdr Raimo Laitinen, riksdagen
utskottsrdd Kalle Maééttd, riksdagen, revi-
sionsutskottet

lagstiftningsrdd Matti Marttunen och utveck-
lingschef Ann-Mari Pitkdranta, justitieminis-
teriet

overinspektdr Harri Joiniemi, specialmedar-
betare Ilkka Lahti, lagstiftningsrad Marianne
Malmgrén och finanssekreterare Armi Taipa-
le, finansministeriet

regeringsrdd Jorma Horkkd, kommunika-
tionsministeriet

konsultativ tjdnsteman Mika Bjorklund och
dldre regeringssekreterare Pdivi Kantanen, ar-
bets- och niringsministeriet

tingsdomare Liisa Paul, Helsingfors tingsrétt
statsdklagare Ari-Pekka Koivisto, Riksakla-
gardmbetet

overinspektor Riku-Matti Lehikoinen och di-
rektdor Kaarina Myyri-Partanen, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland
avdelningschef Jarmo Parkkonen, Finans-
inspektionen

kriminalinspektdr Laura Kuitunen, Central-
kriminalpolisen

konkursombudsman Eeva Arko-Koski, kon-
kursombudsmannens byra

polisinspektdr Matti Rinne, Polisstyrelsen
overinspektor Olavi Kérkkéinen, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden
overinspektdr Heikki Partanen, Dataombuds-
mannens byra
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dldre forskare, juris doktor Anne Alvesalo-
Kuusi, Arbetshalsoinstitutet

generaldirektdr Mirjami Laitinen, projekt-
chef Janne Marttinen, chefsjurist Matti Meri-
salo och bitrddande direktor Olli Tervo, Skat-
testyrelsen

forskningschef Markku Hirvonen, Harmaa
Hirvi Oy

verkstdllande direktér Lars Albdck, Suomen
Tilaajavastuu Oy

PM Pekka Lith, Suunnittelu- ja tutkimuspal-
velut Pekka Lith

ekonomie licentiat Risto Walden, Walden Tax
Oy

direktor, skadeskydd och sdkerhet Risto Kar-
hunen och direktér, vérdepappersfragor
Markku Savikko, Finansbranschens Central-
forbund

IT ordforande Kyosti Suokas, Byggnadsver-
ket rf

forbundssekreterare Jussi Koivunen, Bil- och
Transportbranschens Arbetarforbund AKT rf
vice verkstéllande direktor Veli-Matti Aitto-
niemi, Turism- och Restaurangférbund rf
avtalssekreterare Sirpa Leppédkangas, Servi-
cefacket PAM rf

arbetsmarknadschef Tapio Kari, Byggnadsin-
dustrin RT rf

verksamhetsledare Tuula Raman, Byggan-
dets Kvalitet BYKVA rf

logistikchef Sakari Backlund, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf

professor Eva Liljeblom, Svenska Handels-
hogskolan.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

Statens revisionsverk, riksdagen
utrikesministeriet
justitieministeriet
inrikesministeriet
finansministeriet

undervisnings- och kulturministeriet
jord- och skogsbruksministeriet
kommunikationsministeriet
arbets- och naringsministeriet
social- och hélsovardsministeriet
miljoministeriet

hogsta domstolen

Helsingfors hovritt

Helsingfors tingsratt

hogsta forvaltningsdomstolen

Helsingfors forvaltningsdomstol
Rikséklagardmbetet

Helsingfors 8klagardmbete
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Riksfogdedmbetet

Skattestyrelsen

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
Finansinspektionen

Folkpensionsanstalten
Koncernskattecentralen
Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
land

Polisstyrelsen

Finlands Bank

Tullstyrelsen

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden

Utvecklingsprojektet for myndighetssam-
arbete

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
Helsingfors stad

Regionforvaltningsverket i Lappland
Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre
Finland

Regionforvaltningsverket i Norra Finland
NASDAQ OMX Helsinki Ab

Nordea Bank Finland Abp

OP-Centralen anl

Sampo Banken Abp

PM Pekka Lith, Suunnittelu- ja tutkimus-
palvelut Pekka Lith

Bil- och Transportbranschens Arbetarfor-
bund AKT rf

Finlands Néringsliv

Erikoiskaupan liitto ry

Finansbranschens Centralférbund
Forbundet for finsk handel rf
Metallarbetarforbundet

Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

Foretagarna i Finland rf
Tulltjinstemannafoérbundet rf

Turism- och Restaurangforbund rf
Servicefacket PAM rf



— Finlands dagligvaruhandel rf

— Byggnadsverket rf

— Byggnadsindustrin RT rf

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf
—  Teknologiindustrin rf

—  Transparency Finland rf.
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Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat fragan som eget
drende TRO 7/2008 vp Harmaan talouden katve-
alueet (Suomen kansainvélistyvd harmaa ta-
lous). Vid sitt sammantridde den 19 januari 2011
(TrVP 67/2010 vp) beslutade utskottet att samti-
digt behandla det egna drendet TRO 6/2008 vp
Harmaan talouden erilliskysymykset.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den svarta ekonomin ér ett stort och allt mer
utbrett samhillsproblem

Beskrivande for hur svart det ar att méta omfatt-
ningen péd den svarta ekonomin &r att Statistik-
centralen i en rapport frén 2008 uppskattade att
den svarta ekonomin i Finland uppgick till drygt
en procent av bruttonationalprodukten (bnp)
(Statistikcentralen, Suomen piilotalous. Raport-
ti Suomen piilotaloudesta 30.6.2008), medan
den svarta ekonomin uppskattades uppga till
18,5 procent av bnp i en undersdkning som
Virldsbanken publicerade 2010. I en undersok-
ning som revisionsutskottet bestillde, "Suomen
kansainvélistyvd harmaa talous" (Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisuja 1/2010), kom
man fram till en uppskattning att den svarta eko-
nomi totalt var 6,9 procent av bnp i Finland
2008. Detta resultat fick man genom skatte-
granskning. Den svarta ekonomin uppskattades
till 10—14 miljarder euro och skattebortfallet
totalt till minst 4—5 miljarder euro. Bortfallet
gér bara att uppskattas mycket grovt. I Finland
har den svarta ekonomin framst gillt byggbran-
schen, hotell- och restaurangbranschen och dven
transportbranschen.

Revisionsutskottet anser det vara obestridligt
att bade osékerhetsfaktorer och risker for fel ar
kopplade till en mitning av den svarta ekono-
mins omfattning. Utskottet har redan tidigare
(ReUU 6/2010 rd — RP 126/2010 rd) papekat att
den totala omfattningen pa den svarta ekonomin
nirmast kan bedomas i frdga om storleksklassen

och att skattebortfallet bara kan bedémas i grova
drag, eftersom de dolda inkomsterna ar vildigt
olika och beskattas olika. Begreppet svart eko-
nomi dr redan i sig i viss man vagt och inte hel-
ler alltid 14tt att tilldmpa i1 praktiken. Dessutom
kan man i ménga fall se kritiskt pa det statistiska
materialet och sittet det anvinds pa. Slutligen ar
det ofta problematiskt ndr man forsoker anvinda
sig av enkéter fOr att mita omfattningen pé den
svarta ekonomin, eftersom svarsfrekvensen ofta
ar lag.

Revisionsutskottet anser att den svarta ekono-
min r ett sd pass stort problem i Finland att
kampen mot den maste ges en central plats inom
det samhélleliga beslutsfattandet. Det dr inte en-
bart frdga om bortfall av skatteintdkter, utan
ocksa exempelvis ojdmlika konkurrensforhal-
landen, olaglig behandling av arbetstagare och
en allmin fOrsvagning av skattemoralen och
rittssystemets legitimitet. Dessutom &r skugge-
konomin en sjédlvnérande process dir hederliga
foretag frestas att overga till svartarbete o.d. for
att klara av konkurrensen med de odrliga foreta-
gen. Dirmed Okar trycket pd hela branscher att
overga till den svarta sektorn.

Revisionsutskottet anser att man oavsett defi-
nitionen av svart ekonomi ocksd méste ingripa i
andra ekonomiska handlingsmonster i samhéllet
som ger ett skattebortfall. Exempelvis har det
uppskattats att den olagliga nedladdningen av
musik, filmer, dataprogram och spel medfor ér-
liga forluster pa sammanlagt cirka 355 miljoner
euro, om man i stallet for alla olagliga nedladd-
ningar skulle skaffa ett lagligt exemplar av ma-
terialet (RP 235/2010 rd). Det radande ldget ar
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mycket orovidckande, menar utskottet, dels pa
grund av dess ekonomiska implikationer, dels
ocksa for att ett oférdndrat lige kan urholka den
kreativa sektorns omvérldsvillkor och réttssyste-
mets allménna trovardighet.

Kampen mot den svarta ekonomin kriver ett
brett atgirdsprogram

Sétten att bekdmpa svart ekonomi utgor ett stort
atgardsbatteri, eftersom den svarta ekonomin tar
sig manga uttryck, forekommer inom flera bran-
scher och byter skepnad och aktorer hela tiden.
Darfor kravs det flera olika instrument for att
kampen ska tillrackligt effektiv. Utskottet beto-
nar att det i synnerhet inte ricker med négon en-
staka dtgdrd inom problembranscherna for att
den svarta ekonomin ska krympa vésentligt.
Detta har papekats ockséd i samband med att om-
vinds momsplikt inférdes for byggbranschen
(RP 41/2010 rd).

Dessutom maste det beaktas att kampen mot
svart ekonomi och samtidigt ekonomisk brottlig-
het utgor ett skydd for véldigt ménga réttsligt
skyddade intressen. Det &r inte bara friga om att
tillgodose fiskala intressen, utan sddana allvarli-
ga krinkningar av konkurrensneutraliteten mel-
lan hederliga och ohederliga foretag som kan ob-
serveras i manga sammanhang. Dessa krank-
ningar paskyndar i sin tur utbredningen av den
svarta ekonomin. Nér det giller anstdllningar
sker det allvarliga krénkningar till exempel i
form av underbetalning. Revisionsutskottet an-
ser att den svarta ekonomins samhélleliga bety-
delse dr mycket stor, eftersom den krénker
manga av réttsstatens och vélfardsstatens grund-
laggande rittsligt skyddade intressen.

Behovet av ett brett atgirdsprogram mérks
ocksa pa de principbeslut som hittills fattats i
Finland om bekdmpning av svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet.

Revisionsutskottet forutsdtter att den svarta
ekonomin bekdimpas med ett brett dtgdrdspro-
gram, inte bara genom enstaka lagdndringar el-
ler andra sporadiska atgdrder. Om de dtgdrder
som foreslds nedan genomfors effektivt kan man
enligt utskottets uppfattning forhindra drliga

bortfall av skatter och socialforsikringsavgifter
pad flera hundra miljoner. Samtidigt kan dtgdr-
derna bidra till att stoppa utbredningen av svart
ekonomi, sanera konkurrensen pda marknaden
och framja en jamlik behandling av medborgar-
na i rdttsligt hinseende. Utgifterna for dtgdr-
derna ska ses som en investering, inte som en
kostnad.

Revisionsutskottet vill betona att de atgérder
som hir foreslas for att bekdmpa svartekonomi
och ekobrottslighet endast utgdr en del av det
mojliga atgirdsbatteriet. Sdledes maste vi i fort-
sattningen ha ett dnnu bredare spektrum av &t-
gérder, och dessutom maste man beakta sérdra-
gen 1 varje bransch och erfarenheterna fran ut-
landet ndr lagstiftningen och andra instrument
utvecklas. Kampen mot svart ekonomi och eko-
nomisk brottlighet dr en fortgdende process.

Steg i ritt riktning har tagits for att bekiimpa
den svarta ekonomin

Beslut har fattats om omvind momsplikt for
byggtjénster. Det innebdr att det dr koparen i
stllet for séljaren som dr skattskyldig. Omvénd
momsplikt géller ocksa for utslédppsrétter. Lag-
andringen triader i kraft den 1 april 2011. Syftet
ar att effektivisera kampen mot momsbedrige-
rier. Systemet med omvénd mervirdesskatt i
byggbranschen uppskattas komma att oOka
momsintédkterna med 80—120 miljoner euro (RP
41/2010 rd). En dndring av systemet har inte na-
gon omedelbar effekt pa skatteforlusterna eller
antalet skattebedrdgerier som géller forskottsin-
nehéllning eller annan inkomstbeskattning, men
det har dnda uppskattats att den indirekt i ndgon
man kommer att padverka den svarta ekonomin i
byggbranschen. Dessutom kommer konkurrens-
laget mellan hederliga och ohederliga foretag att
forbattras. Daremot leder reformen inte till att
exempelvis kvittohandeln inom byggbranschen
forsvinner.

Riksdagen har i friga om omvind skattskyl-
dighet for mervéardesskatt forutsatt att regering-
en bevakar hur tillimpningen paverkas av lag-
andringen, utifrdn det beddmer om lagen beho-
ver dndras och ldmnar en utredning om detta till



finansutskottet senast den 31 december 2012
(RSv 111/2010 rd — RP 41/2010 rd). Revisions-
utskottet anser att man maste ge akt pa effekter-
na av lagstiftningsreformer for att bekdmpa den
svarta ekonomin, sirskilt hur skatteintidkterna
péverkas och hur lagstiftningen bor utvecklas i
ljuset av tillimpningspraxis. Det maste i synner-
het beaktas att den svarta ekonomin hela tiden
byter skepnad. Man maste vara beredd att dndra
lagstiftningen till f6ljd av konsekvensbedom-
ningarna, sd att nya konstgjorda arrangemang
kan forebyggas. En uppfoljning av effekterna bi-
drar till battre forutsittningar for kommande re-
former. Exempelvis kommer erfarenheterna av
den omvinda momsplikten inom byggbranschen
att underldtta en beddmning av hur anvindbar
metoden dr for att bekdmpa svart ekonomi inom
andra branscher, sdsom transport- och stddbran-
schen.

I regeringens proposition RP 122/2010 rd {6-
reslogs dndringar i lagen om beskattningsforfa-
rande och mervérdesskattelagen for att Skatte-
forvaltningen ska fa verkstilla jamforelseupp-
giftsgranskningar dven 1 kreditinstitut. Det ut-
tryckliga syftet dr att effektivisera skattekontrol-
len for att f4 bukt med den svarta ekonomin.
Andringen effektiviserar i synnerhet skattekon-
trollen nér det giller internationell investerings-
verksamhet (dven FiUB 47/2010 rd — RP
122/2010 rd, RP 258/2010 rd). Enligt Skattefor-
valtningen deklareras inkomster av internatio-
nella placeringar mer sdllan 4n inkomster av pla-
ceringar inom landet. Regeringen hénvisar i pro-
positionen till revisionsutskottets publikation
1/2010, dér det star att virdet av den svarta eko-
nomi som forekom i samband med den interna-
tionella placeringsverksamheten 2008 uppgick
till minst 700 miljoner euro. Dessutom gick sta-
ten enligt den undersékningen arligen miste om
300—600 miljoner euro i uteblivna skattein-
komster for utdelningar som betalades till okén-
da utldndska mottagare. Regeringen konstaterar
att den fOoreslagna dndringen visserligen kom-
mer att 0ka skatteinkomsterna, men att det inte
gar att uppskatta beloppet utifran det tillgangli-
ga materialet. Reformen trddde i kraft vid in-
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gangen av 2011. Jaimforelseuppgiftsgranskning-
arna kan ocksd gilla ar fore 2011.

I proposition RP 163/2010 rd foreslar reger-
ingen en lag om Enheten for utredning av gré
ekonomi och dndring av lagen om Skatteforvalt-
ningen (se ocksa FiUB 45/2010 rd — RP
163/2010 rd). Reformen trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2011. Verksamheten inom projektet for ut-
veckling av myndighetssamarbetet omorganise-
rades sé att Skatteforvaltningen fick en ny per-
manent enhet, Enheten for utredning av gré eko-
nomi. Enheten ska "frimja bekdmpningen av den
grd ekonomin genom att producera och sprida
information om grd ekonomi och bekdmpningen
av den". Den ska ocksé utarbeta rapporter for an-
dra myndigheter om organisationer och féretag
for de dandamal som anges i lag.

Enheten tar for det forsta fram rapporter om
fenomen inom den svarta ekonomin. Dessa feno-
menrapporter beskriver ocksd kampen mot den
svarta sektorn. Vidare beskrivs foljder och kon-
sekvenser. Inga foretag, enheter eller personer
ska pekas ut. Utredningsenheten har trots sekre-
tess ritt att av myndigheterna f& de uppgifter
som ndmns i lagen. Fenomenrapporterna ér of-
fentliga nér de fardigstillts, men de enskilda
uppgifter som erhallits for dem ar sekretessbe-
lagda. For det andra tar enheten fram fullgéran-
derapporter, som beskriver hurdan verksamhet
och ekonomi en organisation eller en organisa-
tionsanknuten person samt en organisation eller
organisationsanknuten person med direkt eller
indirekt koppling till de forstnimnda har och hur
de fullgdr sina lagstadgade skyldigheter. Dessa
rapporter tas fram bara pa begéran av en myndig-
het och for de dndamal som anges i lag. Utred-
ningsenheten har samma rétt att f sekretessbe-
lagd information for en fullgdranderapport som
den myndighet som begir rapporten. Fullgéran-
derapporterna och de uppgifter som anvénds i
dem dr sekretessbelagda i utredningsenheten.

Regeringen gor i RP 163/2010 rd ingen upp-
skattning av hur mycket skatteintikterna kom-
mer att oka till f61jd av reformen. Enligt revi-
sionsutskottets uppfattning kan det &ndé anses
sannolikt att skatteintdkterna okar, eftersom de
deltagande myndigheterna genom en centralise-
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rad utredningsverksamhet far battre mojligheter
att forebygga, avsloja och utreda svart ekonomi
och att atervinna den olagliga vinningen av svart
ekonomi (se ocksd FiUB 45/2010 rd — RP
163/2010 rd).

Flera ministerier har eller har nyligen haft
projekt som har anknytning till kampen mot
svart ekonomi. For det forsta har arbets- och né-
ringsministeriet dtagit sig att utreda om foretags-
datasystemet kan innehalla mer uppgifter och att
bedoma vilka fortsatta tgérder som behdvs. For
det andra héller ministeriet pé att utreda hur typ-
godkédnda kassaapparater paverkat kampen mot
svart ekonomi inom kontantdominerade bran-
scher i vissa lander, exempelvis Sverige. For det
tredje héller arbets- och ndringsministeriet ock-
sd pa att utreda behovliga atgéarder for att effek-
tivisera tillsynen Over stdden till foretagen. For
det fjarde bereder justitieministeriet behovliga
atgdrder for en reform for att eliminera vinning-
en av brott. Ocksé Riksfogdedmbetet har tillsatt
en arbetsgrupp for att forbereda projektet. For
det femte ska en arbetsgrupp tillsatt av justitie-
ministeriet och inrikesministeriet ta fram en
overgripande atgirdsplan for att forhindra ut-
dragna réttsprocesser. For det sjétte utreder fi-
nansministeriet tillsammans med Skatteforvalt-
ningen och Byggnadsindustrin RT rf mojlighe-
terna att utvidga bestillarnas och bygguppdrags-
givarnas anmilningsplikt till Skatteférvaltning-
en sd att dven uppgifter om entreprendrerna och
om arbetstagarna pa byggena omfattas. Dessut-
om tillsatte arbets- och ndringsministeriet ge-
nom ett beslut den 9 november 2010 en arbets-
grupp med uppgift att ta fram atgérder for att be-
kidmpa ekobrottslighet och svartekonomi inom
byggbranschen och inom hotell- och restaurang-
branschen. Arbetsgruppen mandat gar ut den 31
mars 2011.

Revisionsutskottet anser det vara viktigt att
riksdagen sa fort projekten blir klara far veta re-
sultatet av dessa utredningar och vilka atgérder
for att bekdmpa svart ekonomi som planeras uti-
frén projekten.

Statsradet har hittills fattat fem principbeslut
om att den ekonomiska brottsligheten och svarta
ekonomin ska fés att minska. Det senaste géller

aren 2010 och 2011. Det atgéardsprogrammet be-
handlar situationen i frdga om ekonomisk brotts-
lighet och svart ekonomi, en beddmning av hur
situationen kommer att utvecklas, programmets
viktigaste mél, genomforande och konsekvenser
samt de ingdende projekten.

Revisionsutskottet forutsdtter att riksdagen sd
fort en programperiod dr slut fdar en rapport om
genomforande och resultat av initiativen enligt
ett principbeslut. Rapporten ska da ange varfor
vissa dtgdrder inte vidtagits och dven om man
genomfort andra dtgdrder for att bekimpa svart
ekonomi dn de som ndmns i dtgdrdsprogram-
met. Revisionsutskottet forutsdtter att metoder
for att analysera effekterna av programmen mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet tas
fram for att effekterna ska kunna foljas sa tillfor-
litligt som mojligt.

Tillridckliga myndighetsresurser avgorande i
kampen mot svart ekonomi

Tillrackliga myndighetsresurser ar sarskilt vikti-
ga 1 kampen mot svart ekonomi bl.a. for att ris-
ken att bli fasttagen da kan upprétthallas pa en
trovardig niva. For ndrvarande uppskattas ris-
ken att bli fasttagen vara mycket lag, t.ex. 5—10
% 1 frdga om ekonomiska brott. Om myndighe-
terna inte har tillrackliga resurser kommer lag-
stiftningsreformernas genomslag att lida vésent-
ligt och da lyckas man inte bekdmpa den svarta
ekonomin i efterstrivad omfattning. Dessutom
f&r man igen de resurser som investeras i kam-
pen mot svart ekonomi. Exempelvis varierade
det belopp som man 2001—2009 fick tillbaka
per ekobrottsutredare mellan 84 000 och 172 000
euro (ReUB 5/2010 rd — B 11/2010 rd, B
13/2010 rd; se dven LaUU 13/2010 rd — RP
126/2010 rd och FiUB 53/2010 rd — RP
126/2010 rd, RP 228/2010 rd). Det framfordes
under sakkunnigutfrigningen att personalned-
skdrningar inom kampen mot svart ekonomi har
en negativ inverkan pé statens interna finansie-
ring. Detta dr en motiverad synpunkt, menar re-
visionsutskottet.

Situationen blir ohéllbar om de anvisade re-
surserna minskar samtidigt som svart ekonomi



och ekonomisk brottslighet breder ut sig. Detta
leder till att risken for att dka fast fortsatter att
minska och att ekonomisk brottlighet blir allt
mer lockande. Ett viktigt verktyg, om 4n inte det
enda, for att bryta denna onda cirkel &r att se till
att det finns tillrdckliga resurser for att bekdmpa
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Men det handlar inte bara om hur mycket re-
surser man har totalt, utan ocksad om hur resur-
serna fordelas utmed insatskedjan mot svart eko-
nomi. Darfor vill revisionsutskottet podngtera pa
att det inte far uppkomma sadana flaskhalsar i
myndighetsverksamheten som hindrar behovli-
ga atgarder mot svart ekonomi. Detta &r sarskilt
viktigt ndr man forsdker paskynda réttsproces-
serna vid ekonomisk brottslighet. Med andra
ord maste man sdrskilt granska om polisen, &kla-
garvidsendet, domstolarna, skattemyndigheter-
na, utsokningsmyndigheterna och arbetar-
skyddsmyndigheterna har tillrdckliga resurser.

Om man inte sdkerstéller tillrdckliga resurser
for de verkstéllande myndigheterna kommer
maénga lagar att mer eller mindre vara en dod
bokstav. Ett exempel pa detta dr den anmal-
ningsplikt som bestillaren och uppdragsgivare
inom byggbranschen har till skatteférvaltning-
en, men den har & sin sida hittills varit frivillig. 1
ljuset av sakkunnigutldtandena 4r det visentliga
problemet med forfarandet att skattemyndighe-
terna inte har resurser att félja upp anmélningar-
na och ingripa i forsummelser. Det 4r inte bara
frdga om personal, utan ocksa inférande av ett
analyssystem som behovs for att behandla och
utnyttja uppgifterna.

Utskottet vill ocksé betona vikten hur viktigt
det &r med tillrickliga anslag for utbildning och
battre fackkunskap pa de myndigheter som del-
tar 1 arbetet mot svart ekonomi. Ekonomiska
brott dr ofta komplicerade och internationella,
och de forekommer i manga olika former. Dess-
utom byter de skepnad hela tiden.

Man maste ocksa se till att myndigheterna ut-
Over personalresurser har tillgang till &ndaméls-
enlig tillsynsteknik.

Det &r ocksa viktigt att ge akt pd hur myndig-
hetsresurserna allokeras i kampen mot svart eko-
nomi. Exempelvis véljer man inte ut objekten for
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skattekontroller slumpmaéssigt, utan utifran oli-
ka riskfaktorer eller uteblivna betalningar. Mer
konkret kan man i detta sammanhang hénvisa
bland annat till storningar inom betalningsdver-
vakningen, brottmisstankar, jdmfOrelser av
nyckeltal, angivelser, skatteskulder och utebliv-
na deklarationer. Revisionsutskottet anser att
myndighetsresurserna ocksa i andra fall ska allo-
keras efter en motsvarande riskanalys sd att
kampen mot svart ekonomi blir s kostnadsef-
fektiv som mojligt. Dessutom anser utskottet att
arbetet mot svart ekonomi 1 forsta hand ska ske
genom dtgérder i realtid i stéllet for insatser 1 ef-
terhand. Svart ekonomi ska bekdmpas genom
overraskningstaktik, vil forberedda insatser och
beredskap att eliminera vinning av brott.

Revisionsutskottet forutsdtter att tillrdckliga
resurser allokeras till bekdmpningen av svart
ekonomi. Ddrfor mdste fordelningen av resurser
till myndigheterna for arbetet mot svart ekono-
mi frikopplas frdan produktivitetsprogrammet.
Utover den generella resursfordelningen mdste
man se till att det inte uppkommer flaskhalsar i
ndgot skede av insatskedjan mot svart ekonomi.
Anslagen maste i tillrdcklig utstrdckning ocksad
riktas till utbildning och till utveckling och upp-
rdtthallande av fackkunskap. Varje gdng en re-
formering med anknytning till kampen mot svart
ekonomi sker mdste de reserverade resurserna
tilldta ett effektivt genomforande.

En overgripande utvirdering méaste goras av
bestillaransvarslagen

Lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft,
bestéllaransvarslagen, har utsatts for omfattan-
de kritik.  Regeringen slar i proposition RP
172/2010 rd om &ndring av bestillaransvarsla-
gen fast att antalet inspektioner som arbetar-
skyddsmyndigheterna forréttade med stod av be-
stillaransvarslagen i de olika delarna av landet
2009 uppgick till 789. 160 procent av de inspek-
terade fallen upptécktes brister av olika grad i
fullgérandet av utredningsskyldigheten. Ocksa i
revisionsutskottets bestéllningsutredning om
den allt mer internationella svartekonomin i Fin-
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land ("Suomen kansainvélistyvd harmaa ta-
lous") framgér det att lagens mojligheter att pa-
verka den svarta ekonomin betvivlades. Under-
sokningen pekar tydligt pa att det finns onske-
mal om att bestillaransvarslagen ses dver. Dess-
utom kritiseras lagen i de yttranden som kom in
om undersdkningen. I friga om foreslagna atgar-
der fordelades remissinstansernas asikter &t tva
héll: vissa ansdg att lagstiftningen maste ses
6ver, medan andra ansag att en 6versyn ar for-
knippad med bl.a. praktiska problem. Revisions-
utskottet vill ocksa peka pé arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottets betdnkande (AjUB 9/2010 rd
— RP 172/2010 rd), dar det ségs att bestéllaran-
svarslagen knappast kan gora sa mycket at kér-
nan i den svarta ekonomin. De nuvarande instru-
menten och resurserna ger séledes inte tillrackli-
ga mojligheter att Gvervaka att de lagstadgade
forpliktelserna fullgdrs.

Bestdllaransvarslagen ger manga mdéjligheter
till reformer: bestdllarens ansvar kan utvidgas
till hela underentreprendrskedjan, omradet for
utredningsskyldigheten kan utvidgas, ansvaret
kan utstrackas ocksa till tillsynen, férsummelse-
avgiften kan hojas och grovre fall av forsummel-
ser kan kriminaliseras. Man har ocksé ifradgasatt
huruvida det finns tillrdckligt med inspektorer.

Ett sitt att dndra reglerna pa som man kunde
titta ndrmare pé ar en ansvarskedja enligt den ne-
derlandska lagstiftningen. Systemet gar ut pa att
huvudentreprendren dr solidariskt ansvarig for
underleverantorernas forskottsinnehallning och
socialforsdkringsavgifter langre ned i entrepre-
norskedjan. Men samtidigt kan entreprendren
hogre upp befrias fran ansvar genom att betala
motsvarande andel av den entreprendrens rik-
ning till ett sdrskilt sparrkonto som underentre-
prendren har. En sddan reform kan motiveras i
synnerhet med att entreprendrerna hogre upp i
kedjan av underleverantorer drar nytta av skat-
te- och socialavgiftsforsummelser 1 form av ldg-
re entreprenadpris. Det dr viktigt, menar utskot-
tet, att man noga undersoker forutsdttningarna
for att infora s.k. kedjeansvar i Finland nédr man
utvecklar bestédllaransvarslagen.

I frdga om de uppgifter som omfattas av ut-
redningsskyldigheten betonade sakkunniga un-

der utfrdgningen bland annat att det maste preci-
seras vad man vill att de utredningar man ber om
ska innehélla. Exempelvis har de géllande be-
stimmelserna ansetts vara bristfilliga ndr det
giller innehallet i pensionsforsdkringsintyg. En
annan sak som kom fram var att utredningsskyl-
digheten ocksa bor gilla om en lagstadgad
olycksfallsforsdkring tecknats och forsékrings-
premierna betalats eller om en betalningsplan
gjorts upp. Under sakkunnigutfrigningen beto-
nades vidare att de intyg som behdvs méste vara
lattillgéngliga och finnas elektroniskt. Utskottet
instdimmer i dessa krav.

Revisionsutskottet vill ocksa peka pa att den
ovre grinsen for forsummelseavgiften inte i till-
ricklig utstrickning beaktar att syftet med for-
summelser av utredningsskyldigheten &dr bety-
dande ekonomisk vinning. Ocksd arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet pdpekade detta i sitt be-
tainkande (AjUB 9/2010 rd — RP 172/2010 rd).
Sérskilt med tanke pd grova fall och fall dir be-
tydande ekonomisk vinning efterstrivas ér den
gillande avgiftsskalan otillrdcklig for att &stad-
komma en forebyggande effekt. Samtidigt har
en hojning av den 6vre grdnsen kritiserats med
den motiveringen att den skulle bli oskilig sdr-
skilt for smaforetag. Hir méste man dndé for det
forsta beakta att det uttryckligen &r frdga om den
ovre grinsen pd forsummelseavgiften och att av-
giften i praktiken ofta skulle bli betydligt lagre
dn sd. Enligt de sakkunnigyttranden som utskot-
tet fatt in har avgiften i genomsnitt legat pd
4 000—6 000 euro per bestdllare. For det andra
betonar den géllande lagstiftningen att flera oli-
ka faktorer ska beaktas ndr avgiften bestims, till
exempel virdet av avtalet mellan bestillaren och
dennes avtalspart. I proposition RP 114/2006 rd
sdgs det uttryckligen att beddmningen ocksa be-
ror "pa om det dr fraga om ett smaforetag med
négra arbetstagare, eller en bestillare med hund-
ratals arbetstagare". Darfoér anser revisionsut-
skottet att en hojning av taket pd forsummelse-
avgiften inte leder till att avgiften blir oskalig for
sméforetagen, eftersom avgiftsbeloppet be-
stdims bland annat utifrdn fOretagets storlek. I
ovrigt ska avgiften bestimmas i forhéllande till
om forsummelsen dr avsiktlig och om betydande



ekonomisk vinning efterstrdvas och i forhéllan-
de till om utredningar enligt bestillaransvarsla-
gen forsummats upprepade génger.

Det har ocksa framforts att man kan krimina-
lisera forsummelser av skyldigheterna enligt be-
stillaransvarslagen for att lagstiftningsvégen
frimja lagens efterlevnad. Revisionsutskottet
anser att man i forsta hand bor hoja den Ovre
gransen pa forsummelseavgiften i stillet for att
inféra kriminalisering. P4 det séttet undviker
man att belasta forundersékningsmyndigheterna
och domstolsvdsendet med brottmal som géller
bestédllaransvarslagen. Det skulle ocksa uppsta
problem med ne bis in idem-principen nér det
giéller att samordna administrativa paféljder och
straffréttsliga pafoljder. Det dr tveksamt om det
gar att pafora ett straffrittsligt straff for en dver-
tridelse dar en lagakraftvunnen forsummelseav-
gift redan domts ut.

Flera sakkunniga har i sina yttranden ansett
att det for ndrvarande inte finns tillrdckligt med
inspektorer for bestdllaransvaret, dvs. de dr for
fa for att pa behorigt sitt hinna med sina lagstad-
gade tillsynsuppgifter. A andra sidan betonades
ocksé behovet av att utveckla innehallet i bestél-
laransvarslagen for att inspektorerna ska ha till-
gang till fungerande verktyg sé att de kan ingri-
pa i oegentligheter. Revisionsutskottet anser att
man bor ga framét pa bigge fronterna om man
vill verkstilla bestdllaransvarslagen effektivt.

Dessutom framhéller utskottet mer generellt
att man behover utreda om det finns forutsatt-
ningar att infora talerétt for fackférbunden i Fin-
lands rittssystem och om en sddan taleritt ar an-
viandbar i det systemet.

Revisionsutskottet forutsdtter att en Gvergri-
pande bedémning och oversyn gors av bestdllar-
ansvarslagen och att man detaljerat anger hur
lagen bor utvecklas mot bakgrund av praktiska
erfarenheter. Utskottet noterar samtidigt att ar-
bets- och ndringsministeriet den 9 november
2010 tillsatte en arbetsgrupp som bland annat
ska granska hur bestdllaransvarslagen fungerar
och dven om den behover dndras.
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Myndigheternas informationsutbyte maste
bli visentligt bittre

Den svarta sektorn gar 6ver forvaltningsgranser-
na och diarmed maste ocksd kampen mot den
svarta ekonomin vara sektorsovergripande. Ex-
empelvis har anvédndningen av utldndsk arbets-
kraft i ménga fall varit forknippad med olika for-
mer av missbruk, sdsom underbetalda arbetsta-
gare och forsummelser av skatter, avgifter, arbe-
tarskydd och social trygghet. Den svarta sek-
torns forvaltningsévergripande karaktir innebér
att myndigheternas informationsutbyte och
myndighetssamarbetet dr av avgdrande betydel-
se. Detta var en aspekt som betonades av sé gott
som samtliga sakkunniga som revisionsutskottet
horde.

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom av-
gorande HFD:1998:14 forbjudit Finansinspek-
tionen fran att for skattemyndigheterna visa upp
handlingar som den hade fatt i samband med till-
synen over kreditinstitut. Revisionsutskottet ser
det inte som motiverat att de myndigheter som
bekdmpar svart ekonomi inte sinsemellan skulle
kunna utbyta information de fatt i sin besittning,
om det inte finns sérskilda skl for att begransa
informationsutbytet. Ocksa i statsradets princip-
beslut for minskande av ekonomisk brottslighet
och gra ekonomi 2010—2011 framfors det att in-
rikesministeriet 2010 i samarbete med centralen
for utredning av penningtvitt ska utreda en ut-
vidgning av mdjligheterna att anvianda uppgifter
som ldmnats ut for dvervakningen av penning-
tvatt for att effektivisera 6vervakningen av be-
kdmpningen av ekonomisk brottslighet och svart
ekonomi. Dessutom hénvisar utskottet till
grundlagsutskottets tolkningspraxis: banksekre-
tessen &r inte en faktor som hor till kidrnan i det
som avses med privatlivet (GrUU 7/2000 rd —
RP 137/1999 rd).

Det ér inte bara fraga om att uppgifter som er-
hallits i samband med 6vervakning av penning-
tvitt skulle kunna anvéindas i skattekontrollen.
Exempelvis krivs det ett omfattande myndig-
hetssamarbete och informationsutbyte for att be-
kdmpa anvindningen av utlindsk arbetskraft
inom den svarta sektorn. Det méste ocksa ga att
kombinera uppgifter om forsummelser av social-
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forsakringsavgifter och missbruk av formaner.
D4 maste det samtidigt finnas mojligheter att
analysera och samkora olika myndigheters och
aktorers register- och statistikmaterial. Dessut-
om maste arbetarskyddsmyndigheterna fa dnnu
storre rattigheter till information fran skatte-
myndigheterna och Pensionsskyddscentralen for
att effektivisera verksamheten.

Informationsutbyte mellan myndigheterna ar
en viktig atgdrd bland annat for att risken for att
aka fast da kan hojas. Den laga risken for att dka
fast for ndrvarande ut att vara ett véasentligt pro-
blemomrade nédr det giller att bekdmpa svart
ekonomi. Atgirderna kan ocksd motiveras med
att de ar kostnadseffektiva och samtidigt med att
foretagen inte aldggs nagon onddig administra-
tiv borda. Myndigheternas informationsbyte kan
ocksé antas minska den svarta sektorn och olag-
liga skattefel.

Revisionsutskottet vill sdrskilt uppmérksam-
ma lagen om Enheten for utredning av gré eko-
nomi. Enligt den ska fullgbranderapporter tas
fram bara pa begéran av en myndighet och for de
dndamal som anges i lag. Utredningsenheten har
samma ritt att fa sekretessbelagd information for
en fullgéranderapport som den myndighet som
begir rapporten. Detta innebdr att vissa myndig-
heter, ddribland arbetskraftsforvaltningen, arbe-
tarskyddsmyndigheterna och de myndigheter
som for utlinningsregistret, pa denna grund
kommer att ligga utanfor fullgéranderapporter-
nas syften.

Finansutskottet papekade i sitt betinkande
(FiUB 45/2010 rd — RP 163/2010 rd) att det i
forteckningen 1 6 § 1 mom. i lagen om utred-
ningsenheten saknas vissa syften som &r viktiga
for bekdmpningen av svart ekonomi, t.ex. dver-
vakningsuppgifter i samband med arbetskrafts-
forvaltningen, arbetarskyddet eller registrering-
en av utldnningar. Darfér kommer utredningsen-
heten inte att kunna gora &ndamalsenliga fullgo-
randerapporter for dessa syften. Arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet foreslog 4 sin sida 1 sitt
utlatande (AjUU 16/2010 rd — RP 163/2010 rd)
tilldgg av en majlighet att be om en fullgérande-
rapport for arbetarskyddsmyndigheternas dver-
vakningsuppdrag enligt lagen om tillsynen dver
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arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen (44/2006). Finansutskottet an-
sdg att det inte var motiverat att komplettera 6 § i
lagforslaget i utskottet, utan att lagberedningen i
ovrigt bor inledas snarats mojligt for att arbetar-
skyddsmyndigheterna ska f& de rittigheter de
har behov av.

Revisionsutskottet instimmer i finansutskot-
tets standpunkt om utvidgning av rdtten till in-
formation och férutsdtter att lagstiftningen
skyndsamt rdttas till i detta avseende, sd att full-
goranderapporter kan tas fram i behovlig om-
fattning. Om man vill forebygga svart ekonomi
dr exempelvis anvindningen av utlindsk arbets-
kraft utan tvivel ett viktigt tillsynsobjekt och ddr-
med intar arbetarskyddsmyndigheterna en nyck-
elposition.

Revisionsutskottet instimmer ocksé i arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottets asikt (AjUU
16/2010 rd — RP 163/2010 rd) om utrednings-
enhetens sektorsovergripande uppdrag och att
det effektiviserar myndighetssamarbetet. Samti-
digt anser revisionsutskottet att det inte i sig
rdcker med att inrétta Enheten for utredning av
gra ekonomi for att informationsutbytet och for-
utsittningarna for myndighetssamarbete ska na
den niva som behovs. Saledes maste man dnda
gora en kritisk och dvergripande granskning av
de befintliga hindren f6r informationsutbyte och
myndighetssamarbete. Samarbetshindren kan ha
att gora med exempelvis den informationsteknik
myndigheter har eller olika programvaror.

Revisionsutskottet forutsdtter att myndighe-
ternas informationsutbyte och utvecklingen av
informationssystemen stdlls i fokus ndr det gdl-
ler att forebygga svart ekonomi. Dessa frdagor
mdste granskas ingdende inom olika myndig-
hetsrelationer. Lagstiftningen om Enheten for
utredning av grd ekonomi mdste kompletteras sd
att fullgéranderapporter kan tas fram i den om-
fattning som behovs.

Registeruppgifterna maste bli mer aktuella
och tillforlitliga

Det ar ytterst viktigt att registeruppgifterna ar
aktuella och tillforlitliga for att bade myndig-



hetsdvervakningen och néringslivet ska funge-
ra. For néringslivets del kan man mer generellt
betona att storre insyn i registeruppgifterna &r
till nytta for foretagens samtliga intressentgrup-
per, sdsom finansidrer, arbetstagare och varule-
verantorer. Det har ansetts att 6kad insyn ocksa
kan leda till effektivare utsokning. I revisions-
utskottets bestdllningsutredning om den allt mer
internationella svarta ekonomin i Finland ("Suo-
men kansainvélistyvd harmaa talous") foreslés
det att marknadsaktorer borde ha mdojlighet att
genom foretagsdatasystemet utan extrakostnad
atminstone kunna fa uppgifter om motpartens
ansvariga personer och bokslut pd webben.

Ett viktigt steg for att mélen ska nés ar bl.a. en
effektiv kriminalisering av ldamnande av falska
registeruppgifter. For ndrvarande bidrar straff-
praxis i frdga om registeranteckningsbrott inte
pé basta mojliga stt till tillforlitliga i stéllet for
avsiktligt vilseledande registeruppgifter. Storsta
delen av de straff tingsrdtterna domt ut har varit
botesstraff. Med andra ord skapar lagstiftningen
inte tillrdckliga sparrar mot att ndgon ska funge-
ra som bulvan eller anvinda sig av bulvaner.
Exempelvis har kontrollinsatser inom restau-
rangbranschen avsldjat bulvanarrangemang dér
de faktiska aktorerna dr andra personer dn de
som anmélts till de myndigheter som beviljar
serveringstillstind som verksamhetsansvariga
och dgare eller som antecknats i handelsregistret
som ansvariga.

Rekvisitet for registeranteckningsbrott bor
enligt revisionsutskottet dndras sa att brottet de-
las upp 1 en lindrigare och en grovre gérnings-
form. Utskottet anser att det for nérvarande inte
foreligger nagra hinder for att infora en grovre
garningsform  for  registeranteckningsbrott.
Réttspraxis har bidragit till att konkretisera
dessa géarningsformer, och dirmed vore det inte
alltfor komplicerat att skilja dem at. En 6versyn
av brottsbeskrivningen skulle framhéva hur vik-
tigt det dr att de offentliga registeruppgifterna ér
tillforlitliga och hur klandervérda avsiktligt fal-
ska registeranteckningar d4r. Dessutom skulle en
sddan reform leda till att strukturen pa straffska-
lan for registeranteckningsbrott ligger i linje
med skalorna for flera andra brott.

ReUB 9/2010 rd — O 8/2010 rd

Revisionsutskottet papekar ocksa att de stam-
register som sammanhénger med foretags- och
organisationsdatasystemet, sdsom handelsregist-
ret, registret dver mervirdesskattskyldiga, ar-
betsgivareregistret och forskottsuppbdrdsregist-
ret, dr separata tillimpningar till bdde funktion
och forvaltning. Separata register gor det svéra-
re att idka tillsyn over foretag och organisatio-
ner och att kvalitetssdkra uppgifterna om dem.
Exempelvis har Statens revisionsverk i sin ef-
fektivitetsrevisionsberittelse "Statsstodet till
och tillsynen over stiftelser" (210/2010) konsta-
terat att foretags- och organisationsdatasyste-
met inte tillgodoser slutanvéndarnas behov av
information i den utstrickning som offentlighe-
ten i féretagens och organisationernas verksam-
het forutsitter.

Genom aktuella och tillforlitliga registerupp-
gifter blir risken for att dka fast storre, och dé
kan man anta att den svarta sektorn krymper och
skattebortfallet minskar. Samma effekt kan upp-
nds om straffskalan for registeranteckningsbrott
utvecklas.

Revisionsutskottet forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att géra registeruppgifterna
mer aktuella, tillforlitliga och ldttillgingliga.
Straffskalan for registeranteckningsbrott mdste
reformeras sa att den effektivt forebygger ldm-
nandet av falska registeruppgifter. Revisionsut-
skottet anser att man ocksd maste utreda hur
stamregistren inom foretags- och organisations-
datasystemet kan utvecklas sa att slutanvindar-
nas informationsbehov kan tillgodoses pa till-
borligt sdtt.

Kampen mot svart ekonomi inom hotell- och
restaurangbranschen kriver sirskild upp-
mérksamhet

Hotell- och restaurangbranschen &r en av de
branscher som sérskilt lider av den svarta ekono-
min. Detta framgar av revisionsutskottets be-
stillningsutredning om den allt mer internatio-
nella svarta ekonomin i Finland ("Suomen kan-
sainvélistyvd harmaa talous"). Den svarta eko-
nomin kalkylerades 2007 uppga till ca 400—500
miljoner euro, 8,5 procent av hela produktionen
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inom hotell- och restaurangbranschen. Den dol-
da arbetslosheten uppskattades ligga pé
21 000—22 000 &rsverken (Majoitus- ja ravit-
semisalan piilotalous. Harmaiden markkinoiden
laajuuden ja ravintola-alan verovalvontahank-
keen vaikutusten seurantaraportti 2009). Nume-
ra berdknas den svarta ekonomin bara inom al-
koholbranschen pé &rsnivd vara 400 miljoner
euro och cirka 15 000 arsverken (FiUB 45/2010
rd — RP 163/2010 rd). Ocksa till exempel soci-
al- och hilsovardsutskottet har tagit upp proble-
matiken i ett betdnkande (ShUB 9/2002 rd — RP
24/2001 rd, RP 50/2002 rd). Dar ndmns det att
ekonomisk brottslighet forekommer inom res-
taurangbranschen exempelvis i form av forsum-
made skatter och arbetsgivaravgifter, systema-
tiska konkurser och forsdljning av smuggelsprit.

Obligatorisk anvindning av typgodkénda kas-
saapparater har foreslagits som ett sitt att fore-
bygga svart ekonomi inom restaurangbran-
schen. En utredning om lagstiftningen om kas-
saapparater inleddes 2010 under ledning av ar-
bets- och néringsministeriet. Revisionsutskottet
anser att den lag om kassaregister (2007:592)
som stiftats i Sverige &r en potentiell modell
dven for var lagstiftning. Den svenska lagen
trddde 1 kraft den 1 januari 2008. Sverige har
ocksé meddelat foreskrifter om krav pa kassare-
gister, teknisk kontroll och anvdndning av kassa-
register. Hela kassaregisterlagstiftningen tridde
i kraft den 1 januari 2010. En kontrollavgift pa
10 000 svenska kronor tas ut for forsummelser
enligt lagens 24 §. Enligt 25 § far Skatteverket
ta ut en ny avgift med 20 000 kronor om forsum-
melserna fortsétter.

De sakkunniga som utskottet horde forholl sig
huvudsakligen positiva till typgodkénda kassa-
apparater. I det sammanhanget framfordes det
bland annat att totalpriset pa sddan apparatur
kommer att vara 1 500 euro. Vissa sakkunniga
pekade dock pé behovet att ytterligare utreda om
nyttan med typgodkénda kassaapparater ticker
kostnaderna. Det framholls ocksa att man bor
folja de svenska erfarenheterna av den nya lag-
stiftningen innan man stiftar en motsvarande lag
i Finland. God affirssed forutsitter att kunden
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far ett kvitto for att de typgodkédnda kassaappa-
raterna ska fa genomslag.

Yttrandena till revisionsutskottet lyfte ocksa
fram flera andra reformforslag, sérskilt med av-
seende péd verksamheten i restauranger som ser-
verar alkohol. Exempelvis ansag en del av de
sakkunniga som hordes att innehavarna av ser-
veringstillstdnd enligt lagstiftningen ska kunna
kopa in alkohol enbart med serveringsstillets
tillstdndsnummer. Det skulle mdjliggdéra en mer
tillforlitlig tdckningskontroll. Det framfordes
ocksa att alkohollagen bor forplikta serverings-
tillstdndshavaren att ha lagerbokféring. Revi-
sionsutskottet anser att reformforslagen dr moti-
verade.

Enligt 21 § 2 mom. i alkohollagen kan serve-
ringstillstdnd beviljas for viss tid exempelvis nir
det finns nagon sérskild anledning att folja so-
kandens fOrutsittningar eller serveringsverk-
samheten. Tillstdnd for viss tid kan beviljas for
hogst ett 4r. Det framgick emellertid under sak-
kunnigutfrdgningen att den forskrivna tiden pd
ett &r dr alltfor kort ndr det géller 6vervakningen
av missbruk. Darfor ansdgs det att tillstdndet for
viss tid bor kunna gélla i tva &r. Detta &r ett mo-
tiverat forslag, menar utskottet. I motiven till
den géllande bestimmelsen i RP 50/2002 rd be-
tonar regeringen att tidsbunden tillsyn kan vara
avgorande ndr man kartldgger férutsittningar for
att bevilja tillstdind. Man kan pd detta sétt ocksé
rita ut frigetecknen i frdga om serveringsverk-
samheten.

For nérvarande géller alkoholmyndigheter-
nas befogenhet bara den som ansdker om eller
innehar serveringstillstdnd. Sakkunniga som
hordes betonade &nda att kontrollrdtten bor ut-
strickas att dven gélla foretag dér det dr nodvén-
digt att utreda huruvida de faktiskt behdver till-
stand for sin verksambhet eller inte. Forslaget kan
anses motiverat om kontrollverksamheten ska
goras mer heltidckande, menar utskottet.

Revisionsutskottet forutsdtter att det infors
lagstiftning om typgodkdnda kassaapparater
inom restaurangbranschen i syfte att kontrolle-
ra oregistrerade kop. Man bér utifran restau-
rangbranschens erfarenheter 6verviga om lag-
stiftningen ska utstrdckas ocksd till andra kon-



tantbranscher. Revisionsutskottet anser det ock-
sd vara motiverat att dndra 21 § 2 mom. i alko-
hollagen sd att tillstand for viss tid kan beviljas
for hogst tva dr. Ocksd mer allmdnt mdste dtgdr-
derna for att bekdmpa svart ekonomi inom ho-
tell- och restaurangbranschen effektiviseras.

Storre insyn i flerstegsmodellen for forvaltar-
registrering av virdepapper maste garante-
ras

Overgangen till ett virdeandelssystem i Finland
skedde i1 borjan av 1990-talet. Systemet gav ut-
landska aktiedgare mdjlighet till forvaltarregist-
rering. Syftet var att se till att utlindska investe-
rare skulle vara intresserade av finska aktier och
att samtidigt sorja for att finlindska foretag kan
skaffa aktiekapital internationellt. Samtidigt pa-
pekades det att det dr frdga om allmén internatio-
nell praxis. Daremot har de inhemska &garna en-
ligt den géllande lagstiftningen ingen mojlighet
attregistrera sina aktier pa ett forvaltningskonto.

I Finansministeriets publikation 32/2010 be-
handlas fradgan om en utvidgning av flerstegsmo-
dellen for virdepappersforvaltning till inhem-
ska aktiedgare. Slutsatsen blir att de direkta och
indirekta verkningarna av en sddan utvidgning
sammantaget dr klart positiva. Men samtidigt
sdgs det klart ut att den dnda sirskilt paverkar
skattemyndigheternas verksamhet. Dérfor an-
sags det att kompletterande lagstiftning behovs
bland annat for att tillgdngen till information ska
bli effektivare.

De skatteméissiga problemen med forvaltarre-
gistrering kan bero pé att investeraren i en fler-
stegsmodell befinner sig ldngt ned pa forvalt-
ningskedjan. Detta kan leda till att investeraren
doljer sig bakom e-miklare som inte har ndgon
direkt rapporteringsskyldighet till skattemyn-
digheterna i Finland. Det har 4nd4 ansetts att det-
ta forfarande forebyggs av att den skattskyldige
vet att det dr kriminellt att underlata att rappor-
tera i sddana fall. Totalt uppskattas 118 miljoner
euro av e-miklarnas handelsvolym vara fin-
landsk och darmed utgdra olagligt skatteundan-
dragande. Samtidigt betvivlas det att de lagstri-
diga arrangemangen kommer att 6ka visentligt
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om flerstegsmodellen for védrdepappersforvalt-
ning utvidgas till finldindska aktiedgare (Finans-
ministeriets publikation 32/2010).

I revisionsutskottets bestéllningsutredning
om den allt mer internationella svarta ekonomin
i Finland ("Suomen kansainvélistyva harmaa ta-
lous") kom man fram till ett annat resultat dn det
ovan presenterade. Dir uppskattades det att de
overlatelsevinster som till foljd av affarer via e-
méklare pd Helsingforsborsen och andra borser
ligger utanfor skattekontrollen uppgér till sam-
manlagt 615 miljoner euro enligt handelsvoly-
men 2008.

Revisionsutskottet uttrycker sin oro dver att
flerstegsmodellen for forvaltning av vardepap-
per ger mdjlighet att dolja skattepliktiga inkom-
ster bakom mycket komplicerade och svarspéra-
de forvaltningskedjor. Samtidigt kan skattein-
taktsbortfallet bli kdnnbart. Utskottet anser ock-
sd att man inte forebygger forsummelser av rap-
porteringsskyldigheten effektivt genom krimi-
nalisering, eftersom risken for att 8ka fast sanno-
likt &r mycket ldg. Séledes anser utskottet att
sdrskild uppmérksamhet ska féstas vid forebyg-
gande av svartekonomi nér flerstegsmodellen for
véirdepappersforvaltning utvecklas.

Revisionsutskottet forutsdtter att man pd all-
var fokuserar pd skattekontrollen inom fler-
stegsmodellen for forvaltarregistrering av vdr-
depapper, dvs. pa att ordningen inte mojliggor
olagligt skatteundandragande. Utskottet forut-
sdtter ocksa att man sdrskilt noga ger akt pa lag-
stiftningens effekter och att man omedelbart in-
griper i lagstridiga arrangemang genom lag-
stiftning och andra atgdrder.

Straffen for ekobrott maste fa mer forebyg-
gande verkan

En av de centrala frigorna nir det giller pa-
foljdssystemet for ekonomisk brottslighet r om
de langsta straffen for grova skattebrott och an-
dra ekobrott ska forlangas fran fyra till sex ar i
fangelse. Ekobrottens stora ekonomiska utbyte,
den laga risken for att dka fast och de lindriga
straffen har lockat framfor allt den organiserade
brottsligheten att vara verksam inom den svarta
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sektorn. Enligt flera sakkunnigutlatanden var de
straff som doms ut for ekobrott darfor otillrack-
liga for att ha ndgon foérebyggande verkan mot
ekobrott.

En stringare straffskala kan motiveras mer
explicit med flera synpunkter. For det forsta
drivs aktdrerna inom den organiserade brottslig-
heten att Oovergd fran narkotikabrott till eko-
brott, eftersom risken for att dka fast ar 1dg och
straffen lindrigare. Exempelvis har det slagits
fast att organiserad brottslighet har allt fler
kopplingar till ekonomisk brottslighet (rappor-
ten Talousrikollisuuden tilannekuva 1/2009). For
det andra ar det hogsta straffet for vissa ekobrott
redan nu sex ar i fangelse. Detta géller grov pen-
ningtvétt och grov miljoforstdring. Dessutom &r
maximistraffet for grova ekobrott i Sverige sex
ar i fangelse. Revisionsutskottet understryker att
man skyddar flera olika rittsliga intressen sam-
tidigt genom straffen pa ekobrott. Bland dessa
rittsliga intressen kan man utdver skattemyndig-
hetens fiskala intressen ndmna rittvis och jim-
lik behandling av foretag och arbetstagare.

Straffmaximum séger 4ndé ingenting om hur
strdinga straff som doms ut i praktiken. En
granskning av exempelvis straffpraxis i friga om
grovt skattebedrédgeri ger vid handen att dagens
praxis ligger under skalans mittpunkt. De vill-
korliga fangelsestraffen for grovt skattebedrage-
ri har i genomsnitt legat pd 7,4 ménader. Mot-
svarande siffra for de ovillkorliga fingelsestraf-
fen har varit 16,1 manader. Det finns inte upp-
gift om ett enda fall dir maximistraff enligt la-
gen skulle ha domts ut for grovt skattebedréigeri
(Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuk-
sia, Rikollisuustilanne 2009, Helsinki 2010).

Revisionsutskottet anser att sanktionerna pa
ett trovardigt sitt maste forebygga brottslighet
och lagstridigt forfarande i Ovrigt.  Straffens
stranghet ska bestimmas med sérskild hidnsyn
till att brottsligt eller 1 dvrigt lagstridigt forfa-
rande inte fir bli mer [6nsamt &n lagligt forfaran-
de. Ocksa nivan pa risken for att aka fast maste
beaktas ndr man dvervéger hur stringa sanktio-
nerna ska vara. Exempelvis har risken att dka
fast for ekobrott 1 Finland uppskattats vara 1ag,
cirka 5—10 procent. Investeraren i en flersteg-
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forvaltning av virdepapper kan som sagt gom-
ma sig langt ned pa forvaltningskedjan, och da
kan risken for att aka fast vara mycket 14g. Revi-
sionsutskottet instimmer 1 att absolut storsta de-
len av ekobrottsligheten dr dold brottslighet. En-
ligt sakkunniga utgér skattebrotten och deras
foljdbrott nu for tiden omkring 50—60 procent
av alla ekobrott som blir foremal for utredning i
Finland. Dessutom har trenden i frdga om skat-
tebrotten varit att de blir allt grovre: av de polis-
anmdlningar av skattebrott som skatteférvalt-
ningen gor giller i dagens ldge 75 procent grovt
skattebedrigeri. Revisionsutskottet anser det
vara viktigt att straffskalorna jimkas samman
med de straff som doms ut f6r andra brott. Med
andra ord bor straffskalan bli stringare bade for
grovt skattebedrdgeri och for andra grova eko-
brott. Det géller i synnerhet grov oredlighet som
gildendr, grovt gildendrsbedrdgeri och grovt
bokfoéringsbrott.

I vissa sakkunnigutlatanden ifrdgasattes det
om stringare straffskalor har preventiv verkan
nér det giller ekonomisk brottslighet. Revisions-
utskottet anser &ndd med stdd av merparten av
sakkunnigutldtandena och med beaktande av
ekobrottens planméssiga natur att det gar att
minska den ekonomiska brottsligheten genom
stringare straffskalor. Samtidigt vill utskottet
hénvisa till proposition RP 197/2008 rd om tull-
redovisningsbrott, ddr man litade pa att stringa-
re straffskalor har preventiv verkan.

I vissa sammanhang har det framforts att for-
dndrad tolkningspraxis i domstolarna kan bidra
till att forebygga ekonomisk brottlighet i behov-
lig utstrackning. Med andra ord dr det mdjligt att
domstolarna boérjar doma ut stringare straff for
grova ekonomiska brott. Revisionsutskottet an-
ser dnda att det dr en tidskrdvande process att in-
fora strangare straffpraxis, eftersom det i sé fall
krivs prejudikat fran hogsta domstolen. And-
rad réttspraxis dr ocksd ett mycket osdkert sétt
att fa till stdnd behovliga fordndringar i arbetet
mot ekonomisk brottslighet.

Revisionsutskottet forutsdtter att maximi-
straffen for grovt skattebedrdgeri och andra
grova ekobrott hojs fran nuvarande fyra till sex
dr i fdangelse. Utskottet anser att det finns sdr-



skilt vigande skdl till detta. Samtidigt betonar
revisionsutskottet att det inte gar att nd det efter-
stravade slutresultatet i kampen mot ekobrotts-
lighet bara genom att gora straffskalorna
strdngare, utan att man samtidigt genom olika
dtgdrder mdste se till att risken for att dka fast
dr trovirdig, exempelvis genom tillrdckliga
myndighetsresurser och informationsutbyte mel-
lan myndigheter, och att det finns verktyg for att
eliminera vinning av brott.

Revisionsutskottet pekar ocksd pa juridiska
personers straffansvar, som det foreskrivs omi9
kap. i strafflagen. Enligt 1 § i det kapitlet kan en
juridisk person for brott som har begéatts i den-
nes verksamhet domas till samfundsbot, om en
sadan péafoljd foreskrivs for brottet i strafflagen
(RP 95/1993 rd). Enligt strafflagens 9 kap. 5 § ar
det lagsta beloppet pa samfundsboten 850 euro
och det hogsta beloppet 850 000 euro.

Att bestimma vem som &r ansvarig for brott
inom en juridisk persons verksamhet har lett till
problem, sérskilt i friga om ekobrott. Det ar da
svérare att stilla planerarna, finansidrerna och
de faktiska ledarna bakom en brottsplan i flera
steg till svars 4n medhjélpare som har begétt en-
skilda delgérningar (t.ex. RP 197/2008 rd). Sam-
fundsbot har dessutom ansetts vara sirskilt mo-
tiverat nir det dr friga om relativt omsorgsfullt
planerad verksamhet, eftersom paféljdens fore-
byggande verkan déa dr som storst. Vidare har
straffansvar for juridiska personer motiverats
med att brotten for det mesta forekommer i sam-
band med verksamheten inom foretag i samman-
slutningsform och att den vinning som efterstra-
vas kan var mycket stor (t.ex. RP 95/1993 rd).

Revisionsutskottet forutsdtter att juridiska
personers straffansvar hdrefter tas upp till kri-
tisk granskning ndr man stdirker kampen mot
ekonomisk brottslighet. Bedomningen av rdttsld-
get mdste ske med beaktande av forutsdttningar-
na for att doma ut samfundsbot liksom dven stor-
leken pa boten.

ReUB 9/2010 rd — O 8/2010 rd

Tillimpningspraxis i fraga om ne bis in idem-
principen kriver lagstiftningsatgiarder

Revisionsutskottet vill ta upp frdgan om att pa-
foljdsordningen behdver samordnas. Exempel-
vis kom hogsta domstolen i sitt avgoérande
HD:2010:45 fram att till de skattehdjningar som
paforts A utgjorde hinder for att prova éatalet om
skattebedrégeri, eftersom besluten om hojd skatt
hade blivit slutliga innan atal vicktes. Med an-
dra ord ansag hogsta domstolen att en skattehoj-
ning som pafors en fysisk person dr en pafoljd
som kan likstédllas med ett straffrattsligt straff. I
avgorande HD:2010:46 kom hogsta domstolen
fram till samma slutresultat.

Det ér fraga om tillimpning av ne bis in idem-
principen ("inte tva ganger om samma sak") nér
det géller att samordna en administrativ pafoljd
och en straffrittslig pafoljd. Enligt sakkunniga
som utskottet har hort rdder det for ndrvarande
oklarhet i fraga om réttsldget nir det giller sam-
ordning av olika paféljder. Samtidigt bor det un-
derstrykas att ett oklart réttsldge inte nodvén-
digtvis bara giller sammanjamkning av hdjd
skatt och straffrittsliga pafoljder, utan mojligen
mer allmint administrativa och straffréttsliga
paféljder.

Revisionsutskottet forutsdtter att det finns an-
ledning att genom lagstiftning klarldgga ne bis
in idem-principens tilldmplighet och att samti-
digt se till att man inte forsvagar pdfoljdssyste-
mets preventiva verkan ndr det gdller ekobrott.

Straffbestimmelserna om ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet méste ses 6ver

Strafflagens 47 kap. 3 a § sdger foljande om ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet: "Om en
arbetssdkande eller arbetstagare vid diskrimine-
ring 1 arbetslivet forsétts i mirkbart ofordelaktig
stillning genom att arbetssokandens eller arbets-
tagarens ekonomiska trdngmdl eller annars
trangda lage, beroende stillning, oférstand, 14tt-
sinne eller okunnighet utnyttjas, skall gérnings-
mannen, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs pa nigot annat stille i lag, for ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet domas till
boter eller fangelse i hogst tva ar" (se ocksa RP
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151/2003 rd). Denna typ av diskriminering har
liknats vid manniskohandel (t.ex. i inrikesminis-
teriets publikation Rajaturvallisuus, ihmiskau-
pan estdminen ja laittoman maahantulon torjun-
ta, 31.3.2008).

Revisionsutskottet pekar pa straffpraxis i fra-
ga om ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet. Lagstiftningsatgirder for att ratta till situa-
tionen bor vidtas. Aren 2004—2009 kom sam-
manlagt 89 misstdnkta fall av ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet till polisens kdnnedom,
och sammanlagt 10 fall kom upp till domstolsbe-
handling 2005—2008. I tre av dessa fall forkas-
tades atalet, i sex fall utddmdes botesstraff och i
ett fall villkorligt fangelsestraff.

Ett regleringsalternativ som &r vért att beakta
ar att infora en sérskild bestimmelse om grov
ockerliknande diskriminering 1 arbetslivet i
strafflagens 47 kap. D& betonar man & ena sidan
géarningens klanderbarhet och & andra sidan blir
kriminaliseringen tydligare. ~For nérvarande
straffas grovt forfarande i de avsedda fallen som
grovt ocker med stdd av 36 kap. 7 § i straffla-
gen. Den lagstiftningsteknik som valts i straffla-
gen kan 4nda gora det svarare att observera att
det finns bestdmmelser om en grovre garnings-
form av ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet.

Revisionsutskottet forutsdtter att det infors en
sdrskild bestdmmelse om grov ockerliknande
diskriminering i arbetslivet i 47 kap. i straffla-
gen.

Effektiva atgirder mot svarta loner

Enligt revisionsutskottets bestdllningsutredning
om den allt mer internationella svarta ekonomin
i Finland ("Suomen kansainvélistyvd harmaa ta-
lous™) bor man i stillet for normal rittsprocess
allt mer tillimpa strafforderforfarande pé arbets-
tagare som fatt svart 16n. Detta kan anses moti-
verat eftersom brott som &r mindre allvarliga &n
huvudsaken hinner bli preskriberade innan
straffprocess hinner inledas. Just darfoér bor det
bli mojligt att behandla ringa brott genom straff-
forderforfarande.
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Enligt revisionsutskottets uppfattning ar for-
utsittningarna for en utvidgning av strafforder-
forfarandet emellertid relativt begridnsade. Det-
ta framgar av proposition RP 94/2009 rd med
forslag till lagstiftning om foreldggande av bo-
ter och ordningsbot och till vissa lagar som har
samband med den.

Grundlagsutskottet har redan tidigare ansett
att statsradet bor bedoma om lagstiftningen om
ordningsbots- och strafforderforfarande ar for-
enlig med grundlagen och i forekommande fall
vidta &tgirder for att harmonisera den med
grundlagen (GrUU 46/2005 rd — RP 147/2005
rd). Men samtidigt har grundlagsutskottet i sitt
utlatande om den forstnimnda propositionen an-
sett att forslagen i langa stycken svarar mot de
uppfattningar som utskottet fort fram i sitt utla-
tande om ordningsbotslagen och inte innebér na-
got konstitutionellt problem (GrUU 7/2010 rd —
RP 94/2009 rd).

Darfor foreslar revisionsutskottet inte att
strafforderforfarandets riackvidd ska utvidgas.
Det betonar i stillet att det védsentliga ar att sé-
kerstélla de resurser som behovs for att kunna
stilla arbetstagare som mottagit svart 16n till
straffrittsligt ansvar for sina garningar. Helhets-
beddmningen maéste naturligtvis ske med beak-
tande av bada parterna nér det géller svart lone-
utbetalning. Utskottet anser det vara viktigt att
man ser till att risken for att aka fast hélls pd en
trovardig nivad. Darfor maste det, sdisom redan
pépekats, ocksd gé att kombinera uppgifter om
forsummelser av socialforsdkringsavgifter och
missbruk av férmaner.

Revisionsutskottet vill ocksé ta upp mojlig-
heten att ett skattenummer ska framga av de fo-
toforsedda personkorten pé byggarbetsplatser-
na. De flesta sakkunniga anség att det skulle vara
ett effektivt forfarande mot svartarbete bland an-
nat darfor att det dr latt att Overvaka. Samtidigt
foreslogs det att alla finldndska arbetstagare
inom byggbranschen i s& fall ska fa ett skat-
tenummer utan sarskild ansokan, medan utland-
ska arbetstagare ska ansdka om skattenummer av
skattemyndigheten eller pa ndgot annat sétt som
gOr att skattemyndigheten far veta att personen i
frdga borjar arbeta 1 Finland. De arbetstagare



som inte har skattenummer ska inte fa tilltrdde
till byggarbetsplatser eller sa ska huvudentrepre-
ndren eller byggherren avldgsna dem frén ar-
betsplatsen.  Ett saddant forfarande har ansetts
vara ett av de huvudsakliga sitten att hoja risken
for att avsldjas for svart 1oneutbetalning och dar-
med som ett sétt att forebygga svart ekonomi.
Revisionsutskottet instimmer ocksd i arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottets asikt (AjUU
16/2010 rd — RP 163/2010 rd) att personkortet
med hjélp av skattenumret ocksd kan utnyttjas
for att overvaka att arbetarskyddsbestimmelser
och minimivillkoren for anstillningen f6ljs. For
att forfarandet ska fungera effektivt bor forfa-
randet foljas upp bland annat i syfte att motver-
ka olika sitt att kringgé foreskrifterna.

Dessutom maste bestimmelserna om skatte-
systemet vara sddana att det relativt latt gar att
overvaka systemet. Exempelvis gar det att i Fin-
land beskatta arbetstagare hos en utlindsk un-
derentreprenér utan fast driftstdlle forst nar de
har vistats hdr i mer dn sex manader. Ett pro-
blem som utifran sakkunnigutfragningen maéste
tacklas dr att skattemyndigheterna knappt har
nagra mojligheter alls att dvervaka arbetstagar-
nas vistelsetider i1 Finland.

Revisionsutskottet forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att se till att polisen, dkla-
garvdsendet och domstolarna har tillrdckliga
resurser for behorig behandling av brottmdl som
gdller svarta loner. Utskottet forutsdtter ocksa
att regeringen omedelbart vidtar datgdrder for
att personkorten pa byggarbetsplatserna forses
med skattenummer. Det bor foljas upp hur vil
ett sadant skattenummer bidrar till att forebyg-
ga svart ekonomi.

Utliindska foretags skyldighet att ta ut kill-
skatt och verkstilla forskottsinnehallning-
maiste utredas

Ett instrument for att bekdmpa svart ekonomi
som lyfts fram dr att infora skyldighet for utland-
ska foretag att ta ut kéllskatt eller verkstilla for-
skottsinnehallning nér de betalar ut skattepliktig
16n for arbete utfort 1 Finland, oavsett om foreta-
get har fast driftstélle i Finland eller e;j.
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De sakkunniga var i viss mén oense om for-
slaget. For det forsta ansags forslaget vara admi-
nistrativt krangligt bland annat for att det i prak-
tiken kan bli svart att veta i vilka ldgen en ut-
landsk arbetsgivare som saknar fast driftstille i
Finland ska ta ut kéllskatt eller verkstilla for-
skottsinnehallning. Ett annat problem géllde att
besluta om och verkstilla paféljder for forsum-
melser. Revisionsutskottet inser problemen.

A andra sidan hinvisade vissa sakkunniga till
exempelvis skyldigheten att limna uppgifter en-
ligt 15a§ i lagen om beskattningsforfarande,
som géller oavsett om en utldndsk arbetsgivare
har fast driftstélle i Finland eller inte. Dessutom
ansags det att det foreslagna forfarandet ar ett ef-
fektivt sétt att utstrdcka beskattningen till ut-
landska arbetstagares 16neinkomster i Finland.
Nulédget har ocksé bidragit till att utlindska fore-
tag med kortvariga entreprenader fatt ogrundade
konkurrensfordelar néar varken de sjédlva eller de-
ras anstidllda betalat skatt over huvud taget
(AjUU 16/2010 rd — RP 163/2010 rd). Revi-
sionsutskottet anser att dessa argument véger
tungt ndr man dverviger att se over lagstiftning-
en.

Revisionsutskottet forutsdtter att regeringen
omedelbart startar en utredning av hur utlind-
ska foretag ska pdforas lagstadgad skyldighet
att ta ut kdllskatt eller verkstdlla forskottsinne-
hallning dven ndr foretaget inte har fast drift-
stdlle i Finland.

Kritisk granskning krivs av hur niringsfor-
bud paverkar den svarta sektorn

Enligt revisionsutskottets bestdllningsutredning
om den allt mer internationella svart ekonomin i
Finland ("Suomen kansainvélistyvd harmaa ta-
lous") dr det tveksamt om néringsforbud kan bi-
dra till kampen mot svart ekonomi. Kritik fram-
fordes ocksd i de yttranden som hade begérts
med anledning av utredningen. Bland annat tog
man upp frdgan om kringgdende av néringsfor-
bud. Under sakkunnigutfragningen framgick det
bland annat att cirka 10 procent av dem som har
ett gillande néringsforbud utifran uppgifter i
handelsregistret har haft kontakter till Estland.
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Det framférdes ocksé kritik mot att troskeln
for att meddela ndgon niringsforbud ar hog i
domstolarna, vilket i viss utstrackning forsvarat
insatserna mot svart ekonomi. Dessutom utgick
maénga yttranden fran att nidringsforbudsregist-
ret 6ver dem som forelagts ndringsforbud bor bli
mer lattillgdngligt over lag.

Revisionsutskottet forutsdtter att det startas
en utredning av vilka problempunkter som finns i
lagen om ndringsforbud och dess tilldimpnings-
praxis. Efter det madste dtgdrder vidtas for att
gora ndringsforbudet till ett trovdrdigt instru-
ment i kampen mot svart ekonomi.

Kan omviénd bevisbérda inforas niir det gil-
ler forverkandepafoljd?

Fragan om omvind bevisborda skulle inforas i
syfte att eliminera vinning av brott var uppe nér
10 kap. (875/1991) i strafflagen sags over. Fra-
gan behandlades bade i grundlagsutskottets utla-
tande (GrUU 33/2000 rd — RP 80/2000 rd) och i
lagutskottets betinkande (LaUB 14/2001 rd —
RP 80/2000 rd). Saker som d& kom upp var for
det forsta att omvind bevisborda inte obetingat
star i samklang med garantierna for en rittvis
rattegdng enligt 21 § 2 mom. i grundlagen, som
innebdr att en person har rétt att bli betraktad
som oskyldig tills skuld lagligen har bevisats.
For det andra giller den omvinda bevisbordan i
detta fall emellertid inte om en person dr skyl-
dig, utan ursprunget till egendom i personens be-
sittning. Grundlagsutskottet ansdg att omvénd
bevisborda i sig inte kan anses sta 1 strid med de
allménna principerna om fordelad bevisborda.
Det nimndes d& att det vanligen dr den som en
viss egendom har patriffats hos som bast kan be-
visa dgarskap och ursprung.

Grundlagsutskottet (GrUU 33/2000 rd — RP
80/2000 rd) lyfte &ndé fram svarandens rattssi-
kerhet i sammanhanget. For det forsta bor inte
bevisbordan lyftas dver pa svaranden, om inte
pastaendet om egendomens brottsliga ursprung
ar objektivt sett motiverat och underbyggt med
adekvata fakta. Dessutom maste grinsen for att
lyfta 6ver bevisbordan vara tillrickligt hog vid
avgorande av om forverkandepafoljd ska domas
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ut eller inte, och forfarandet far inte stidlla oska-
liga krav for ndr svaranden ska anses ha gjort det
sannolikt att egendomen har ett lagligt ursprung.

Den omvinda bevisbordan infordes inte nér
bestimmelserna om forverkandepéafoljd antogs,
men & andra sidan lades grinsen for aklagarens
bevisborda inte lika hogt som for den bevisning
som krdvs for utdomande av straff.

Det framgick under sakkunnigutfragningen
att forfarandet med omvénd bevisborda for att
aterfa vinning av brott funnits i Irland redan i
flera ar och att systemet visat sig fungera, enligt
de irlaindska myndigheterna. Revisionsutskottet
anser att det bor utredas huruvida omvénd bevis-
borda skulle kunna anvindas vid utdémande av
forverkandepdfoljd, eftersom eliminering av
brottsvinning &r i nyckelposition nér det géller
att minska ekonomisk brottslighet.

Revisionsutskottet forutsdtter att man skynd-
samt utreder om omvdind bevisbérda dr ett an-
vindbart verktyg ndr det gdiller utdomande av
forverkandepdfoljd, sa att vinningen av brott ska
fas till staten. Dd mdste man beakta inte bara de
specialvillkor som lyfts fram i grundlagsutskot-
tets betdnkande (GrUU 33/2000 rd — RP
80/2000 rd), utan ocksa de internationella erfa-
renheterna av omvind bevisborda.

Utokad rickvidd for administrativa pafoljds-
avgifter bor dvervigas

Administrativa paféljdsavgifter har pa manga
omréaden visat sig vara fungerande alternativ till
straffrittsliga straff. Har kan man ndmna till ex-
empel konkurrensbrottsavgiften enligt lagen om
konkurrensbegrénsningar.

Sakkunniga framforde mdojligheten att utvid-
ga rdckvidden for administrativa pafdljdsavgif-
ter. Exempelvis inom restaurangbranschen skul-
le en paféljdsavgift kunna démas ut nér aterkal-
lat tillstdind anses vara en alltfor hard atgérd.
Man ndmnde da bland annat brister i dokumen-
tationen eller att arbetsscheman eller personal-
plan saknas.

Revisionsutskottet anser att en utvidgad an-
vindning av administrativa pafoljdsavgifter kan
bidra till att frimja fullgdrandet av lagstadgade



skyldigheter. Det avgdrande ar i sé fall vilken
niva avgifterna liggs pa. Samtidigt 4r det pro-
cessuellt inte lika tungt att doma ut avgifter som
att genomfora en straffprocess i domstol. Dére-
mot anser utskottet att man med dagens faktaun-
derlag dnnu inte kan ndmna nagra konkreta situ-
ationer diar nya administrativa pafoljdsavgifter
kan tilldmpas.

Revisionsutskottet forutsdtter att man ome-
delbart borjar utreda mojligheten till utvidgad
anvdindning av administrativa pdféljdsavgifter,
sdrskilt inom branscher med utbredd svart eko-
nomi.

Fragan om skyldighet att anmila kontanta
medel ocksd bor gilla Europeiska unionens
inre grinser maste granskas

Enligt &tgdrdsprogrammet for minskande av
ekonomisk brottslighet och grd ekonomi 2010-
2011 ska inrikesministeriet, finansministeriet
och Tullstyrelsen utreda mojligheterna att utvid-
ga skyldigheten att anméla kontanter till att ock-
sa gilla transporter over EU:s inre grinser och
nddvindiga forfattningséndringar for att utvid-
ga skyldigheten.

Under sakkunnigutfragningen framfordes &
ena sidan att till exempel Danmark, Frankrike,
Spanien och Tyskland har infort nationella be-
stimmelser om anmélningsskyldighet i friga om
kontanta medel vid trafiken 6ver EU:s inre grén-
ser. Det nimndes ocksa att tullen i vart land ob-
serverat att stora summor kontanter transporte-
ras i trafiken 6ver de inte grinserna till de baltis-
ka landerna.

A andra sidan framforde vissa sakkunniga att
man under Europeiska kommissionens ledning
haller pa att utreda hur Europaréttsliga bestim-
melser inverkar pa saken. Enligt uppgift kom-
mer kommissionen att forhélla sig kritisk till na-
tionella anmélningsférfaranden i friga om kon-
tanta medel.

Revisionsutskottet anser att en utvidgning av
skyldigheten att anmila kontanter till trafiken
over EU:s inre grinser &r ett sétt att 6ka risken
for att dka fast for ekobrott och ddrmed ett sétt
att forebygga ekobrottslighet. Diaremot kan ut-
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skottet pa grund av de juridiska osékerhetsfakto-
rerna inte rekommendera att man skyndsamt ska
infora anmélningsskyldighet i Finland. Det dr
dnda viktigt att saken utreds ingdende.

Revisionsutskottet forutsdtter att man skynd-
samt utreder mojligheten att utvidga anmdl-
ningsskyldigheten i fraga om kontanta medel till
att ocksd gdlla trafiken vid Europas inte grdin-
ser.

Utdragna ekobrottsprocesser maste bli kor-
tare

I revisionsutskottets bestdllningsutredning om
den allt mer internationella svarta ekonomin i
Finland ("Suomen kansainvélistyvd harmaa ta-
lous") kritiserades de ldnga processerna i fraga
om ekobrott. Bland de foreslagna &tgérderna
fanns bland annat att man maste sorja for till-
rickliga resurser for forundersokning och atal,
sa att behandlingstiderna blir skédliga. Dessutom
rekommenderades paskyndad hovrittsbehand-
ling av ekobrottmal.

I en forfragning som gjordes for undersok-
ningen fragade man de viktigaste myndigheter-
na i kampen mot den svarta ekonomin bl.a. vilka
faktorer som enligt dem under de senaste aren
paverkat mojligheterna att motarbeta svart eko-
nomi. De langa rittsprocesserna lyftes da fram
som den néstviktigaste faktorn efter det faktum
att den svarta ekonomin blir allt mer internatio-
nell. Revisionsutskottet anser att resultatet av
forfragningen i likhet med annan tillgénglig in-
formation visar att lingden péa ekobrottsproces-
serna ir en stor utmaning ndr man vill effektivi-
sera arbetet mot svart ekonomi. Behovet att kor-
ta ned processerna dr desto storre ocksa bland
annat for att Finland pé senaste tid flera ganger
fatt fallande domar i Europadomstolen pa grund
av drojsmal. Ocksa grundlagens 21 § 1 mom. un-
derstryker att "var och en har ritt att pa behorigt
sitt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak be-
handlad av domstol eller ndgon annan myndig-
het som dr behdrig enligt lag" (se ocksd RP
309/1993 rd). Det méste ocksa anses problema-
tiskt att langden pa processerna i friga om eko-
brott varierar synnerligen stort mellan olika hov-
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ratters domkretsar (Oikeudenkéyntien kesto ta-
lousrikoksissa, Raportti korkeimmassa oikeu-
dessa vuonna 2007 késiteltyjen talousrikosten
oikeudenkiyntien kestosta).

Revisionsutskottet ser det som ett steg i rétt
riktning att lagstiftning foreslagits om fullfoljd
av talan fran tingsrétt, sé att ekobrottsprocesser-
na kan forkortas (RP 105/2009 rd; LaUB
10/2010 rd — RP 18/2010 rd). Enligt systemet
med tillstdnd till fortsatt handldggning krdver
fullstdndig behandling i hovritten tillstdnd i de
drenden som ndmns i lagen, inklusive brottmal
som giller ringa brott. Reformen trddde i kraft
den 1 januari 2011, och utskottet anser att den
frimjar en effektiv rdttsvard utan att riskera
medborgarnas rattssdkerhet. Samtidigt blir det
mojligt att rikta in resurser pa viktigare brott-
mal, inbegripet ekobrottmél. Revisionsutskottet
vill andé understryka att effekterna av systemet
med tillstdnd till fortsatt handlaggning kommer
att foljs upp och att tingsréitterna bor ha tillrack-
liga resurser och forutséttningar for att utveckla
sin kompetens, eftersom réttegdngarna allt mer
kommer att héllas i dessa domstolar.

Den 1 januari 2011 infordes ocksd prejudi-
katbesvir. Det innebér att tingsréttens avgdran-
den 1 vissa angivna fall kan dverklagas direkt
hos hogsta domstolen. I detta avseende hianvisar
revisionsutskottet till sina slutsatser i friga om
tillstand till fortsatt handlaggning.

Revisionsutskottet instimmer i lagutskottets
utlatande (LaUU 28/2009 rd — SRR 7/2009 rd)
om statsrddets redogorelse om Finlands politik
for de ménskliga réttigheterna. Ddr séger utskot-
tet att "den effektivaste forebyggande metoden
mot en utdragen behandling i praktiken &r att
domstolar, aklagare och forundersékningsmyn-
digheter tillforsdkras adekvata resurser for att
behandla drenden och att de riktas ritt" (se ock-
sa LaUB 3/2009 rd — RP 233/2008 rd). Utan
adekvata resurser ar det sdledes mycket svart att
fa till stdand kortare ekobrottsprocesser inom
kampen mot svart ekonomi.

Revisionsutskottet vill ocksd peka pé bestdm-
melsen 1 2§ 1 forundersokningslagen
(449/1987): "Polisen eller nagon annan férun-
dersokningsmyndighet skall gora forundersok-
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ning ndr det pa grund av anmilan till den eller
annars finns skél att misstinka att ett brott har
begatts". Samtidigt behover en forundersokning
enligt 4 § 1 mom. i samma lag "inte goras med
anledning av ett brott som inte kan forutses med-
fora stridngare straff dn boter och som i sin hel-
het skall anses vara uppenbart obetydligt, om
mélsdganden inte har nigra ansprak i saken". I 4
mom. i samma paragraf sigs det vidare bl.a. att
en forundersdkning ska avslutas "om kostnader-
na for en fortsatt undersékning skulle sté i klart
missforhdllande till arten av det drende som ut-
reds och den eventuella pdf6ljd som &r att vén-
ta". I det sistndmnda fallet krdvs det dessutom
for att forundersokningen ska kunna avslutas att
inget viktigt allmént eller enskilt intresse kréver
att den ska fortsétta. Exempelvis lagutskottet har
i sitt betdnkande (LaUB 1/2006 rd — RP
271/2004 rd) betonat att 4 § 4 mom. i forunder-
sokningslagen ska tillimpas med urskillning. A
andra sidan ndmner regeringen i proposition RP
271/2004 rd i frdga om den foreslagna lagen
bland annat att utredningen av ekonomisk brotts-
lighet skulle effektiveras om den kunde inriktas
béttre redan i borjan av férundersdkningen (se
ocksd RP 222/2010 rd).

Revisionsutskottet anser att det inte kan an-
ses processekonomiskt &ndamalsenligt att i allt-
for stor utstrdckning anvénda resurser pa utred-
ning av ringa brott, eftersom dessa resurser dé
inte finns for utredning av viktigare ekobrott-
mal. Samtidigt maste det beaktas att den for-
hérskande trenden har varit att de grovre skatte-
bedrdgerierna okar relativt sett.

Revisionsutskottet forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att forkorta de utdragna eko-
brottsprocesserna. Med tanke pd detta mdste in-
satskedjan mot svart ekonomi forses tillrickliga
och kvalificerade resurser till alla delar. Ocksd
ny teknik maste utnyttjas for att forkorta rdtts-
processerna. Revisionsutskottet anser att det
ocksd maste utredas om den nuvarande skyldig-
heten att gora forundersokning kan bli mer flex-
ibel i syfte att kunna allokera resurserna pad ett
processekonomiskt dndamdlsenligt sdtt. Dess-
utom mdste man omedelbart bérja folja hur
ldngden pa ekobrottsprocesserna utvecklas.



Ocksa insatserna mot svart ekonomi maéste
synas nir lagstiftningsplanen utvecklas

Regeringens strategidokument innehdll 2007 en
lagstiftningsplan for forsta gdngen. En av de fem
atgarder som ndmns i planen ar att effektivisera
paverkan pa lagstiftningsarbetet i Europeiska
unionen. En sddan prioritering ar fortfarande
motiverad. A andra sidan anser revisionsutskot-
tet att man bor betona vikten av att bekdmpa
svart ekonomi nér lagstiftningsplanen ses over.
Maénga av de centrala problemen med den svarta
sektorn faller uttryckligen tillbaka pé internatio-
nella investeringar och internationell varuhan-
del, och dér ricker det inte med enbart nationel-
la atgérder.

Revisionsutskottet anser ocksé att de forfatt-
ningspolitiska atgdrderna dven i dvrigt bor inrik-
tas pa insatser mot svart ekonomi, exempelvis
nir man vager mellan olika alternativ eller ana-
lyserar lagstiftningens genomslag. I detta avse-
ende ér det inte bara fraga om lagstiftning som
uttryckligen &r inriktad pa att bekdmpa svart
ekonomi, utan ett mer dvergripande grepp dir
man i samband med en &versyn av lagstiftning-
en mer allmint kritiskt bedomer inverkan pa
svart ekonomi och det forebyggande arbetet. I
fraga om det sistndmnda kan man ndmna bland
annat det pdgdende arbetet med att totalt se over
lagstiftningen om  virdepappersmarknaden.
Ocksé oversynen av lagstiftningen om trafiktill-
staind maste ske med beaktande av att svart eko-
nomi och ekonomisk brottslighet behover fore-
byggas inom transportsektorn.

Revisionsutskottet understryker med hinvis-
ning till sakkunnigutlatandena att lagstiftning-
ens kvalitet intar en central position i kampen
mot svart ekonomi. Lagarna maste vara tillrack-
ligt enkla och begripliga for att de ska kunna f61-
jas. I ljuset av detta dr det viktigt att lagbered-
ningen tillforsdkras tillrickligt med tid och an-
dra resurser. Dessutom maste lagstiftningen vara
sadan att det &r sa 1att som mojligt att 6vervaka
att den efterlevs. Detta accentueras desto mer, ju
fler aktorer som i praktiken maste bli foremal for
tillsyn.

Av sakkunnigutfragningen framgick det ock-
sa att storre lagstiftningsreformer, sdsom Over-
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synen av vardepappersmarknadslagen, maste ge-
nomforas s att alla inverkande faktorer beaktas
1 ett brett perspektiv.

Dessutom anser revisionsutskottet att ett eller
flera projekt med vésentlig betydelse for kam-
pen mot svart ekonomi maste finnas bland de
viktigaste forfattningsprojekten under den kom-
mande regeringsperioden.

Revisionsutskottet forutsdtter att kampen mot
svart ekonomi lyfts fram bdde pad strategisk nivd
och ndr viktiga lagstiftningsprojekt vdiljs ut i
samband med att lagstiftningsplanen tas fram.
Dessa krav kan anses motiverade bland annat pd
grund av den svarta sektorns inverkan pa sam-
héllet och samhdllsekonomin och for att lagstift-
ningsdtgdrder dr i nyckelposition i kampen mot
svart ekonomi.

Utskottet betonar ocksa att lagstiftningsrefor-
mer med obetydligt genomslag ska undvikas.
Med andra ord far inte lagstiftning till sin natur
vara rent symbolisk. Sé&dan lagstiftning kan
namligen forstora trovdrdigheten i kampen mot
den svarta ekonomin. Vidare kan den kritiseras
med avseende pa kravet pa lagstiftning av god
kvalitet. Slutligen tir den péd resurser som an-
nars skulle kunna anvéndas till beredning av lag-
stiftning som faktiskt och storligen skulle kunna
ha effekt pa den svarta sektorn.

Flera av sakkunnigyttrandena betonade att
verksamhetsutovarna maste goéras mer medvet-
na om vilka forpliktelser lagstiftningen anger.
Det har till exempel uppskattas att kunskaperna
om bestédllaransvarslagens innehdll, inklusive
dess rickvidd, dr svaga. Utskottet anser att det
ar sdrskilt motiverat att 6ka informationen med
tanke pa sméaforetag eftersom lagstiftningen kan
vara kranglig och fordndras snabbt. Samtidigt
betonar det att upplysning kompletterar andra
instrument i arbetet mot svart ekonomi och eko-
nomisk brottslighet.

Lagar ska beredas si att mojligheten till skat-
teplanering med karaktir av skatteundan-
dragande undanrdjs

Trots att laglig skatteplanering inte hor till svar-
ta sektorn kan det anses motiverat att se till att
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lagstiftningen inte ger mdjlighet till konstlade
arrangemang vars enda syfte ar att kringgé skatt.

En negativ aspekt av skatteplanering som har
karaktdren av skatteundandragande dr att den
jamlika behandlingen av de skattskyldiga blir li-
dande och da kan ocksé den allménna skattemo-
ralen urholkas. Om en del av de skattskyldiga
lyckas minimera sin skatteborda med olika knep
uppkommer ett tryck att hdja skattebordan for
andra skattskyldiga i syfte att na det efterstriva-
de totala skatteutfallet. Dessutom &r resurser
som sitts in mot skatteplanering sloseri sam-
héllsekonomiskt sett, eftersom de inte framjar
okad vilfard i samhaéllet.

Skattesystemet maste utgd fran neutralitets-
principen for att skatteplanering med karaktiren
av skatteundandragande ska kunna forebyggas.
Undantagsbestimmelser maste saledes undvi-
kas for att hindra lickage 1 skattesystemet. Un-
dantagsbestimmelser forsvarar latt skattekon-
trollen, samtidigt som de skapar svara gréns-
dragningsproblem.

Revisionsutskottet forutsdtter att man i sam-
band med lagberedningen ser till att lagstift-
ningen inte ger mojlighet till skatteplanering
med karaktir av skatteundandragande. Detta
gdller inte enbart skattelagstiftningen, utan ock-
sd exempelvis virdepappersmarknads- och bo-
lagslagstiftningen

Uppfoljningen maste ges tillrickligt med
kompetens och resurser

Ovan presenteras en rad atgérder som enligt ut-
skottets uppfattning kan vidtas i kampen mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. Aven
andra atgdrder kan komma i frdga. I bada fallen
kravs det enligt utskottets mening uppfoljning
av de viktigaste atgérdernas genomslag. Exem-
pelvis hade de sakkunniga olika uppfattningar
om vilken férebyggande verkan stringare straff-
skalor har pa ekobrott. Revisionsutskottet anser
att det bl.a. i sddana fall behdvs systematisk upp-
foljning i syfte att kunna konstatera vilka effek-
ter den nya lagstiftningen har i praktiken.
Uppfdljning hjélper till ndr man ska dimensi-
onera insatserna mot svart ekonomi proportio-
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nerligt, dvs. exempelvis dka myndighetsresur-
serna pd omrdden med flaskhalsar. Samtidigt
medger uppfdljning ockséd mer generell utveck-
ling av instrumenten mot svart ekonomi och
hjélper till att svara mot utmaningar som fram-
kommer i tilllimpningspraxis. Behovet av upp-
foljning accentueras dven av att svart ekonomi
stindigt antar nya former. Uppf6ljning av effek-
terna behovs darmed sérskilt med tanke pa nod-
vandiga atgirder for fortsatt utveckling av lag-
stiftningen och andra insatser. Det dr viktigt att
beakta utldndska erfarenheter av olika forebyg-
gande atgirder. De kan dels tjina som forebild
ndr nationella atgirder utvecklas, dels utgdra
grundval for utvirdering av hur dndamalsenliga
sddana insatser ar i vara forhéllanden.

Rent generellt maste man i samband med upp-
foljningen ge akt sévil pa att bortfallet av skat-
teintdkter och socialforsdkringsavgifter minskar
som pé luckor och andra problempunkter som
fortfarande forekommer i lagstiftningen. Vidare
méste man se till att utlaindska och finléndska ar-
betstagare behandlas jimlikt och i enlighet med
lag och kollektivavtal. Ocksé foretagen ska be-
handlas jamlikt, dvs. konkurrensneutralitet més-
te iakttas.

Uppfoljningen ska ocksa ske med beaktande
av rittspraxis i friga om svart ekonomi. Det kan
till exempel vara fradga om att f6lja hur stringa
sanktioner som doms ut for ekobrott eller andra
lagovertradelser, 1 vilken utstrackning atal vicks
for vissa brott, hur ldnge réttsprocesserna drar ut
pa tiden och om man lyckas forkorta dem och
hur man jamkar samman olika réttsliga pafolj-
der. Det kan ocksd uppkomma problem av att
viss lagstiftning visar sig vara oklar. Som exem-
pel kan ndmnas 5 § 4 mom. 2 punkten i bestéllar-
ansvarslagen, dér det ségs att bestdllaren inte be-
hover begéra in de utredningar och intyg som la-
gen ndmner, om "avtalspartens verksamhet &r
etablerad". Utskottet anser att det krdvs mer en-
tydiga bestimmelser 1 dylika fall eller alterna-
tivt att sddana bestimmelser upphévs.

Uppfoljningen bor sérskilt fokusera pé statis-
tisk insamling och analys av empiriska bevis pa
hur lagstiftningen och andra &tgérder utfaller.
Samtidigt maste man dven Oppet fora fram vilka



osdkerhetsfaktorer och felmdjligheter som ar
kopplade till konsekvensbedémningen. Dessut-
om bor man inte ndja sig med enbart beprovade
utvirderingsmetoder. Nya kalkylmetoder méste
hela tiden tas fram och inféras efter behov.

Behovet av uppfoljning finns dven i andra
fall 4n i frdga om lagstiftning som sérskilt tagits
fram for att bekdmpa svart ekonomi. Utskottet
ser bland annat det som orovdckande att sanno-
likheten for att foretag med en arlig omsattning
under 100 000 euro ska bli foremal for skatte-
kontroll &r 1/200. Samtidigt har den relativa an-
delen fall av svart ekonomi som uppdagats vid
kontroller varit storst i denna foretagskategori.
14 § irevisionslagen finns bestimmelser om re-
visionsskyldighet och dven om de villkor under
vilka ndgon revisor inte behover viljas (RP
194/2006 rd). Revisionsutskottet anser att till-
synsmekanismer maste tas fram for lagstift-
ningsreformer av detta slag, eftersom de kan
skapa grogrund for svart ekonomi. Mekanismer-
na ska finnas for att forhindra att icke-6nskade
fenomen breder ut sig.  Samtidigt méste det go-
ras mojligt att rikta in skattekontrollerna oftare
dn normalt pd sddana objekt. Dessutom maéste
det finnas beredskap for behovliga lagstiftnings-
reformer for det fall att man inte pd annat sétt
lyckas stdvja utbredningen av svart ekonomi pé
ett hallbart séatt. Dessa principer giller sjalvfal-
let ocksd framtida reformer, sisom eventuella
lattnader 1 fOretagens bokslutspraxis och en
Oversyn av handelsregisterlagen.

Vissa sakkunnigyttranden forordade en ut-
vidgning av hushéllsavdraget exempelvis till
flyttjdnster 1 syfte att motarbeta svart ekonomi.
Avsikten skulle séledes vara att kunna beskatta
svarta tjanster i stillet. I friga om hushéllsavdra-
get har man 1 forarbetena till den nationella lag-
stiftningen nirmast ndjt sig med att konstatera
att det dven bidrar till att minska hushallens an-
vindning av svart arbete (t.ex. RP 146/2004 rd).
Diremot finns det inga empiriska bevis pa att av-
draget inverkar pa den svarta ekonomins omfatt-
ning.

Revisionsutskottet anser att det bor utredas
hur hushallsavdraget faktiskt inverkar pa omfatt-
ningen av den svarta ekonomin innan man kon-
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kret borjar granska en utvidgning av avdragets
rdckvidd. Samtidigt méste det beddmas om man
far igen det man satsar pa en saddan utvidgning
eller om den leder till ett nettobortfall i skattein-
tikterna.

Under uppf6ljningen ska man ocksa notera
hur stor ndringslivets administrativa borda dr for
arbetet mot svart ekonomi. Virt att notera i det-
ta sammanhang dr bland annat att Finland har for
avsikt att minska den administrativa bérdan med
25 procent fram till 2012 frén nivan 2006. Med
tanke pa detta maste man bl.a. ge akt pé att inte
borja dverreglera i kampen mot svart ekonomi,
dvs. att man inte hamnar i ett ldge dir de upp-
stillda mélen kan nis med mindre medel. A an-
dra sidan maste insatserna inriktas pd sddana
marknadsaktérer som handlar odrligt, dvs. sa att
hederliga verksamhetsutdvare inte belastas med
en administrativ borda.

Revisionsutskottet forutsdtter att regeringen
allokerar tillrdckliga resurser for uppfoljning av
vilket genomslag de viktigaste insatserna mot
svart ekonomi har. Uppfoljning mdste organise-
ras ocksa i fraga om lagstiftning som kan skapa
grogrund for svart ekonomi. Samtidigt mdste
man utifrdan resultatet av uppfoljningen vidta be-
hovliga dtgdrder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet och
dven lagstiftningen i ovrigt.

Dessutom upprepar utskottet sitt tidigare
stillningstagande (ReUU 6/2010 rd — RP
126/2010 rd) att det ocksa finns anledning att i
statsbudgeten och i statens bokslutsberittelse ar-
ligen redovisa de atgdrder som har vidtagits for
att bekdmpa den svarta ekonomin och om dessa
atgirders faktiska inverkan. Likaledes ska stats-
budgeten indikativt ange hur atgirderna péaver-
kat skatteintdkterna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner foljande stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
borjar bekimpa den svarta ekonomin
med ett brett dtgdrdsprogram. Utgifter-
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na for dtgdrderna ska ses som en inves-
tering, inte som en kostnad.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rapporterar om genomférande och re-
sultat av projekt inom programmen for
minskad ekobrottslighet och svart eko-
nomi ndr en programperiod dr slut. Me-
toder for att analysera effekterna av
programmen mot svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet mdste tas fram
for att effekterna ska kunna féljas sa
tillforlitligt som mojligt.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
allokerar tillrdckliga resurser till be-
kdmpningen av svart ekonomi. Fordel-
ningen av resurser till myndigheterna
for arbetet mot svart ekonomi mdste fri-
kopplas fran produktivitetsprogram-
met. Tillrdckliga anslag maste tilldelas
for myndigheternas verksamhet for ut-
veckling och upprdtthdllande av utbild-
ning och fackkunskap.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
gor en overgripande bedémning och
oversyn av bestdillaransvarslagen. Ut-
vecklingsbehoven ska anges detaljerat
utifran praktiska erfarenheter och i en-
lighet med lagens syfte.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att myndigheternas
informationsutbyte, informationssyste-
men och andra forutsdttningar for myn-
dighetssamarbete ska bli bdttre ndr det
gdller att forebygga ekonomisk brotts-
lighet och svart ekonomi.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att géra register-
uppgifterna mer aktuella, tillforlitliga
och ldttillgingliga. I det sammanhang-
et ska man ocksad utreda behovet att ut-
veckla bestimmelserna om registeran-
teckningsbrott, sa att forfalskning av
registeruppgifter effektivt kan forebyg-
gas genom kriminalisering.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att se over 6§ 1
mom. i lagen om Enheten for utredning
av grda ekonomi bland annat for att in-
begripa arbetskraftsforvaltningen, ar-
betarskyddsmyndigheterna och de myn-
digheter som for utldnningsregistret i
dess rdckvidd.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for beredning och info-
rande av lagstiftning om typgodkdnda
kassaapparater i syfte att kontrollera
oregistrerade kop inom restaurang-
branschen. Man bor utifrdn restaurang-
branschens erfarenheter dverviga om
lagstiftningen ska utstrdckas ocksa till
andra kontantbranscher.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen
pd allvar fokuserar pd skattekontrollen
inom flerstegsmodellen for forvaltarre-
gistrering av virdepapper. Dessutom
bor man sdrskilt noga ge akt pa lagstift-
ningens effekter och ingripa i lagstridi-
ga arrangemang genom lagstifining och
andra dtgdrder.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar dtgdrder for att héja maximi-
straffen for grovt skattebedrdgeri och
andra grova ekobrott.

11. Riksdagen forutsdtter att regering-
en tar upp juridiska personers straffan-
svar till granskning. Bedémningen av
rattsldget maste ske med beaktande av
forutsdttningarna for att doma ut sam-
fundsbot liksom dven storleken pd bo-
ten.

12. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar dtgdrder for att genom lag-
stiftning klarldgga ne bis in idem-prin-
cipens tilldmplighet och att den samti-
digt sdrskilt ger akt pd att man dd inte
forsvagar pdfoljdssystemets preventiva
verkan ndr det gdller ekobrott.



13. Riksdagen forutsdtter att regering-
en tar in en bestammelse om grov ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet i
47 kap. i strafflagen.

14. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar datgdrder for att sdkerstdilla
polisens, aklagarvisendets och domsto-
larnas resurser for behérig behandling
av brottmadl som gdller svarta loner.

15. Riksdagen forutsdtter att regering-
en omedelbart vidtar dtgdrder i syfte att
forse personkorten pa byggarbetsplat-
serna med skattenummer.

16. Riksdagen forutsdtter att regering-
en omedelbart startar en utredning av
hur utldndska foretag ska pdforas lag-
stadgad skyldighet att ta ut killskatt el-
ler verkstilla  forskottsinnehadllning
dven ndr foretaget inte har fast drift-
stdlle i Finland.

17. Riksdagen forutsdtter att regering-
en omedelbart startar en utredning av
vilka problempunkter som finns i lagen
om ndringsforbud och dess tillimp-
ningspraxis. Efter det mdste dtgdrder
vidtas for att gora ndringsforbudet till
ett trovdrdigt instrument i kampen mot
svart ekonomi.

18. Riksdagen forutsdtter att regering-
en utreder om omvdnd bevisborda dr ett
anvdindbart verktyg ndr det gdller utdo-
mande av forverkandepdféljd, sd att
vinningen av brott ska fas till staten.

19. Riksdagen forutsdtter att regering-
en omedelbart utreder mojligheten att
utvidga anvdindningen av administrati-
va pafoljdsavgifter, sdrskilt inom bran-
scher med utbredd svart ekonomi.
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20. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar datgdrder for att skyndsamt ut-
reda mojligheten att utvidga anmdl-
ningsskyldigheten i frdga om kontanta
medel till att ocksa gdlla trafiken vid
Europas inre grinser.

21. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar dtgdrder for att forkorta de ut-
dragna ekobrottsprocesserna. Samti-
digt mdste det utredas om den nuvaran-
de skyldigheten att gora forundersok-
ning kan bli mer flexibel sa att forun-
dersékningsmyndigheterna kan anvin-
da sina resurser pd ett mer dndamdlsen-
ligt sditt.

22. Riksdagen forutsdtter att regering-
en tar fram lagstifiningsplanen sd att
kampen mot svart ekonomi uttryckligen
Iyfts fram bdde pd strategisk nivd och
ndr viktiga lagstiftningsprojekt viljs ut.

23. Riksdagen forutsdtter att regering-
en ser till att lagar bereds sd, att lag-
stiftningen inte ger mojlighet till skatte-
planering med karaktdr av skatteundan-
dragande.

24. Riksdagen forutsdtter att regering-
en allokerar resurser for uppféljning av
vilket genomslag de viktigaste insatser-
na mot svart ekonomi har. Ocksad lag-
stiftning som Okar risken for att svart
ekonomi breder ut sig mdste uppmdrk-
sammas. Behovliga dtgdrder for att ut-
veckla insatserna mot svart ekonomi
och ekonomisk brottslighet mdste vid-
tas utifrdan resultatet av uppfoljningen.

25. Riksdagen forutsdtter att regering-
en i statens bokslutsberidttelse for 2011
avger en forsta rapport om hur de dt-
gdrder som forutsdtts i punkterna 1—24
har genomforts.
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Helsingfors den 25 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd Petri Salo /saml

vordf. Klaus Pentti /cent Kari Uotila /vénst

medl. Johanna Ojala-Niemeld /sd Pekka Vilkuna /cent
Erkki Pulliainen /grona ers. Valto Koski /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm utskottsrdd Matti Salminen.
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