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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2012 rd

Statens revisionsverks berittelse om sin verk-
samhet till 2012 ars riksdag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
statens revisionsverks beridttelse om sin verk-
samhet till 2012 ars riksdag (B 17/2012 rd) till
revisionsutskottet for beredning.

Statens revisionsverks verksamhetsberéttelse
grundar sig pa verkets effektivitetsrevisioner,
redovisningsrevisioner, laglighetsgranskningar
och granskningar av finanspolitiken samt pa ver-
kets sakkunnigverksambhet. I beréttelsen presen-
teras de viktigaste resultaten av de revisioner
som blev klara fore utgangen av augusti 2012
och av de redovisningsrevisioner som hanfor sig
till finanséret 2011. I berdttelsen ingdr ett inligg
av Statens revisionsverks generaldirektor: Ny
tillvixtpolitik med forskning, utveckling och
innovationer? Beréttelsen tar upp bl.a. hur riks-
dagens stillningstaganden fullfoljts, laget pa re-
sultatstyrningsfronten, verkningar och forvalt-
ningens servicekapacitet ur medborgasynvin-
kel, de statsfinansiella styrverktygen i klimat-
och energipolitiken, utbildnings-, forsknings-
och innovationspolitiken, en lagstiftning av god
kvalitet som en del av det statsfinansiella be-
slutsfattandet, skotseln av statsfinanserna och
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forvaltningen samt revisionsverkets verksamhet
och effekter. Revisionsutskottet inledde behand-
lingen av berédttelsen genom att hora generaldi-
rektor POysti vid ett dppet, webbsdnt samman-
trade.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektdr, JD Tuomas Poysti, stabs-
chef, ED Tanja Tanayama, dverdirektér Vesa
Jatkola, oOverdirektor Marjatta Kimmonen,
effektivitetsrevisionsrdd Timo Oksanen, re-
dovisningsrevisionsrdd, OFR Pekka Ihalai-
nen och ledande effektivitetsrevisor Sari Han-
hinen, Statens revisionsverk, riksdagen

- direktér Rauno Anttila, ekonomichef Tiina
Heikkinen och revisionsrdd Sari Korpimies,
undervisnings- och kulturministeriet

- bitrddande avdelningschef Reijo Vaarild, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- chef for familjecentralsverksamhet Sisko
Lounatvuori, Helsingfors stads socialverk

- programdirektor Hanna Heinonen, Central-
forbundet for Barnskydd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tidigare behandlade teman

Utskottet har i sina tidigare betdnkandet behand-
lat vissa teman som ingér i beréttelsen och pre-
senterar en kort sammanfattning av sina huvud-
standpunkter till dem. I ett betdnkande fran i va-
ras konstaterade utskottet foljande apropd hur
budgetbestimmelserna f6ljs: "Det dr orovickan-
de att anslagen och fullmakterna i budgeten kon-
tinuerligt overskrids i strid med grundlagen och
beslut som riksdagen har fattat. Overskridningar
ar alltid en allvarlig sak. Utskottet papekar att
det i synnerhet ar Trafikverket som pé senare ar
har Overskridit en rad anslag och fullmakter.
Dessutom har det uppdagats en del andra dver-
tradelser av budgetbestimmelserna pad samma
ambetsverk. Det dr angelédget att statliga enheter
1 hogre grad paminner sig om vad 24 b § i lagen
om statsbudgeten séger om intern kontroll och
foljer principerna om god forvaltning och att re-
geringen fortsétter vidta atgérder for att myndig-
heterna ska folja budgeten och budgetbestim-
melserna béttre (ReUB 4/2012 rd).

Utskottet behandlade i véras ocksa de stod till
omraden med akuta strukturférdndringar som re-
visionsverket rapporterat om i ett avsnitt om sys-
selséttningen, avhandlade fragan om stod till
strukturfordndringar och bidragen fran Europe-
iska globaliseringsfonden (EGF) och ansag att vi
behover en utvdrdering av de langsiktiga resulta-
ten av strukturomvandlingsatgérderna. Revi-
sionsverket menar att det brister i konsekvens-
uppfoljningen. Fram till slutet av 2011 hade Fin-
land bara lamnat in en ansdkan till fonden. Revi-
sionsverket uppger att alla berérda parter i omra-
den med akuta strukturférdndringar, exempelvis
lokala néringsforetag, inte ens visste om att fon-
den finns och dérfor inte kénde till dess verk-
samhet och bidragsmojligheter. Utskottet kon-
staterade 1 sitt utldtande att "langsamma ansok-
ningsprocesser eller kompletterande rapporter
inte far vara nagot hinder for Finland att dra nyt-
ta av fonden. Utskottet vill uppmana ministeriet

att vara aktiv i1 frigan och nyttiggdra bidragen
fran Europeiska globaliseringsfonden over hela
linjen vid alla akuta strukturfordndringar som
uppfyller bidragsvillkoren" (ReUB 4/2012 rd).

I betdnkandet om beréttelsen fran riksdagens
revisorer (ReUB 6/2012 rd) behandlade utskot-
tet revisionsverkets verksamhet och ekonomi.

Hur riksdagens stillningstaganden fullféljts

Vad betréffar stindpunkten att staten inte ska
lana upp mer an det behdvs for likviditeten kon-
staterar revisionsverket att dtgdrderna pa denna
punkt framskridit s& som riksdagen forutsatt
(RSk 17/2011 rd — B 10/2011 rd — B 12/2010
rd — ReUB 1/2011 rd). Atgirder fér att avstd
fran l&ntagning som inte behdvs for likviditeten
inleddes vid arsskiftet 2011 och i ar torde man
helt avsta fran att lyfta onddiga 1an. Ar 2011 av-
stod man fran att ta ca 1,7 miljarder euro i lan
som riksdagen forutsatt, for att statens likviditet
inte krdvde en nettouppldning i enlighet med
budgeten. Nagon exakt uppskattning av bespa-
ringen har inte gjorts. Ar 2011 hann man inte till
fullo utnyttja mojligheten att avsta fran att ta lan
och dérfor kommer besparingen att vara storre
framéver, menar revisionsverket.

Barnskydd

Enligt barnskyddslagen (417/2007) ska barn-
skyddet frimja barnets gynnsamma utveckling
och vilfird. Det ska stddja fordldrarna, vérd-
nadshavarna och andra personer som svarar for
barnets vard och fostran i fostran av och omsorg
om barnet. Barnskyddet ska stréva efter att fore-
bygga barnets och familjens problem samt att
tillrackligt tidigt ingripa i problem som observe-
rats. Vid bedomningen av behovet av barnskydd
och vid genomforandet av barnskydd ska bar-
nets basta beaktas i forsta hand.

Barnskyddet omfattar barn- och familjeinrik-
tat barnskydd. Det innebér att behovet av barn-
skydd utreds, klientplaner upprittas och stodat-
géirder inom dppenvérden tillhandahalls. Till det



barn- och familjeinriktade barnskyddet hor ock-
sd bradskande placering och omhéndertagande
av barn samt dértill ansluten vard utom hemmet
och eftervérd.

Antalet barnskyddsklienter har under de se-
naste aren Okat savil inom Oppenvéarden som i
varden utom hemmet. Ar 2010 var 17 100 barn
och unga placerade utanfér hemmet och ndstan
78 600 barn och unga var foremal for stodatgar-
der inom Oppenvarden. Antalet omhéndertagna
barn var 10 000.

Kostnaderna for barnskyddet uppgick 2010
till 855 miljoner euro, varav varden utom hem-
met kostade 619 miljoner euro och 6ppenvéarden
236 miljoner euro. Kostnaderna har stigit varje
ar: kostnaderna for exempelvis institutions- och
familjevard steg med ca 13 procent 2008—2010.
I sexlingskommunerna (Helsingfors, Esbo, Van-
da, Abo, Tammerfors och Uledborg) kostade ett
placerat barn i snitt 126 euro/ar, vard i fosterfa-
milj 64 euro/dygn, kommunal institutionsvard
268 euro/dygn och kdpta tjanster 237 euro/dygn.

Enligt en firsk undersokning gjord av Cen-
tralforbundet for Barnskydd och Institutet for
hilsa och vélfird kunde man med de pengar som
under ett ar gar at till institutionsvard av en per-
son ordna intensivt familjearbete under mer dn
sju ér, en familj besoka en familjerddgivning
mer dn 400 gangar och hemservice ges i nédstan
3 000 timmar.

Revisionsverket tittade i sin revisionsberattel-
se (Barnskyddet, revisionsberittelse 6/2012) pa
hur syftet med barnskyddslagen uppnétts inom
den Oppna varden, varden utom hemmet och ef-
tervarden. Den stora frdgan var hur barnets bis-
ta tillvaratas inom barnskyddet. Bedomningskri-
terium géllande barnets bdsta var bl.a. i vilken
utstrackning barnskyddsklienterna och deras fa-
miljer fir behovliga tjdnster och om barnskyd-
det dvervakas tillrackligt bra.

Revisionen gav som resultat att barnets bésta
tillvarats varierande, beroende p& om barnet &r i
oppen vard, vard utom hemmet eller eftervard
och var han eller hon bor. Barn och unga i 6p-
penvard och eftervard fér relativt bra de tjanster
de behover trots knappa resurser. Om man ser
till hela landet varierar forh&llandena stort. Pa
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vissa héll har kommunerna inte samma mdjlig-
heter att erbjuda barn och familjer tjanster som
pa annat héll. Inom ménga omréden ir det inte
lika 14tt att rekrytera vard- och omsorgspersonal
som inom andra. Yrkesfolk soker sig girna till
orter dér 16nen, arbetsforhallandena och mojlig-
heterna att utvecklas dr béttre. Det finns en lang
rad kommuner som inte kan erbjuda familjer fa-
miljerddgivning nér det kérvar till sig.

Stodtjansterna inom Oppenvarden, som bl.a.
bestar av ekonomiskt stod, familjearbete, terapi
och stddpersoner, dr primdra och sétts in for att
avstyra omhdndertaganden. Det rdder brist pé
stddpersoner och stddfamiljer och pd hemservi-
ce. Det borde ocksd finns mer familjearbete att
tillgd, inte minst under kvéllar och helger. Op-
penvarden lyckas inte finga upp ungdomar i tid
och dérfor har allt fler unga blivit omhéndertag-
na. Om Oppenvarden gar bet pé att ta hand om
unga med symtom, dr risken stor att institutions-
vérden 0kar och i slutdndan att de unga slas ut.
Dessutom dras dppenvarden med stor personal-
omséttning och alltfér minga klienter per arbets-
tagare (40—86 klienter/arbetstagare). Revisio-
nen ger vid handen att barnskyddslagens syften
inte kan nds om det inte finns tillrickligt med re-
surser for barnskyddsarbetet.

Malet for vard utom hemmet, att barnet ska fa
en vardplats som motsvarar behovet, nas inte all-
tid. Barnen placeras ofta lang bort frdn hemkom-
munen, sérskilt ndr det blir frigan om placering i
specialenhet. Barn som vardas utom hemmet far
inte heller alltid behdvlig service. Sérskilt fla-
granta dr bristerna i tillgdngen pa psykiatrisk
vérd. Det hér beror pa att det haltar i samarbetet
mellan barnskyddet och barn-, ungdoms- och
vuxenpsykiatrin och att hilso- och sjukvéarden
saknar resurser. Till f61jd av resursbristen hinvi-
sar barn- och ungdomspsykiatrin sadana barn till
vérd utom hemmet som i forsta hand skulle vara
betjénta av vard- och omsorgstjdnster.

For att verksamheten ska ge resultat krdvs det
enligt revisionsverket ett ndrmare samarbete
mellan barnskyddet och hélso- och sjukvérden,
eftersom psykiska problem &r vanligare bland
barnskyddets klienter och deras familjer &n be-
folkningen i vrigt.
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Varden utom hemmet dvervakas av kommu-
nerna, regionforvaltningsverken och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovérden.
Regionforvaltningsverken overvakar yrkesmais-
sigt drivna familjehem och barnskyddsinstitutio-
ner och kommunerna fosterfamiljer. Revisions-
verket menar att det brister i 6vervakningen. Det
hdr giller i all synnerhet familjevdrden, som
alagts kommunerna att dvervaka. Alla kommu-
ner inser inte heller till fullo att 6vervakningen
hor till dem. Regionforvaltningsverken anvén-
der sina 6vervakningsresurser huvudsakligen pé
tillstandsforvaltningen. De gor dvervakningsbe-
sOk bara av sdrskilda skil. Regionforvaltnings-
verken uppger att deras dvervakning varken &r
systematisk eller heltdckande. I vdstra och inre
Finland besoktes 53 och i sodra Finland 19 pro-
cent av barnskyddsenheterna i 6vervakningssyf-
te. Brister uppdagades bade da gillde personal-
numerdren och personalens yrkeskunskaper.

Att de privata tjdnsteleverantdrerna blivit fler
inom barnskyddet dr ett faktum som beaktats i
lagen om privat socialservice (922/2011). Enligt
lagen, som trddde i kraft 2011, kan 6vervak-
ningsresurserna inte 6kas sé att de motsvarar 6k-
ningen 1 utbudet av privata tjdnster. Déremot
forsoker man forbattra dvervakningen med hjilp
av planer for egenkontroll. Bristerna i dvervak-
ningen r enligt revisionsverket sa stora att dessa
planer inte réicker till for att garantera en fullgod
Overvakning. Revisionsverket menar att det be-
hovs en utomstaende instans for att skota dver-
vakningen och att regionforvaltningsverken
maste forfoga 6ver de resurser som en adekvat
Overvakning kréver.

Kommunen ska alltid ordna med eftervard ef-
ter avslutad vard utom hemmet. Rétten till efter-
véard upphor nér klienten fyller 21 &r. Revisions-
verket menar att utvecklingen av eftervarden
hamnat i skuggan av Oppenvarden och varden
utom hemmet. Tanken att varden utom hemmet
systematiskt ska foljas av eftervard har ingen
motsvarighet i verkligheten. Alla vérdplatser
utom hemmet forbereder inte ungdomarna till-
rackligt pa ett sjélvstindigt liv. Forberedelserna
for eftervard ses emellertid ofta som ett led i var-
den utom hemmet och dé ingar kostnaderna for

de insatserna redan i dygnspriset for vird utom
hemmet. Men om en ung inte fatt trdna tillrack-
ligt pa aktiviteter 1 det dagliga livet, tvingas
kommunen kopa tjdnsterna som stodatgarder
inom eftervarden. Det betyder att kommunerna
betalar dubbelt for att lira den unga bygga upp
ett sjélvstandigt liv. Det forefaller enligt revi-
sionsverket som om kommunerna vid kdp av
tjdnster inom vérden utom hemmet inte kan ange
tillrdckligt noggrant och konkret vad de vill att
traningen for ett sjdlvstindigt liv ska innehalla.

Det dr inte helt latt att gdra en sammantagen
bedomning av barnskyddet nir exakta uppgifter
om barnskyddskostnaderna saknas. Kostnader-
na har stigit dels for att barnskyddsprocesserna
inte fungerar som de ska, dels for att alla behov-
liga bastjénster inte finns att tillgd. Dessutom &r
det svart att fa en dverblick dver totalkostnader-
na for barnskyddet nir man inom socialvidsendet
flyttar kostnader frén en sektor till en annan och
med barnskyddet som betalare i de flesta fallen.
Revisionsverket har foreslagit att social- och
hélsovardsministeriet utreder hur kostnaderna
for oppenvard, vard utom hemmet och eftervard
uppstar och vad de grundar sig pa. Ocksa i Ov-
rigt ar det svart att fi fram statistik dver barn-
skyddet. Institutet for hélsa och vilfird samlar
arligen in rikstdckande uppgifter om barnskyd-
dets klienter, men inte om den service och stod-
tjénster de fitt. For de uppgifterna behdvs sir-
skilda undersokningar. Eftersom samma data-
samlingsmetoder inte anvénds kan uppgifterna
om Oppenvard och vard utom hemmet inte sam-
manslas.

Under sakkunnigutfrdgningen konstaterades
det att servicen inom barnskyddet pa det hela ta-
get maste stirkas. Vi har bra strukturer, men de
ger sdllan barnskyddet fullt mandverutrymme.

Revisionsutskottet ser med oro pd att man
grovt missar de lagfdsta mdlen for barnskyddet
och att bostadsorten sd starkt paverkar om bar-
nets bdsta tillgodoses eller inte. Utskottet upp-
manar kommunerna att integrera stodet till fa-
miljerna med forebyggande verksamhet, for
brister i de verksamheterna leder ocksd till ett
okat behov av institutionsvdrd och hojer kostna-
derna for barnskyddet. Avsaknaden av ett fakta-



underlag rorande barnskyddets klienter, service
och kostnader gor det 6ver lag svdrt att bedoma
och utveckla barnskyddet. Problemet kommer att
uppmdrksammas i den undersokning av utslag-
ning bland ungdomar som utskottet star i berdd
att starta upp. Undersékningen kommer bl.a. att
titta pd informationsunderlaget for utslagning
och syna den verksamhet som kommunerna har
ansvaret for. Utskottet forvintar sig fd ndrmare
information ocksa om barnskyddsfragor och
dterkommer till saken senare med forslag till
standpunkt.

Utskottet har redan i ett tidigare samman-
hang diskuterat regionforvaltningsverkens till-
synsuppdrag (RSk 15/2008 rd — ReUB 5/2008
rd — O 2/2008 rd, Informationsstyrningen inom
social- och hdlsovdarden). Riksdagen forutsatte
dd att regeringen i samband med reformen av re-
gionalforvaltningen avsdtter tillrdckligt mycket
medel for regionalforvaltningens styr- och kon-
trollverksamhet och ger den mdjligheter att sat-
sa pd forebyggande styrning. Det stdillningsta-
gandet binder fortfarande regeringen.

Forsknings-, utbildnings- och innovationspo-
litiken, innovationssystem och innovations-
miljoer i Finland

Revisionsverket podngterar hur viktig forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamhe-
ten (FoUI-verksamhet) &r ndr man forsoker ska-
pa och omskapa premisserna for den finldndska
vélfarden. Finland fullféljer i ménga stycken
EU:s och regeringens ambitioner om en hdg
FoUl-kostnadsandel av bnp. Malet, minst 4 pro-
cent av bnp, haller pé att nés. Enligt berittelsen
utgjorde FoU-utgifterna 3,9 procent av bnp. Fin-
land hor till de ledande 1dnderna i EU och OECD
vad betriffar FoUI-satsningarnas relativa andel.
FoUl-utgifternas andel av bnp &r emellertid bara
ett matt pa satsningar, inte pa resultat. I och med
att det allménna och fOretagen satsar stort pa
FoUl-verksamhet, instéller sig frdgan hur vi ska
méta resultaten av satsningarna, hur vi ska bedo-
ma effektiviteten och avgéra om méalen natts. En
annan relevant fraga dr om skattebetalarna fatt
nagon valuta for sina skattepengar. Vad Finland
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nu behover ar fler arbetstillfallen och en hallbar
ekonomisk tillviaxt. For det behdver vi innovati-
va tillvaxtforetag och dven en innovativ offent-
lig sektor. Vi méste ocksa framdeles kunna vir-
na om styrkorna i vart innovationssystem, men
samtidigt komma pa nya, fungerande 16sningar
till ett vettigt pris som stirker Finlands interna-
tionella konkurrensférméga och den nationella
vilfarden. En fortsatt beddomning och gransk-
ning av vart innovationssystems funktionsdug-
lighet och resultat dr pa sin plats, menar utskot-
tet. Riksdagen behover till stod for sina beslut
tillforlitliga fakta for att kunna bedoma konse-
kvenserna av alternativa metoder.

Administreringen och d&vervakningen av
statsbidrag och statsunderstod

Enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001) anvénds
avkastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhéllningsspel for att frimja idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst och ung-
domsarbete. Om fordelningen av avkastningen
mellan dessa dndamal foreskrivs sirskilt genom
lag. Revisionsutskottet har undersokt om man
foljt forfattningar och anvisningar da man bevil-
jat, betalat ut och aterkravt stod och dvervakat
hur stoden anvints samt om den interna kontrol-
len av understédprocessen ér korrekt ordnad, om
understdden anvénts for beviljat &ndamal och
om riktiga och tillrickliga uppgifter limnats om
anvindningen.

Ar 2011 beviljades bidrag som omfattades av
granskningen till ett belopp av 309,4 miljoner
euro, varav 76 procent gick till icke-vinstsyftan-
de sammanslutningar. Cirka 12 procent av un-
derstdden gick till kommuner och 9 procent till
néringslivet.

Revisionsverket pépekar att undervisnings-
och kulturministeriet inte i alla delar foljt de for-
fattningar och anvisningar som géiller under-
stoddsprocessen. Ministeriet har inte i enlighet
med 15 § i statsunderstodslagen dvervakat stats-
understodet pa behorigt sitt och tillrackligt.
Dessutom har ministeriet i strid med 12 § i stats-
understddlagen ofta i onddan tidigarelagt utbe-
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talningen av understdd och betalat ut dem innan
kostnaderna i fraga uppkommit.

I granskningen av den interna kontrollen av
understddsprocessen har det framkommit sada-
na forsumligheter gillande beslutsrutiner och
6vervakning och utbetalning av understdd som
ministeriet ldmpligen bor atgirda.

Undervisnings- och kulturministeriets utgar i
sin Overvakning fran inldimnade rapporter om
hur statsunderstdden anvénts och gor inte in-
spektioner pa ort och stélle utom i enstaka un-
dantagsfall. Denna praxis avviker visentligt fran
Penningautomatforeningens kontrollpraxis. For-
eningen gor 60—100 inspektioner arligen. Ut-
skottet menar att dvervakningen kan forbéttras
om man ger akt pd 6vervakningskriterierna och
gar in for en effektivare 6vervakning.

Undervisnings- och kulturministeriet har med
stod av 7 § 2 mom. i statsunderstodslagen 1 allt
hogre utrdckning delegerat med beviljande av
statsunderstdd sammanhéngande befogenheter
till féreningar och stiftelser. I vissa fall dir un-
derstddstagaren beviljat stod vidare har bevilj-
ningsprocessen inkluderat ingdende provning
och extensivt bruk av offentlig makt. Det hér ar
ett problem, och revisionsverket har inte ansett
stodpraxisen vara lamplig.

Undervisnings- och kulturministeriet anser att
verkets kommentarer dr en bra plattform for ar-
betet att se dver de allminna rdden for statsbi-
dragsverksamheten och sjilva beslutsprocessen
for statsunderstdd.

Helsingfors den 5 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Matti Saarinen /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Susanna Huovinen /sd
Olli Immonen /saf
Mika Lintild /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrdd Matti Salminen.

Utskottet diskuterade i detta sammanhang
ocksa liget nér det giller dvervakningen av ut-
landsskolor. I ministeriets dvervakningsplan for
statsandelar och statsbidrag 2010—2011 ingér
tva utlandsskolor. Granskningen av utlandssko-
lorna inleddes 2012 under ledning av ministeri-
ets enhet for intern revision och i samarbete med
ett externt revisionsforetag. Till planerna hor att
under 2012 bdrja granska den andra skolan. Mi-
nisteriet har dnnu inte blivit klart med revisions-
berittelsen dver granskningen av Aurinkoranni-
kon suomalainen koulu 1 Fuengirola i Spanien.
Arendet #r forknippat med klagomal och begi-
ran om utredning.

Utskottet vilkomnar undervisnings- och kul-
turministeriets intentioner att dtgdrda proble-
men och avser hdlla ett 6ga pd vad ministeriet
gjort med anledning av revisionsverkets forslag
och begdra in en rapport frdn ministeriet hosten
2013. Dessutom uppmanar utskottet ministeriet
att leverera revisionsberidttelsen over verksam-
heten vid Aurinkorannikon suomalainen koulu
till utskottet ndr den blivit klar.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har inte ndgot att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Kari Tolvanen /saml
Anu Urpalainen /saml
Erkki Virtanen /vinst
ers. Heikki Autto /saml.
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