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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Direkta foretagsstod som beviljats pa grund av coronapandemin

I borjan av coronapandemin utvecklade statsradet i snabb takt flera stodsystem for att lindra de
svarigheter som det exceptionella lidget orsakat foretagen. De utvecklingsstdd som Business Fin-
land och nérings-, trafik- och miljocentralerna beviljade genast i borjan av krisen véren 2020 samt
de kostnadsstod som infordes i flera olika skeden och som Statskontoret beviljade for att ersétta
foretagens forlorade omsittning uppgick till betydande belopp. Ar 2020 beviljades sammanlagt
1,3 miljarder euro i utvecklingsstdd. Fram till ingangen av november 2021 beviljades kostnads-
stod till ett belopp av cirka 700 miljoner euro. Den 1 december 2021 antog riksdagen en lag om en
femte ansokningsomgéang for kostnadsstod (RP 207/2021 rd).

Revisionsverket har i sin drsberittelse och i den laglighetsgranskning som blev klar i oktober
2021 (Direkta foretagsstdd som beviljats pa grund av coronaepidemin, stéllningstagande 13/
2021) gjort en rétt kritisk bedomning sérskilt av beviljandet och allokeringen av det utvecklings-
stdd som distribuerats via Business Finland och nérings-, trafik- och miljocentralerna. Revision-
en géllde de direkta foretagsstod som beviljades mellan den 20 mars och 31 oktober 2020 och den
finansiering som anvisats for dem i statsbudgeten 2020.

Enligt revisionsverket fungerade utvecklingsfinansieringen daligt som krisfinansiering i det eko-
nomiska ldge som foljde pé coronapandemin. Finansieringen riktades till framtida utgifter for ett
visst projekt och inte till ndgon akut kassakris. Den finansiering som Business Finland och ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna beviljade fick inte anvéndas for foretagets behov av driftska-
pital eller for foretagets operativa utgifter.

Enligt revisionsverket beviljade Business Finland och nérings-, trafik- och miljocentralerna rik-
ligt med utvecklingsstdd till foretag som inte hade drabbats ekonomiskt av krisen. Vid beredning-
en av understodsbesluten bedomdes inte stodbehovet pa behdrigt sétt och sokandena behandla-
des inte jamlikt vid administrationen av stdden. Dessutom ledde de méngtydiga stddkriterierna
till oenhetliga beslut. Utvecklingsstod beviljades i bradska, delvis utifran ringa uppgifter, och
kontakterna med s6kandena varierade. Ett annat problem var att flera stodformer infordes samti-
digt. Nér stodbesluten fattades hade myndigheterna svért att tolka hur de olika stoden paverkade
varandra. Det ledde till att vissa sokande beviljades dubbelt stod.

Enligt revisionsverket tickte kostnadsstddet upp for brister i utvecklingsstoden. Kostnadsstodet
riktades till foretag vars omséttning hade sjunkit betydligt pa grund av coronapandemin och som
hade haft svéarigheter att anpassa sin affarsverksamhet och sina kostnader i det forédndrade 1dget.
Kostnadsstddet inriktades béttre dn utvecklingsstoden och lindrade de negativa konsekvenserna
av coronapandemin for foretagens ekonomi, och de sokande behandlades mer jamlikt 4n de som
ansokte om utvecklingsstod.

Vid sakkunnigutfragningen papekades det att utvecklingsstodet kunde inforas snabbt genom att
utnyttja det befintliga stodsystemet. Det fanns dé inget stdd av typen kostnadsstod som var avsett
for att stodja foretagens akuta kassakris, utan lagstiftningen om kostnadsstdd bereddes forst se-
nare. Enligt sakkunniga var det ocksa i borjan av pandemiléget svart att bedoma och forutse de
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ekonomiska konsekvenserna, och utvecklingen av foretagens omséttning kunde &nnu inte jamfo-
ras med situationen fore coronapandemin.

Enligt sakkunniga riktades utvecklingsstoden uttryckligen till foretag som fore coronapandemin
hade forutséttningar for 16nsam affarsverksamhet, men vars verksamhet hade paverkats negativt
av pandemin. Utvecklingsstoden gav samhéllsnytta i och med att livsdugliga foretag kunde fort-
sitta och utveckla sin verksamhet. Enligt sakkunniga investerar foretagen inte tillrdckligt i forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksambhet, eftersom de inte ensamma vill bara de risker
som dr forenade med det. Syftet med utvecklingsstdden har varit att sprida riskerna vid utveck-
ling av affarsverksamheten. Enligt en beddmning som framfordes vid sakkunnigutfragningen
skulle projekten inte ha genomforts alls utan utvecklingsstddet eller ha genomforts 1dngsammare
eller i mer begrénsad omfattning. Tack vare stodet kunde i varje fall en del permitteringar undvi-
kas. I och med de nya 16sningar som utvecklingsarbetet resulterat i dr foretagen ocksa béttre for-
beredda for tiden efter pandemin. Enligt utskottets bedomning skulle flera branscher och bland
annat ménga sma foretag ha rakat i svarigheter utan stodet i pandemins initialskede.

Utskottet anser det viktigt att det gors en kritisk bedémning av hur system av typen kostnadsstod
lampar sig for ldngvariga kriser. Enligt sakkunnigutfragningen forsvagas stodets effekter nér
kostnadsstodet forldngts genom de nya ansdkningsomgéngarna. I borjan av pandemin kunde en
nedgang i omsittningen ofta pa ett trovardigt sitt pavisas bero pa pandemin eller de restriktioner
som inforts for att stdvja den. Ddremot paverkas foretagens omséttning 2021 av atskilliga andra
faktorer och kan dérfor inte jamforas med tiden fore pandemin. Stod till foretag som lidit forlust
kan enligt sakkunniga ocksé leda till att omstruktureringen av naringslivet och produktivitetsok-
ningen avtar. Sakkunniga papekade ocksa att om pandemin leder till bestdende fordndringar i
konsumtionsvanorna, finns det ingen orsak att bromsa anpassningen genom foretagsstod. Enligt
de vid olika tider lamnade propositionerna om kostnadsstdd berdknas cirka 70 procent av stodet
riktas till foretag vars omséttning har minskat till f6ljd av covid-19-pandemin och resterande 30
procent till foretag vars omsattning har minskat av andra orsaker (RP 205/2020 rd, RP 27/2021 rd
och RP 97/2021 rd).

Enligt sakkunniga hjélper ocksd manga andra atgérder foretagen att klara sig i en krissituation
(t.ex. dndring av lagstiftningen om permittering och konkurs). Revisionsverket ansag att de eko-
nomiska svarigheterna lindrades genom att det beviljades borgen for 1an och uppskov med betal-
ningen av skatter, men dessa metoder genomfordes inte som véntat och deras betydelse var liten.
Under sakkunnigutfragningen framfordes positiva bedomningar av stdéden med krav pa motpre-
station (t.ex. l&n, borgen). En fordel med dessa stdd ansags bland annat vara att de sdks av foretag
som tror pa sin framtid och verkligen &r i behov av stdd, men som med sina nuvarande dgares re-
surser inte klarar av krisen. Sakkunniga anség att man i borjan av krisen borde ha satsat pa stod av
den typ som kostnadsstddet representerar, medan utvecklingsstod borde ha inforts forst nér kri-
sen drog ut pa tiden.

Utskottet anser det vara viktigt att ocksa kriterierna for beviljande av stdd till f6ljd av en kris som
coronapandemin &r tydliga, att styrningen ér tillrdcklig och att stodens riktighet och uppfyllandet
av de uppstéllda villkoren kan sékerstéllas genom tillrédcklig tillsyn och inspektioner. Utskottet
noterar att tillsynen 6ver villkoren for utvecklingsstdd enligt revisionsverket var summarisk och
att de snabba stodbesluten inte sékerstélldes genom effektiv tillsyn och inspektioner. Utskottet in-
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stimmer i revisionsverkets rekommendation att det i eventuella framtida krissituationer ska an-
visas tillrdckliga resurser for efterhandsgranskningen. Utskottet vilkomnar att revisionsverket
har for avsikt att ar 2023 gdra en uppfoljning av den nu genomforda revisionen.

Det dr viktigt att erfarenheterna av de stod som beviljats pé grund av coronapandemin kan utnytt-
jas 1 kommande kriser. Det bor genom samarbete mellan olika forvaltningsomraden skapas snab-
ba, effektiva och dndamalsenliga krisforfaranden som beaktar savil statsfinanserna som samhal-
lets behov. Det dr ocksa viktigt att sékerstilla att troskeln for att infora stodsystemen ar tillrédck-
ligt hog. Stod utan motprestation ar forenat med risker. Om foretagen litar pa att de far stod utan
motprestation dven i framtiden, ger det upphov till felaktiga incitament att utveckla och anpassa
foretagets verksamhet. For att erfarenheterna ska kunna utnyttjas kravs det mer tillforlitlig infor-
mation om hur vél de olika stodsystemen lyckats och vilka konsekvenser de haft. Till denna del
vélkomnar utskottet arbets- och néringsministeriets planer pé att granska stodpolitiken och stod-
systemens konsekvenser. Varen 2021 publicerade arbets- och néringsministeriet en undersok-
ning (Utvidrdering av foretagsstdden under coronakrisen, ANM:s publikationer 2020:26). Enligt
undersdkningen verkar coronastoden ha dkat omséttningen och 16nesumman samt i mindre ut-
strackning antalet anstéllda. Stoden har minskat risken for permitteringar och kan ocksa ha mins-
kat risken for uppsdgningar.

Ibruktagande av ett inkomstregister och dess konsekvenser

Arsberittelsen innehiller samlande iakttagelser om hur vil beredningen och genomforandet av
stora reformer som berér flera forvaltningsomraden har lyckats. [akttagelserna baserar sig pa fem
granskningar som blev klara under arsberittelseperioden och pd uppfoljning av tva tidigare
granskningar. Sammanfattningsvis konstateras det i arsberéttelsen att tre omsténdigheter gor det
svarare att lyckas med reformer: reformerna bereds ofta under bradska, det dr svart att kontrollera
genomforandet av reformerna och det finns manga problem forknippade med informationssys-
tem som ska fornyas. Bradskan kan leda till bristfélliga konsekvensbedémningar, bestdmmelser
som ldmnar rum for tolkning och problem i samband med genomforandet av reformen. Om styr-
ansvaret inte har definierats tydligt och det informationsunderlag som anvinds i handledningen
inte &r tillrdckligt omfattande och hogklassigt, dr det dnnu svérare att genomfora reformen. Enligt
revisionsverket kunde det vara &ndamélsenligt att genomfora omfattande reformer etappvis.

Ett exempel pa problem i anslutning till stora reformer 4r beredningen och verkstéllandet av in-
komstregistret. Observationerna grundar sig pa en effektivitetsrevision fran varen 2021 om info-
randet av inkomstregistret och dess konsekvenser (revisionsberittelse 3/2021). Syftet med revi-
sionen var att utreda om man med hjélp av inkomstregistret, som borjade anvéndas vid ingdngen
av 2019, har uppnatt de fordelar och effekter som uppstélldes som mal for registret. Ett sérskilt
mal med inkomstregistret var att minska arbetsgivarnas administrativa boérda och effektivisera
myndigheternas verksamhet genom att ge dem tillgéng till inkomsttagarnas inkomstuppgifter
néstan i realtid. Alla arbetsgivare i Finland 1&dmnar uppgifter till registret, som anvénds av ett stort
antal myndigheter och andra organisationer som skoter offentliga uppgifter. Uppgifterna an-
vénds exempelvis som grund for faststillande av beskattning, pensioner och sociala forméner.

Enligt revisionsverket har inkomstregistret inte gett de 6nskade resultaten. Aven om arbetsgivar-
na inte lingre behdver 1dmna separata drsanmélningar om betalda 16ner till olika aktdrer, har de-
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ras administrativa borda inte minskat, utan arbetsméngden som hanfor sig till anmélningarna har
snarare Okat. Huvudorsaker till detta 4r att anmélningar méaste goras oftare én tidigare, att de be-
hover korrigeras retroaktivt och att det upplevs som svart att korrigera och precisera uppgifterna.
Problemen med att anméla uppgifter aterspeglas ocksa for dem som anvénder uppgifterna i in-
komstregistret, bland annat genom att det finns brister i uppgifternas riktighet och kvalitet och att
dessa maste utredas separat.

Nir inkomstregistret infordes forédndrades processerna och informationsflédena for behandling-
en av inkomstuppgifter i betydande grad. Férdndringen var sérskilt stor inom 16neforvaltningen.
Orsakerna till problemen é&r enligt revisionsverket mangfacetterade och uppstod i olika faser av
projektet. I projektet forsokte man samtidigt tillgodose atskilliga olika intressentgruppers infor-
mationsbehov, men under beredningen inség man inte vidden av konsekvenserna for arbetsgivar-
nas loneforvaltning. Man hade ingen klar bild av omfattningen av de uppgifter som krévs av an-
mélarna eller av hur skyldigheten att 1dmna uppgifterna genast efter 16neutbetalningen paverkar
16neforvaltningen. Revisionsverket ansig att anmélarna fick omfattande anvisningar, men pro-
blemet var att anvisningarna var svérbegripliga. Under sakkunnigutfragningen aktualiserades
ocksa bland annat aktdrernas varierande asikter om vilka uppgifter som ska anmélas till registret
och att foretagens programvara for 16neadministration inte alltid lampar sig for inkomstregister-
uppgifterna samt att begreppet inkomst definieras pa olika sétt i olika lagar om formaner.

Utskottet konstaterar att grundtanken med registret kan understddas, trots de problem som fort-
farande forekommer i inkomstregistret. Utskottet vilkomnar att man har forsokt finna 16sningar
pa missforhallanden som upptéckts i samarbete mellan olika aktorer. Revisionsverket anser att av
dem som utnyttjar inkomstregistret har i synnerhet Folkpensionsanstalten, arbetspensionsbola-
gen och Sysselséttningsfonden redan kunnat férnya och stromlinjeforma sin verksamhet med
hjalp av registeruppgifterna. Inkomstregistret har enligt revisionsverket potential. Registret gor
det ocksé mojligt for organisationer att automatisera sina processer, forutsatt att uppgifterna ér av
tillrdckligt hog kvalitet. Efter de inledande svérigheterna har ocksa arbetsgivarna lart sig att an-
vénda inkomstregistret battre. Utskottet ser det som viktigt att ocksa sakkunniga inom 16nefor-
valtningen hors i den fortsatta utvecklingen av inkomstregistret. Utskottet anser att ett centralt ut-
vecklingsobjekt dr att minska den administrativa bordan vid uppgiftsanmélan bland annat genom
att gora anmélningen smidigare och enklare samt genom att forbéttra uppgifternas riktighet och
kvalitet. Det dr viktigt att hitta 16sningar som minskar behovet av att i efterhand korrigera anmél-
ningar, underldttar korrigering och minskar méngden tilliggsinformation som begérs. Utskottet
instdmmer i revisionsverkets rekommendationer om att Skatteférvaltningen bor utreda om det ar
mdjligt med mer koncentrerad kontroll och granskning kvaliteten pé inkomstregisteranmélning-
arna och om det behdvs och att social- och hilsovardsministeriet bor se till att inkomstregistrets
anvéndbarhet beaktas nir den forméanslagstifining som hénfor sig till registret ses dver.

Anmdrkningar pd grundval av revisionerna

Revisionsverket granskar varje ar boksluten for alla statliga bokféringsenheter, det vill sdga mi-
nisterierna och de redovisningsskyldiga d&mbetsverk som lyder under dem samt statens bokslut
och boksluten for tre fonder utanfor budgeten. Revisionsverket tar i revisionsberéttelserna still-
ning till f6ljande aspekter: riktiga och tillrackliga uppgifter om bokslutet och den operativa effek-
tiviteten, fungerande intern kontroll och budgetefterlevnad.
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For 2020 ldmnade verket 62 revisionsberéttelser till statliga bokforingsenheter. Storsta delen av
de reviderade organisationerna (71 %) gavs en sa kallad ren revisionsberittelse, vilket innebér att
det inte hade upptéckts nigra brister i deras bokslut eller ekonomiforvaltningsforfarande. Trots att
statens ekonomi i huvudsak har skotts 1 enlighet med bestimmelserna, ar utskottet oroat dver att
det vid revisionerna har upptickts allt fler brister. Ar 2020 fick 18 (29 %) av de granskade bok-
foringsenheterna en anmérkning pé grund av vésentliga brister i bokslutet eller de ekonomiska ru-
tinerna. Ar 2019 fick 15 bokfdringsenheter en liknande anmirkning och &r 2018 var antalet 16.

Utskottet faster allvarlig uppmérksamhet vid att forfaranden som strider mot budgeten och de
centrala budgetbestimmelserna har 6kat. Revisionsverket gav 2020 elva bokféringsenheter ett
negativt stdllningstagande angéende lagligheten i denna typ av fragor. Antalet enheter som fétt
dessa stéllningstaganden har 6kat med 57 procent jamfort med de tva foregédende éren, eftersom
endast sju bokforingsenheter fick ett stillningstagande 2018 och 2019. Ar 2020 var antalet nega-
tiva stillningstaganden om lagligheten sammanlagt fjorton, eftersom utrikesministeriet, Polissty-
relsen och Business Finland fick var och en tva specificerade stillningstaganden om lagligheten.
Utskottet betonar att ett negativt stillningstagande angaende lagligheten méaste anses vara allvar-
ligt med tanke pa d@mbetsverkets ekonomiska rutiner.

Den vanligaste orsaken till ett negativt stéllningstagande var att 16ner till ordinarie tjinstemén i
strid med budgeten hade betalats ur andra anslag &n omkostnadsanslag. Fem bokforingsenheter
fick en anmérkning om detta. Granskat enligt forvaltningsomrade skedde den storsta forédndring-
en i antalet stéllningstaganden om lagligheten inom arbets- och nédringsministeriets forvaltnings-
omréde, dér antalet bokforingsenheter som fick en anméarkning tredubblades fran en till tre. Tre
forvaltningsomréden har inte fatt nagra laglighetsanmérkningar under perioden 2018—2020:
jord- och skogsbruksministeriets, social- och hélsovardsministeriets och miljoministeriets for-
valtningsomraden.

Enligt sakkunnigutfragningen géller ett negativt stillningstagande till lagligheten i allménhet ett
enskilt delomréade eller forfarande inom ekonomin. Att ett &mbetsverk far ett stillningstagande
innebar darfor inte att dess ekonomi som helhet har skotts pa ett lagstridigt sétt eller att det ar fra-
ga om missbruk av statliga medel. Storsta delen av stéllningstagandena om lagligheten 2020 gil-
ler forfaranden som bokforingsenheterna i fraga inte tidigare har uppmérksammats pa, och det ar
osannolikt att de upprepas i samma form foljande ar. De beror alltsé ofta inte pa nadgon bristande
kontroll som skulle 6ka risken for dem. Utskottet betonar revisionsverkets ansvar for uppfoljning
i syfte att avhjélpa de missforhéllanden och felaktigheter som det har upptackt.

Revisionsverkets starkaste tillgédngliga metod &r att kréva att ledningen for bokforingsenheterna
underréttar revisionsverket om de atgirder som vidtagits for att rétta till den situation som lett till
anmirkningen. Pa basis av revisionerna 2020 alade revisionsverket Domstolsverket, Business
Finland och Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) att meddela re-
visionsverket vilka atgirder de hade vidtagit for att atgérda de brister som lett till en anmérkning.

Revisionsverket har sedan hdsten 2020 sett over sina revisionsrutiner. Syftet med reformen é&r att
inrikta granskningen pa vésentliga fragor samt att dra storre nytta av dataanalys och annan digital
teknik. Ett annat syfte med det nya revisionssittet &r att effektivisera och gora revisionen smidi-
gare samt att producera allt mer hogklassig information om statsfinanserna. Genom temagransk-
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ningar enligt det nya revisionsforfarandet far man allmédnna observationer som berér manga bok-
foringsenheter. Temagranskningarna 2020 fokuserade pé iakttagandet av budgeten, balansrik-
ningarna och ansvar, de centraliserade processerna inom ekonomi- och personalforvaltningen,
bokforingsenheternas avgiftsbelagda verksamhet samt EU-finansieringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 20/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 8.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd

medlem Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

revisionsrad Arto Makela
utskottsrad Nora Gronholm.
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