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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets tidigare arbete inom temat marginalisering

Revisionsutskottets arbete inom temat forebyggande av marginalisering bland unga inleddes re-
dan for tio &r sedan, 2012, da utskottet inledde ett forskningsprojekt i fragan. Syftet med under-
sOkningen var dé att utreda hur man kan forbattra effektiviteten, resultaten och kostnadseffekti-
viteten av atgérderna for att forebygga marginalisering bland unga. Ett mél var ocksé att & forsk-
ningsron om utvarderingen av projekt och atgérder for att forebygga marginalisering, statliga och
kommunala myndigheters verksamhet i forebyggandet av marginalisering av unga samt tredje
sektorns och frivilligverksamhetens roll i forebyggandet av marginalisering. Genom undersok-
ningen ville man dessutom lyfta fram god praxis och goda atgirder som kunde utnyttjas i storre
utstriackning for att forebygga marginalisering.

Undersokningen blev klar 2013 (TrVJ 1/2013 vp). Utskottet horde ett stort antal sakkunniga och
redogjorde for sin uppfattning om marginalisering och forebyggande av marginalisering bland
unga i sitt betdnkande, som innehdll ett flertal atgardsforslag. Riksdagen godkénde utifran utskot-
tets betédnkande (ReUB 1/2014 rd) ett stéllningstagande i sju punkter, varav sex fortfarande ar gil-
tiga.

Utskottets nya bestéillningsunderséokning

Marginaliseringen av unga &r fortfarande ett allvarligt samhilleligt och ménskligt problem. Av de
stdllningstaganden som godkénts med stod av betéinkandet (ReUB 1/2014 rd) forutsatter riksda-
gen i den forsta punkten att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hélsovardstjéanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete. Betoningen pé
forebyggande atgiarder skulle pa lang sikt medfora savil besparingar for de offentliga finanserna
som lindra det minskliga lidandet. And4 har tyngdpunkten enligt utskottets uppfattning inte flyt-
tats till forebyggande arbete.

Marginaliseringen av unga orsakar samhillet kostnader bland annat for anvandning av offentliga
tjanster, inkomstdverforingar, forlorade skatteinkomster samt brottslighet och aktiveringsatgér-
der. Det finns tjénster som syftar till att forebygga marginalisering, men sammantaget &r tjanster-
na splittrade och det racker inte att reagera pa riskfaktorer. De unga som l6per risk for margina-
lisering identifieras inte nddvéndigtvis i tid och hénvisas inte till tjénster i rétt tid. Det finns en-
dast lite information om effekterna av de tjénster som forebygger marginalisering.

Pa ovanndmnda grunder beslutade revisionsutskottet 2020 bestélla en ny undersdkning om mar-
ginaliseringen av unga. Undersdkningen (TrVJ 1/2022 vp) har som mal att utreda service- och
formansstrukturer som forebygger marginalisering samt samarbetet mellan tjdnsteproducenter-
na, de resurser som anvénts for att forebygga marginalisering samt férdelningen och effekterna av
dessa resurser.

I undersokningen analyseras direkta och indirekta penningfldden riktade till unga samt penning-
flodena enligt typ av tjénst. Tjdnsterna delas upp i litta, stodjande och tunga tjénster. Dessutom
intervjuades representanter for statsforvaltningen och kommunerna samt de unga sjilva.
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Undersdkningen visar att samarbetet inom statsforvaltningen for att forebygga marginalisering
inte fungerar pé bista mojliga sitt pa grund av silotéinket inom de enskilda férvaltningsomradena.
Problem i anslutning till marginalisering 16ses i varje forvaltningsomradde genom atgirder och
projekt som fokuserar pé en tjénst i sinder. Kommunerna ansvarar for att ordna ménga tjénster
inom forebyggande av marginalisering. Kommunerna upplever att det i tjédnsterna for forebyg-
gande av marginalisering bland unga saknas nationellt dverenskommen samordning och natio-
nellt 6verenskommet dgarskap, vilket forsvérar ledningen och samordningen av tjdnsterna.

I undersdkningen utreds hur mycket av statsbudgeten och kommunernas driftskostnader som
laggs pa att forebygga marginalisering bland unga. Undersdkningen visar att endast nagra pro-
cent av medlen i statsbudgeten for 2020 direkt och indirekt riktades till forebyggande av margi-
nalisering bland unga: av arbets- och néringsministeriets budget cirka 4 procent, av undervis-
nings- och kulturministeriets 3 procent och av social- och hilsovardsministeriets 0,6 procent. I de
granskade kommunerna (Karleby, Kontiolahti, Lahtis, Reso, Somero och Tammerfors) hanfor-
des cirka 10 procent av nettodriftskostnaderna till tjénster som forebygger marginalisering bland
unga.

Av flera orsaker ar det svért att méta effekterna av de offentliga medel som anvénds for att fore-
bygga marginalisering. For det forsta uppstar konsekvenserna ofta indirekt, det vill sdga som en
f6ljd av eller vid sidan av andra konsekvenser. Exempelvis kulturtjdnster &r tillgangliga for alla,
och syftet med dem &r inte i forsta hand att férebygga marginalisering, men deltagande i kultur-
verksamhet kan ge upplevelser av gemenskap, som ocksa bidrar till att férebygga marginalise-
ring. For det andra kan méanga effekter observeras forst pa lang sikt: exempelvis barnskyddstjéns-
ternas inverkan pé barnets framtida studier och sysselsdttning mérks forst efter dtskilliga ar.

I undersdkningen presenteras metoder for att utveckla kostnadskontrollen och konsekvensbe-
domningen. For det forsta bor uppfoljningen och utvirderingen vara 1dngsiktig och basera sig pa
uppfoljningsmaterial. De uppgifter som foljs bor vara enhetligt klassificerade och utvecklingen
av klassificeringen bor ligga pa en klart definierad aktors ansvar. Likasé bor ansvaret for infor-
mationsledningen vara klart faststéllt. Forskningsgruppen ger dessutom flera rekommendationer
om hur servicesystemet for forebyggande av marginalisering kunde utvecklas. Rekommendatio-
nerna hanfor sig till exempel till utveckling av sektorsdvergripande arbete och tjansteproduktion
samt till att gora tjansterna mer kundorienterade. I undersokningen rekommenderas dessutom att
det utses en ansvarig person for varje ung person som har en klientplan.

I undersokningen utreds sambandet mellan det belopp som anvints for tjénster for forebyggande
av marginalisering och de ungas situation i sex kommuner. Undersokningen ger vid handen att
det belopp som anvénds for tjdnsterna inte har ndgot samband med indikatorerna f6r marginali-
seringen bland unga i dessa kommuner. Resultaten visar att inte heller egenskaperna hos nagon
enskild tjanst eller tillgadngen till en viss tjanst forklarar marginaliseringen bland unga, utan sna-
rare &r servicekedjorna och samarbetet mellan aktdrerna i nyckelstéllning.

Utskottet har pé bred front hort sakkunniga bade om den bestéllda undersdkningen och tjénsterna
for att forebygga marginalisering bland unga i allménhet. Enligt de sakkunniga innehéller under-
sokningen en hel del vérdefull information. Undersdkningen uppskattas vara tdckande och om-
fattande och det material som utnyttjas i den mangsidigt. De sakkunniga ser positivt pa att mar-
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ginaliseringen uppfattas som ett omfattande fenomen. Ockséa undersdkningens intervjuer med
unga anses vara vardefulla.

De sakkunniga anser dock samtidigt att slutsatserna och rekommendationerna inte innehaller s&
mycket nytt. Undersdkningen lyfter fram i och for sig viktiga men redan vilkdnda utmaningar. En
del av de sakkunniga anser att det finns brister och inexaktheter i avsnitten om formansutgifter
och social trygghet. En del 6nskade ocksa att de faktorer som paverkar marginaliseringen skulle
ha behandlats i storre utstrackning. Utskottet instimmer i de sakkunnigas synpunkter och faster
dessutom uppmérksamhet vid undersokningens brister i frdga om statens och kommunernas sats-
ningar pa att forebygga utslagning bland unga.

Utskottet har ocksé hort unga som har beréttat om sina erfarenheter av tjanster for forebyggande
av marginalisering. De unga som horts upplever att de allmént taget inte vet vilket slag av tjénster
som erbjuds eller hur man kan anséka om dem. De unga anser att man bor fa information om de
tillgéngliga tjansterna pa alla stdllen som de unga besoker och dir de tillbringar tid. Information
ska finnas tillgénglig till exempel i skolor, pé arbetsplatser, inom hélso- och sjukvarden och i me-
dierna. Ocksa social- och hilsovérdsutskottet konstaterar i sitt utldtande till revisionsutskottet
(ShUU 2/2022 rd) att det med tanke pa forebyggandet av utslagning ar vésentligt att de unga ar
medvetna om de tjénster som finns, att de &r latt tillgéngliga for de unga och att servicesystemet ar
flexibelt enligt de ungas varierande behov. Revisionsutskottet omfattar de ungas och social- och
hilsovardsutskottets synpunkter.

Problemen med att definiera marginalisering och forebyggande av marginalisering bland
unga

Det finns ingen entydig definition av marginalisering. Med utslagning avses i allminhet kumule-
ring av utsatthet och det uppfattas som att olika risk- och bristfaktorer, sésom missbruksproblem
och psykiska problem samt brist pa utbildning, hopar sig. En del av de faktorer som 6kar risken
for marginalisering dr generationsdverskridande, sdsom fordldrarnas ldga utbildningsniva, lang-
varigt behov av utkomststdd och ldngvarig arbetsloshet. Eftersom det inte finns nagon exakt de-
finition av marginalisering kan man inte sdga hur ménga marginaliserade unga det finns i Fin-
land. Uppskattningarna varierar kraftigt. Enligt Institutet for hélsa och vilfards uppskattning
finns det 14 000—100 000 marginaliserade.

Enligt sakkunnigutfragningen har till exempel unga som inte arbetar eller deltar i utbildning eller
unga som har fatt utkomststod i dver tolv manader definierats som marginaliserade eller horande
till den grupp som l6per risk for marginalisering. Dessa definitioner 4r dock pa sin hojd véigledan-
de. Den unga kan vara arbetslos och sakna utbildningsplats till exempel medan han eller hon vén-
tar pa att ett jobb, studier eller beviringstjénst ska borja eller nér han eller hon vérdar sitt barn. Ut-
komststdd betyder inte heller automatiskt att den unga personen ér marginaliserad eller 16per risk
for marginalisering.

Det dr inte ens entydigt nér en person definieras som ung. I en undersokning som utskottet be-
stillt definieras 15—29-aringar som unga. De sakkunniga som utskottet hort papekar att defini-
tionen av ung person varierar i lagstiftningen och i olika aktorers etablerade praxis. Till exempel i
ungdomslagen definieras personer under 29 ar som unga, medan personer i aldern 18—24 &r de-
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finieras som unga i socialvardslagen och barnskyddslagen. Dessutom varierar aldersgrénserna for
olika tjanster. Till exempel inom HUS-omradet dvergar barnet frén barnpsykiatrin till ungdoms-
psykiatrin efter att ha fyllt 13 ar och vidare till vuxenpsykiatrin efter att ha fyllt 18 &r.

Det framgér tydligt ocksa av de sakkunnigas yttranden att marginalisering ar ett méngfacetterat
fenomen som det dr omdjligt att definiera uttdmmande. Av samma skél finns det flera motivera-
de, sinsemellan alternativa sitt att definiera tjénsterna for att forebygga marginalisering och pen-
ningflddena till dem. Trots att fenomenet 4r mangfacetterat betonar utskottet att man maste kun-
na folja upp de penningfloden som styrs till dessa tjénster.

Statsbudgetens penningfloden for forebyggande av marginalisering

I en undersdkning som utskottet bestéllt utreddes statsbudgetens anslag for tjanster for forebyg-
gande av marginalisering bland unga. Forskningsgruppen har gatt igenom samtliga ministeriers
budgetmoment och granskat respektive anvéindningséndamal. Forskningsgruppen har utifran sin
beddmning valt de moment som den anser vara inriktade pa att forebygga marginalisering bland
unga.

Iundersokningen ingar foljande budgetmoment ur statsbudgeten antingen i sin helhet eller till den
del som motsvarar de ungas andel:

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade:

— Hobbyverksamhet for barn och unga

— Omkostnader for statlig allménbildande utbildning

— Gemensamma utgifter for allménbildande utbildning, smébarnspedagogik, fritt bildningsar-
bete och gymnasieutbildning

— Utveckling av kontinuerligt 1drande och kompetens

— Avkastning av penningspelsverksamheten for frimjande av ungdomsarbete

— Verkstadsverksamhet for unga samt uppsokande ungdomsarbete

Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade:

— Understod till samfund och stiftelser for frimjande av hilsa och social vilfard

— Statlig ersittning till kommunerna for anordnande av arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte
— Omkostnader for de barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och vélfard

— Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréade:

— Frédmjande av invandrares integration och sysselsittning
— Statlig erséttning for integrationsfrimjande verksamhet
— Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade:
— Statsbidrag for 4H-verksamhet

Utover de penningfloden som riktas till tjdnsterna granskar undersokningen formaner som faller
under ministerierna, det vill sdga bostadsbidrag, studiestdd, arbetsloshetsforméner och grundlag-
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gande utkomststod. Daremot har rehabiliteringstjansterna och Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringspenning stéllts utanfor granskningen.

Revisionsutskottet konstaterar att marginalisering och forebyggande av marginalisering &r feno-
men som ldmnar rum for tolkning. Det dr dérfor svért att entydigt faststilla beloppet av de medel
som anvisats for tjénster for forebyggande av marginalisering. Det finns darfor olika &sikter bland
de sakkunniga som utskottet hort om vilka penningfléden som bor ridknas in som penningfloden
som syftar till att forebygga marginalisering. En del av de sakkunniga som utskottet hort ifraga-
sétter en uppfattning som fors fram i undersdkningen, ndmligen att formansutgifterna bor hanfo-
ras till utgifterna for forebyggande av marginalisering. Dessa experter anser att sambandet mel-
lan & ena sidan arbetsloshetsformaner och bostadsbidrag och & andra sidan marginalisering ar dif-
fust och att dessa forménsutgifter inte med ndgon exakthet beskriver forebyggandet av margina-
lisering bland unga. Det finns ett samband mellan langvarigt utkomststdd och marginalisering av
unga, men langt ifrén alla unga som far utkomststod dr marginaliserade eller I6per sérskild risk
for att bli det. En del av de sakkunniga som utskottet hort anser att den forteckning 6ver penning-
flodena for tjénster for forebyggande av marginalisering som ges i undersdkningen inte &r hel-
tickande. Enligt dem bor man ocksa beakta FPA:s rehabiliteringstjénster och rehabiliteringspen-
ning nédr man granskar statens satsningar pa att forebygga marginalisering.

Man bor ocksé beakta att undersdkningsmaterialet utgors av penningfléden under endast ett ar.
Darfor kan man inte pé basis av materialet bilda sig en uppfattning av hur penningflodet till tjéns-
ter for forebyggande av marginalisering bland unga har utvecklats dver tid.

Enligt den av revisionsutskottet bestdllda undersokningen uppgick statsbudgetens anslag for
tjanster for forebyggande av marginalisering bland unga till 437,4 miljoner euro &r 2020. Av det-
ta belopp riktades 222,4 miljoner euro till undervisnings- och kulturministeriets, 73,1 miljoner
euro till social- och hélsovardsministeriets, 138,1 miljoner euro till arbets- och niringsministeri-
ets och 3,8 miljoner euro till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréden.

Av de formaner som lyder under ministerierna riktades ar 2020 sammanlagt 2,5 miljarder euro till
personer under 30 ar. Av detta belopp gick 777 miljoner euro till bostadsbidrag, 558 miljoner euro
till studiestdd, 831 miljoner euro till arbetsloshetsformaner och 319 miljoner euro till grundlég-
gande utkomststdd. Ar 2020 riktades cirka 172 miljoner euro av Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingskostnader till 16—24-aringar. Rehabiliteringspenningens andel av detta var cirka 128
miljoner euro.

Enligt utskottets uppfattning utgdr dessa siffror en 6vre grins for uppskattningen av hur mycket
pengar staten anvander for att forebygga marginalisering bland unga. Ocksé ldgre uppskattningar
ar mojliga, eftersom det med fog kan framforas olika &sikter om huruvida olika tjanster hor till el-
ler inte hor till de tjanster som forebygger marginalisering bland unga. Revisionsutskottet beto-
nar dessutom att det ar friga om uppgifter om budgeten for ett enskilt ar. Pa basis av uppgifterna
ar det saledes inte mojligt att beskriva hur satsningarna pé att forebygga marginalisering bland
unga har utvecklats dver tid.
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Kommunbudgetarnas penningfloden for forebyggande av marginalisering

Utover staten ordnar kommunerna manga tjanster for forebyggande av marginalisering bland
unga. Kommunerna ordnar till exempel grundlaggande utbildning, ungdomsarbete och kultur-
tjanster, vilka indirekt ocksd forebygger utslagning. Kommunerna ordnar ocksa korrigerande
tjanster for dem som 16per storre risk for utslagning, sdsom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te och uppsokande ungdomsarbete.

I den ndmnda undersokningen har man utrett penningflodet i friga om tjénster for forebyggande
av marginalisering bland unga i sex exempelkommuner. Kommunerna &r Karleby, Kontiolahti,
Lahtis, Reso, Somero och Tammerfors. Avsikten var att exempelkommunerna skulle represente-
ra de olika typerna av kommuner s bra som mojligt. Kriterierna for valet har varit de méitare som
anvénds inom ungdomsgarantin, det geografiska léget, sittet att ordna social- och hélsovérds-
tjansterna (kommun, samkommun), invénarantalet, andelen 20—29-&ringar utan examen efter
den grundldggande utbildningen samt andelen unga arbetslosa 18—24-aringar.

Av de kommuner som granskades i1 undersdkningen &r Tammerfors och Lahtis de storsta sett till
invanarantal, medan Somero och Kontiolahti &r de minsta. Andelen personer under 18 ar ar storst
i Kontiolahti och minst i Tammerfors. Andelen 20—29-aringar utan examen efter den grundlég-
gande utbildningen dr hogst i Lahtis och ldgst i Kontiolahti. Andelen ungdomsarbetsldsa dr ocksé
hogst 1 Lahtis och ldgst i Somero. Utskottet vilkomnar att kommuner med varierande sirdrag
valts ut for undersokningen. Det dr dock oklart i vilken utstrdckning de valda kommunerna repre-
senterar hela kommunfiltet 1 Finland.

I undersokningen har man, utifrén samma principer som i statsbudgeten, gtt igenom sex exem-
pelkommuners budgetar och berdknat andelen tjdnster for att forebygga marginalisering bland
unga. En del av tjansterna, sésom ungdomsarbete och sommarjobb for unga, har riknats med i sin
helhet, en del i forhallande till de ungas befolkningsandel.

For kommunernas del definieras tjdnster inom bildningsvasendet, social- och hélsovardsvésen-
det samt sysselsdttningen som tjénster for forebyggande av marginalisering. Inom bildningsva-
sendet har bibliotek, kulturtjanster, elevvard vid gymnasier, museer, ungdomsarbete, elevvérd
vid grundskolan, projekt inom bildningsvésendet samt fritt bildningsarbete definierats som tjéns-
ter for forebyggande av marginalisering. Inom social- och hilsovardssektorn har som tjanster for
forebyggande av marginalisering definierats ldkar- och sjukskotartjinster, socialt arbete, specia-
liserad sjukvard, rehabilitering, familjetjanster, social- och hélsovardsprojekt samt mentalvérds-
och missbrukartjdnster. Inom sysselsattningssektorn har sommarjobb for unga, arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte, social arbetsverksamhet, annan sysselsattningsverksamhet, Navigatorn och
Nuorten startti definierats som tjénster for forebyggande av marginalisering.

Enligt bokslutsuppgifterna for 2020 anvindes i exempelkommunerna i genomsnitt 9,8 procent av
nettodriftskostnaderna till tjdnster for forebyggande av marginalisering bland unga. Uppgifterna
for Kontiolahti kommun é&r inte jamforbara med uppgifterna for andra kommuner, men i fem ex-
empelkommuner anvindes 3 300 euro per invénare i dldern 15—29 ér for att forebygga margina-
lisering bland unga ar 2020. Variationen var dock stor, fran cirka 2 300 euro i Tammerfors till
over 4 000 euro i Reso.
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Enligt utskottets uppfattning &r undersdkningens beskrivningar av de penningfléden som anvénts
for att forebygga marginalisering av unga framst vigledande. Av kostnaderna for tjénster for alla
aldersgrupper har man i undersdkningen beaktat den andel som motsvarar de ungas andel av be-
folkningen. De unga anvénder dock inte alla tjénster exakt enligt sin befolkningsandel. Exempel-
vis dr konsumtionen av hélsovardstjénster vanligare i de dldre &ldersklasserna. Séledes ger kost-
nader som beréknats enligt befolkningsandelen en delvis vilseledande bild av kostnaderna for
tjanster for forebyggande av marginalisering bland unga.

Beddmningen av kommunernas tjénster och de penningfléden som hanfor sig till dem é&r proble-
matisk ocksé dérfor att kommunernas organisationsstrukturer och bokforingspraxis avviker fran
varandra. Till exempel hemservice for barnfamiljer kan i vissa kommuner produceras inom hem-
varden, som ocksa producerar tjanster for dldre. I vissa kommuner produceras hemservicen for
barnfamiljer av ett team for familjeservice, medan den i andra kommuner organiseras av barn-
skyddet. Aven serviceproducenten kan variera till och med i samma kommun: kommunen kan
producera tjénsterna sjélv under ett &r, men nésta ar kopa dem av en utomstéende serviceprodu-
cent. Kommunen kan ocksa ansluta sig till en regional affarsverkssamkommun som producerar
tjénster.

Niér penningstrdmmarna till tjénster for forebyggande av marginalisering bland unga har anteck-
nats under olika budgetmoment i olika kommuner, kriver jimforelsen mellan kommunerna att
deras budgetar granskas manuellt. En grundlig jamforelse av penningstrommarna i olika kommu-
ner och deras utveckling skulle krdva att alla Finlands kommuners budgetar granskas under flera
ars tid, vilket skulle vara mycket arbetskriavande.

I den av utskottet bestéllda undersdkningen har den grundldggande utbildningens tjanster inklu-
derats i de tjanster for forebyggande av marginalisering bland unga som kommunerna ordnar en-
dast i fraga om kostnaderna for elevvarden. Forskningsgruppen anser att den grundldggande ut-
bildningen &r en forebyggande tjénst for att forebygga utslagning, men har trots det beslutat att
inte granska kostnaderna for den. Motiveringen éar att de 6vriga kostnadernas andel, det vill séga
alla andra 4n elevvardskostnaderna, skulle ha varit sé stor att det hade snedvridit budgetanalysen.

De sakkunniga som utskottet hort &r inte eniga om huruvida l6sningen att lamna kostnaderna for
den grundldggande utbildningen utanfor granskningen &r &ndamaélsenlig. En del av de sakkunni-
ga ifrdgasitter 10sningen och anser att grundldggande utbildning 4r en viktig tjanst for att fore-
bygga marginalisering och dérfor borde ha inkluderats. En del av de sakkunniga anser & sin sida
att forskningsgruppens motivering ir godtagbar och att beaktandet av kostnaderna for den grund-
laggande utbildningen skulle snedvrida analysen.

I undersdkningen kunde man inte hitta ndgot samband mellan kommunernas ekonomiska sats-
ningar och de indikatorer som beskriver marginalisering. Kommunens ekonomiska satsning pa
tjénster for forebyggande av marginalisering har med andra ord inget samband med hur stort pro-
blemet med marginalisering bland unga &r i kommunen. Detta §verraskande resultat har tva moj-
liga forklaringar.

For det forsta visar resultatet att enskilda tjanster och penningflodet till dem inte forklarar margi-
naliseringen av unga sérskilt vél. Enligt undersokningen &r fungerande servicekedjor sérskilt
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kostnadseffektiva nér det géller att forebygga marginalisering bland unga. Samarbete mellan oli-
ka aktdrer och multiprofessionellt stdd till unga &r enligt undersdkningen mer verkningsfulla &n
enskilda tjénster.

En annan forklaring som anknyter till faktaunderlaget ar att det saknas uppfoljande information
om kommunernas satsningar pa forebyggande av margmahserlng pa lang sikt. Tjansterna for
unga ger effekt forst efter flera ar, sa satsningarna under ett visst &r syns inte genast i resultaten.
Enligt undersokningen &r en central faktor hur mycket man pa lang sikt har satsat pé tjédnsterna
och servicesystemets funktion och hur vél servicesystemet for unga fungerar i stort. Denna infor-
mation kan inte fas ur ett eller nigra ars statistik, utan det skulle krdvas material for en langre tid
for att utreda saken.

Det ir svart att faststélla kostnaderna for tjanster for forebyggande av marginalisering bland unga,
och det har inte varit mojligt att gora det pé ett tillrdckligt tillforlitligt sétt i den nu aktuella un-
dersokningen. Kommunerna 4r en betydande anordnare av tjénster for forebyggande av margina-
lisering bland unga, men pé basis av de tillgédngliga uppgifterna gar det inte att bilda sig en hel-
hetsbild av kommunernas ekonomiska satsningar pa tjdnsterna. Utskottet anser att bristen pa in-
formation &r ett missforhéllande och konstaterar att bristen pa kostnadsuppgifter hindrar jamfo-
relsen mellan kommunerna och forsvarar utvecklingen av servicesystemen. Utskottet anser att
kommunernas praxis for statistikforing och rapportering bor forenhetligas for att jaimforbar upp-
foljningsinformation ska finnas tillgénglig for utveckling av servicesystemet.

Vilfirdsomraden, tjinster for forebyggande av marginalisering och risken for deloptime-
ring

I borjan av 2023 overfors ansvaret for att ordna social- och hilsovarden och rdddningsvisendet
frdn kommunerna och samkommunerna till 21 vélfirdsomraden. Ett undantag &r Helsingfors
stad, som behaller ansvaret for att ordna social- och hélsovarden och rdddningsvisendet. Efter re-
formen av social- och hélsovardstjansterna évergar kommunernas och samkommunernas perso-
nal inom social- och hélsovérden till vilfirdsomrddena. Déaremot fortsitter till exempel bild-
ningsviasendets personal som kommunalt anstéllda. Séledes ordnas och produceras tjanster for f6-
rebyggande av marginalisering som tidigare varit pA kommunernas och samkommunernas an-
svar i fortsattningen bade i kommuner, samkommuner och vilfardsomraden.

Deloptimering dr ett fenomen dér en enskild aktor ser till sin egen nytta utan att beakta den 16s-
ning som &r bast med tanke pa hela systemet. [ utbudet av tjanster for forebyggande av margina-
lisering bland unga kan det forekomma att en aktor forsdker sidnka sina egna kostnader och inte
erbjuder unga tillrdckligt hogklassiga tjdnster med lag troskel. Brister i kvaliteten pa och tillgang-
en till tjanster for en aktor kan leda till ett 6kat behov av tjdnster som produceras av andra aktorer.
Aven om en aktor far ligre kostnader kan de totala kostnaderna for skattebetalarna oka.

Slutsatsen av den undersokning som revisionsutskottet bestéllt ar att det finns risk for deloptime-
ring nér ansvaret for tjansterna for forebyggande av marginalisering bland unga och finansiering-
en av dem 1 fortsittningen fordelas mellan kommunen och vilfardsomradet. Om endera aktoren
sdnker sina egna kostnader genom att inte erbjuda unga tillrdckligt hogklassiga lagtroskeltjénster
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for att forebygga marginalisering, 6kar behovet av tilldggstjanster och de totala kostnaderna for
den offentliga sektorn.

Uppgifterna om kostnaderna for tjénster for forebyggande av marginalisering bland unga kom-
mer dven i fortséttningen att vara mycket viktiga i strdvan att minimera deloptimeringen. Servi-
cesystemet for forebyggande av marginalisering bland unga och penningstrémmarna for forebyg-
gande av marginalisering &r redan nu splittrade. Det &r svart att fa en samlad bild av dem. Bedém-
ningarna av statens ekonomiska satsningar pé att forebygga marginalisering bland unga varierar
kraftigt. Som det konstateras ovan ar det svért att beddma kommunernas satsningar, eftersom
bokforings- och servicepraxis varierar mellan olika kommuner. Vélfirdsomradena utgdr en ny
aktorsgrupp i systemet. Om praxis for ordnande av tjanster inte forenhetligas i kommunerna och
vélfardsomradena, forblir uppgifterna om kostnaderna spridda. Det innebér att penningflddena
till tjinsterna inte kan f6ljas eller jamforas mellan olika aktorer.

Utskottet anser att det bor fastas uppmérksamhet vid att informationen férenhetligas och gors latt-
are att folja. Utskottet ser det som en risk att uppfoljningen av satsningarna pé att forebygga mar-
ginalisering av unga blir allt svérare nér en del av de uppgifter som tidigare hort till kommunerna
overfors pa vilfardsomradena.

Revisionsutskottet betonar att de nya vélfirdsomradena innebér en stor férdndring i helheten av
tjanster for forebyggande av marginalisering bland unga. Nér véalfirdsomradena inleder sin verk-
samhet bor det sikerstillas att hela servicekedjan fungerar smidigt med maélet att frimja de ungas
vélbefinnande. Tjdnsterna maste samverka, oberoende av vem som ordnar dem.

Effektiviteten hos tjinsterna for forebyggande av marginalisering och méiitningen av den

Med effektivitet avses hur vial man genom en viss verksamhet lyckas uppna 6nskade resultat och
effekter, till exempel hur en viss tjénst paverkar risken for marginalisering bland unga. Effektivi-
teten bor sérskiljas fran konsekvenserna, som kan vara positiva eller negativa, forutsedda eller
oforutsedda. Konsekvenserna kan ocksé gélla ndgot annat &n det egentliga objektet for tjénsten.
Till exempel behandlingen av en fordlders missbruksproblem forbéttrar ocksé barnens vilbefin-
nande. I fraga om effektivitet dr det & sin sida friga om hur mélen for servicen uppnés. Kostnads-
effektiviteten beskriver forhallandet mellan effektivitet och kostnader for verksamheten. Nar tva
tjanster nar lika goda resultat dr den formanligaste tjansten mest kostnadseffektiv. Enligt revi-
sionsutskottets uppfattning finns det brister i informationen om hur effektiva och i synnerhet kost-
nadseffektiva tjdnsterna for att forebygga utslagning bland unga 4r. Detta var ocksé en grund for
att den nu aktuella undersdkningen startades ar 2020.

Utskottet har tagit del av de beddmningar som gjorts under de senaste aren om konsekvenserna av
tjansterna for att forebygga marginalisering bland unga. Bland annat Navigatorverksamheten,
Vamostjdnsten och verkstdderna for unga har bedomts. Utskottet anser att ménga tjanster har po-
sitiva effekter, men det dr mycket svart att f4 en samlad bild av verkningsfullheten och kostnads-
effektiviteten hos tjénsterna for att forebygga marginalisering bland unga. Det beror delvis pa att
beddmningarna inte dr jamforbara och pé att kostnadsuppgifterna &r bristfélliga.
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Navigatorerna ir sektorsovergripande servicestéllen som dr avsedda for personer under 30 ér.
Den unga personen kan besoka Navigatorn utan tidsbokning exempelvis i fragor som géller stu-
dier, sysselsittning, boende och vilbefinnande. Nir den unga kontaktar Navigatorn behdver han
eller hon inte kénna till vilken myndighet eller aktdr som har ansvaret for det omréde hans eller
hennes drende hor till.

Enligt en undersokning om Navigatorernas genomslag (Valtakari et al. 2020) fér den unga i all-
ménhet hjélp i Navigatorn snabbare &n via andra kanaler, om hans eller hennes behov krédver mul-
tiprofessionell hjélp. I kommuner med Navigatorverksamhet &r utvecklingen i fraga om arbets-
16shetsgraden och andelen unga som stér utanfor arbete och utbildning positivare &n i kommuner
utan Navigator. Resultaten tyder pa att kommunens servicesystem i stort har forbattrat formagan
att forebygga ungdomsarbetsloshet efter det att Navigatorn inréttades.

Navigatorverksamhetens samhélleliga och ekonomiska effekter uppstar framfor allt som ett re-
sultat av effektivare styrning till tjénsterna. Efter den undersdkning som publicerades 2020 har
man inlett en uppfoljande undersdkning for att producera mer information om Navigatorverk-
samhetens effekter. Enligt resultat som &nnu inte publicerats &r Overgangen till tjénster och vida-
reutbildning statistiskt signifikant snabbare for unga én for en jaimforbar kontrollgrupp. Pa sam-
ma sétt ar det statistiskt signifikant mer sannolikt att Navigatorns kunder avldgger examen pé an-
dra stadiet inom tre ar fran det att kundrelationen inleddes. Andelen kunder som far utkomststod
ar mindre bland dem som deltagit i Navigatorverksamheten 4n bland jaimforelsepersonerna, nir
situationen granskas 2—3 &r efter att kundrelationen inleddes.

Pa kort sikt 6kar Navigatorn inte de ungas sysselséttning pa den 0ppna arbetsmarknaden. Det ar
forstaeligt, eftersom unga som soker sig till Navigatorverksamheten ofta behover andra tjanster
innan de kan soka sig till arbetsmarknaden. P4 lang sikt har Navigatorverksamheten positiva sys-
selsattningseffekter bland annat genom att den unga avldgger examen pé andra stadiet och blir
sysselsatt efter att ha avlagt examen.

Diakonissanstaltens Vamosverksamhet erbjuder trining for unga i aldern 16—29 ar som saknar
arbete och utbildning. Tréningen kan syfta till sysselsitta den unga eller forbattra sysselséttnings-
fardigheterna, hjélpa den unga att sdka utbildning eller forbéttra hans eller hennes hantering av
vardagen. Vamosverksamheten har under sina 14 verksamhetsér nétt cirka 15 000 unga. Av de
1 882 unga som 2021 deltog i Vamos tréning fick 46 procent jobb eller studieplats.

Sjalvstindighetsjubileets barnstiftelse Itla har utrett effekterna av Vamostjansten i en undersok-
ning (Merikukka m.fl. 2021). Resultaten av undersokningen ligger i linje med undersdkningen
om Navigatorverksamhetens genomslag (Valtakari et al. 2020) och en pagdende undersdkning
om Navigatorerna (Vauhkonen, under arbete). Unga som deltagit i Vamosverksamheten soker of-
tare utbildning 4n unga i en jamforbar kontrollgrupp. Undersdkningen visar att nyttan for samhal-
let av att en person far jobb eller en studieplats dr 5 000—7 000 euro per ar. I beloppet ingar dka-
de skatteinkomster och minskade transfereringar samt dvriga kostnader. Intervjuer med de unga
visade att de upplever att Vamos viktigaste verkningsmekanismer anknyter till att nigon moter
dem utan bradska, att de kénner sig accepterade och kénner att ndgon bryr sig om dem samt till att
verksamheten syftar till att de unga tar sma steg framat och vid behov far stod.
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Verkstdderna for unga ar en del av ungdomsgarantin, dir varje ung som gétt ut grundskolan ga-
ranteras en utbildningsplats vid en ldroanstalt, i laroavtalsutbildning, pé en verkstad, i rehabilite-
ring eller i nagon annan form. Ungdomsverkstdderna stoder unga under 29 ér i fragor som géller
utbildning, arbetslivet och livskompetens. Man kan soka sig till verkstaden direkt eller till exem-
pel via den egna ortens arbets- och néringsbyra, socialbyra eller Navigator. Verkstadsverksam-
heten for unga baserar sig pa trining som den unga personen enligt sina egna forutséittningar del-
tar 1 utifrén en individuell, gemensamt utarbetad traningsplan. Ungdomsverkstider ordnas av
bland annat kommuner, foreningar och stiftelser. Over 90 procent av kommunerna i Fastlandsfin-
land har verkstadsverksamhet.

Enligt en undersdkning om verkstadstréningens effektivitet (Vauhkonen och Hoikkala 2020) ar
verkstadstriningen till nytta sérskilt for unga som inte har ndgon examen efter den grundldggan-
de utbildningen. Till exempel unga med examen pé hogst grundnivé som avslutade verkstadspe-
rioden 2015 deltog ar 2016 i hogra grad i utbildning &n unga i jamforelsegruppen. For unga som
avlagt yrkesexamen bidrar verkstadsperioden enligt undersdkningen inte lika kraftigt till att den
unga soker arbete eller studieplats efter verkstadsperioden. Forskarna anser att verkstadstraning-
en stirker formagan att gé i skola, det vill séga stoder bade arbets- och funktionsférmagan. Den
stoder sdrskilt unga som avbryter sin yrkesutbildning och ungdomar som riskerar att stéllas utan-
for utbildningen.

I undersdkningen utreddes ocksa verkstadsverksamhetens inverkan pa
deltagarnas nettoinkomstoverforingar. Nettotransfereringarna ér skillnaden mellan betalda direk-
ta skatter och skatteliknande avgifter samt erhédllna transfereringar. Enligt resultaten medfor verk-
stadstraningen kostnadsbesparingar for den offentliga ekonomin i frdga om deltagare som hogst
slutfort den grundldggande utbildningen. Daremot medfor verkstadsperioden inga kostnadsbe-
sparingar for den offentliga ekonomin i friga om dem som avlagt yrkesexamen.

Tjénsternas sé kallade mjuka effekter &r andra &n sysselsittnings- och inkomsteffekter. Deltagan-
det i tjénsterna kan till exempel forbattra deltagarens vilbefinnande och livskompetens. De mju-
ka effekterna av verkstadsverksamheten framgar av att de som deltagit i verksamheten enligt en-
kéten upplever att verkstadsverksamheten har stirkt dem psykosocialt. Enligt undersékningen
drar de deltagare som fatt en diagnos med koppling till den mentala hélsan sérskilt stor nytta av
verkstadsverksamheten.

Ovan relateras undersokningar och beddmningar av effektiviteten hos tjénster for forebyggande
av marginalisering bland unga. Resultaten visar att manga tjénster har positiva effekter. Bedom-
ningarna sager dock mycket litet om hur tjénsterna har paverkat marginaliseringen av unga. En
bidragande orsak till detta &r att marginalisering &r en mangfasetterad och langvarig process. Det
finns inga entydiga indikatorer for att méta det forebyggande arbetet.

I undersokningarna har man till exempel strévat efter att utreda tjédnsternas inverkan pa sysselsitt-
ningen av unga och pé i vilken grad de unga soker utbildning. Sysselséttningseffekterna ar dock
sdllan en f6ljd av endast en enskild atgird. Effekterna har ofta byggt pa en langvarigare service-
process och dess styrfunktioner, i synnerhet for de mest svarsysselsatta. Till exempel undersok-
ningen om Navigatorernas genomslag (Valtakari et al. 2020) konstaterar att det regionala servi-
cesystemets funktion som helhet &r nyckeln till de positiva effekterna, inte de enskilda tjénsterna.
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I sitt utlatande till revisionsutskottet (FiUU 7/2022 rd) betonar finansutskottet atgirdernas ge-
nomslag och anser det vara viktigt att frimja sddan forskning utifran vilken man béttre n tidigare
kan bedoma étgérdernas och tjansternas genomslag. Utskottet instdimmer i detta. Utskottet anser
det ocksé viktigt att fasta uppméarksamhet vid att tjansterna utdver sysselséttning och sdkande till
utbildning har sa kallade mjuka effekter och kan stérka deltagarnas vilbefinnande och livskom-
petens. Det dr dock mycket svért att méta mjuka effekter, och i olika undersdkningar har de be-
handlats pa olika sétt. Det &r alltsd mycket svart att jamfora effekterna av olika tjdnster sinsemel-
lan.

Utskottet anser att det finns méanga fortjanstfulla tjanster for att forebygga marginalisering bland
unga. Servicesystemet dr dock splittrat och de tjadnster som olika aktorer ordnar samverkar inte
nodvandigtvis integrerat. Utskottet forutsdtter att man ser till att servicesystemet for forebyggan-
de av marginalisering bland unga fungerar samordnat nér vilfirdsomrddena tar 6ver ansvaret
for ordnandet av social- och hdlsovdrdstjdnsterna. Tjdnsterna mdste samverka, oberoende av
vem som ordnar dem.

Tidigare i detta betdnkande har det beskrivits hur bristféllig den tillgdngliga informationen om
kostnaderna for tjénster for forebyggande av marginalisering bland unga &r for ndrvarande. Kost-
nadsuppgifterna dr spridda mellan olika aktorer och uppféljningen av kostnadsuppgifterna ar
bristféllig. Pa grund av skillnader i bokforingspraxis gar det inte heller att jimfora kostnaderna
mellan aktorerna. Tjénsterna har i flera undersdkningar konstaterats ha positiva effekter, men ef-
fektiviteten ndr det giller att forebygga utslagning har inte verifierats. P4 grund av informations-
bristen gér det inte att bedoma tjédnsternas genomslag och kostnadseftektivitet. Revisionsutskottet
forutsdtter att regeringen utreder hur man kunde forbdttra informations- och statistikunderlaget
ndr det giller tjdnsterna for att forebygga marginalisering bland unga. Jamforbar information
ska finnas tillgdnglig till stod for bedémningen av tjidnsternas effektivitet och for utvecklingen av
servicesystemet.

Det 6vergripande ansvaret for tjinster for forebyggande av marginalisering samt informa-
tionsgiang

Utskottet konstaterade redan 2014 1 sitt betdinkande om forebyggande av marginalisering bland
unga (ReUB 1/2014 rd) att problemet forefaller vara att ingen enskild aktdr tar huvudansvaret for
de tjénster som behdvs, utan var och en skdter enbart den egna, sektorspecifika biten. I sitt betén-
kande om regeringens arsberittelse for 2017 (ReUB 11/2018 rd) upprepade utskottet detta. Ut-
skottet konstaterar ocksé att Finland saknar en nationell strategi som skulle técka alla funktioner
som siktar pé att frimja barns och barnfamiljers vdlmaende och som ligger pé det offentligas an-
svar. Enligt betdnkandet ReUB 11/2018 rd behdvs strategin som ett instrument for styrning av
barn-, ungdoms- och familjepolitiken. Den bor enligt utskottet genomsyra hela statsforvaltning-
en, landskapsforvaltningen och kommunfoérvaltningen och den bor inte lyda under ett enskilt mi-
nisterium.

I sitt betédnkande om regeringens arsberittelse for 2018 (ReUB 5/2019 rd) upprepar utskottet sin
iakttagelse att ingen aktdr tar eller bér det Gvergripande ansvaret for behovliga tjdnster for fore-
byggande av marginalisering bland unga: ”Det &r enligt utskottet oroviackande att problemet fort-
farande inte har 16sts, trots att det dr valként. Utskottet betonar att det behdvs en dvergripande
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samordning av tjdnsterna och stodet till barn, unga och familjer. Samtidigt méste det tydligt fram-
gé vem som bér huvudansvaret. Pa riksniva bor det dvervdgas om huvudansvaret och samord-
ningen kan anfortros exempelvis statsradets kansli”. Utskottet har alltsé i tre betdnkanden kravt
att det overgripande ledarskapet for tjédnsterna for forebyggande av marginalisering bland unga
ska faststéllas for en enda aktor, men problemet har fortfarande inte 19sts.

Bristen pa dvergripande ansvar och samordning har noterats dven av social- och hilsovards-
utskottet och kulturutskottet, av vilka revisionsutskottet begirde utldtande om den bestillda un-
dersokningen och tjénsterna for att forebygga marginalisering bland unga. Social- och hélso-
vardsutskottet konstaterar i sitt utlaitande (ShUU 2/2022 rd) att servicesystemet for unga redan nu
innehaller manga utvirderings- och planeringsprocesser som delvis overlappar varandra men inte
nddvindigtvis leder till egentlig service. Kulturutskottet konstaterar likasé i sitt utldtande (KuUU
9/2022 rd) att problemet med det nuvarande servicesystemet ér att manga olika aktdrer bedomer
den ungas situation och direfter 6verfor den unga till en annan tjénst. I de utldtanden som revi-
sionsutskottet fatt upprepas séledes oron dver bristen pa 6vergripande ledarskap for tjénsterna for
att forebygga marginalisering bland unga. Revisionsutskottet delar social- och hélsovardsutskot-
tets och kulturutskottets oro och konstaterar att tjansterna for att forebygga marginalisering bor
fungera som en helhet oberoende av om den ungas angeldgenheter skots av en eller flera aktorer.

Ocksa informationsgéngen och dataskyddsfrdgorna blir ofta ett problem nér det géller att fore-
bygga marginalisering bland unga och f6lja upp tjansterna. Utskottet fiste uppméarksamhet vid
detta redan 1 sitt tidigare betdnkande om forebyggande av marginalisering (ReUB 1/2014 rd).
Riksdagen godkénde utifran betéinkandet sju stillningstaganden, av vilka tvé géller dataskydds-
och sekretessfragor. Utskottet anser att informationsgangen fortfarande i hdg grad forsvéras av
samma problem som lyfts fram tidigare.

Problemet &r for det forsta att lagstiftningen, klient- och patientdatasystemen och socialskydds-
systemen fortfarande inte stdder skapandet av en dvergripande bild av den ungas situation och an-
véndning av tjinster. Servicebehovet kan inte bedomas utifrén de uppgifter som samlats in i olika
system, och den unga kan dérfor ofta bli tvungen att gé igenom sitt drende fran grunden nér han
eller hon moéter en ny aktor.

Lagstiftningen tillater inte heller att uppgifter om en ung som ar kund hos flera aktorer registreras
sa att alla aktorer har tillgéng till uppgifterna. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat le-
der detta till att det inte gér att géra en samlad beddmning av den ungas situation.

Informationsutbyte mellan de olika aktdrerna dr en grundlidggande forutséttning for att en dver-
gripande service ska kunna ordnas. Enligt de sakkunniga rader det dock i praktiken stor oklarhet
om nér och pa vilken niva samarbetet i frdga om en enskild klient kan eller bor bedrivas, vilka
uppgifter som far behandlas utan samtycke och vilka uppgifter om samarbetet som 6ver huvud ta-
get kan registreras. Dessutom é&r bristen pé ett nationellt och informationssékert verktyg for kli-
entsamarbete ett stort problem. Utskottet forutsitter att situationen tas pé allvar och att behovliga
korrigerande atgérder vidtas.

De sakkunniga som utskottet har hort papekar att de myndigheter som arbetar med att férebygga
marginalisering aldggs samarbetsskyldighet i flera lagar. Trots denna skyldighet har myndighe-
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terna inte mojlighet att i sin egen verksamhet & och behandla uppgifter som en annan personupp-
giftsansvarig innehar. Utskottet anser att situationen ar motstridig: Aktorerna aldggs att samarbe-
ta, men dataskydds- och sekretessfragor hindrar det behdvliga samarbetet.

Problemen med uppfoljningen av kostnaderna for och effekterna av tjénsterna for att férebygga
marginalisering och informationsgangen mellan aktdrerna visar att ingen aktor har det dvergri-
pande ansvaret for uppfoljningen och styrningen av tjansterna. Utskottet forutsdtter att regering-
en utreder under vilka forutsdttningar det overgripande ansvaret for tjidnsterna och informa-
tionsgdngen mellan aktorerna for forebyggande av marginalisering bland unga kan ldggas pd en
enda aktor. Det bor ocksd utredas vilken denna aktor kunde vara.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner tre uttalanden.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att servicesystemet for forebyggande av
marginalisering bland unga fungerar samordnat ndr vilfirdsomrddena tar 6ver ansvaret
for ordnandet av social- och héllsovdrdstjinsterna. Tjdnsterna mdste samverka, oberoen-
de av vem som ordnar dem.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur man kunde forbdttra informations- och
statistikunderlaget ndr det gdller tidnsterna for att forebygga marginalisering bland unga.
Jamforbar information ska finnas tillgdnglig till stod for bedomningen av tidnsternas ef-
fektivitet och for utvecklingen av servicesystemet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder under vilka forutsdtimingar det 6vergripan-
de ansvaret for tjidnsterna och informationsgdangen mellan aktorerna for forebyggande av
marginalisering bland unga kan Ildggas pd en enda aktor. Det bor ocksa utredas vilken
denna aktor kunde vara.
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Helsingfors 30.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

forskare Tallamaria Maunu.
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