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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2008

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
propositionen om statsbudgeten for 2008
(RP 62/2007 rd) till finansutskottet for bered-
ning. Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har utskotten ritt att pa eget initiativ lamna
utldtande till finansutskottet om budgetproposi-
tionen betriffande sitt behorighetsomrade. Det
ska goras inom 30 dagar fran det att propositio-
nen sindes till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansminister Jyrki Katainen

- kultur- och idrottsminister Stefan Wallin

- statssekreterare Raimo Sailas, budgetchef
Hannu Mikinen och finansexpert Esko
Mustonen (finanscontrollerfunktionen), fi-
nansministeriet

- generaldirektor Tuomas Poysti och 6verdirek-
tor Vesa Jatkola, Statens revisionsverk

- ekonomiplanerare Katja Bordi och konsulta-
tiv tjdnsteman Pekka Mattila, utrikesministe-
riet

RP 62/2007 rd

overdirektor Riitta Kaivosoja, undervisnings-
ministeriet

kanslichef Jarmo Vaittinen och dldre reger-
ingssekreterare Sinikka Silén, jord- och
skogsbruksministeriet

kanslichef Harri Pursiainen, overdirektor Ju-
hani Tervala och konsultativ tjdnsteman,
gruppchef Jaana Kuusisto, kommunikations-
ministeriet

kanslichef Erkki Virtanen och ekonomidirek-
tor Eero Murto, handels- och industriministe-
riet

kanslichef Kari Vilimiki och bitridande av-
delningschef Mikko Staff, social- och hilso-
vardsministeriet

kanslichef Sirkka Hautojérvi och ekonomidi-
rektor Oili Hintsala, miljoministeriet

chef for planeringscenheten Harri Yli-Villa-
mo, Banforvaltningscentralen
generaldirektor Jukka Hirveld, Vigforvalt-
ningen

professor Jarmo Vakkuri.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Revisionsutskottets syn pa budgetberedning-
en

Riksdagen fick ett nytt utskott den 1 juni 2007
revisionsutskottet. Utskottet dr ett av de fem ut-
skott som ndmns i Finlands grundlag. Ett av de
viktigaste mélen med tillkomsten var att stidrka
riksdagens budgetmakt genom att ge riksdagen
bittre mojligheter att utdva parlamentarisk kon-
troll.

Vid sidan av lagstiftning &dr resultatbudgete-
ring och resultatstyrning de metoder som riks-
dag och regering kan tillimpa for att ligga fast
de samhillspolitiska mélen for hur anslagen i
budgeten ska anvindas. Metoden kopplar ihop
medlen med kravet pa vissa resultat och resultat-
styrning dr i hog grad forknippad med att de ré-
kenskapsskyldiga ska rapportera hur effektiv
verksamheten har varit. Sett ur riksdagens per-
spektiv spelar foljande element den storsta rol-
len for budgetmakten: en budgetproposition
(planerings- och beslutsakt) baserad pa rittvi-
sande och tillricklig information och effektivi-
tetsinformation i statens bokslutsberittelse for
att mojliggora uppfoljning och kontroll av be-
slut. Riksdagen maste kunna tilldmpa sin konsti-
tutionella budgetmakt fullt ut for att styra och
kontrollera forvaltningen. Till stod for det upp-
draget har riksdagen fatt ett revisionsutskott i
enlighet med 90 § i grundlagen. Utskottet ska
rapportera relevanta iakttagelser till riksdagen.

De senaste aren har statens skatteinkomster
okat mer @n vintat. Ar 2006 inflot 34 692 miljo-
ner euro, vilket var 7,4 % mer 4n aret innan och
1 282 miljoner euro mer &n i budgeten. I den or-
dinarie budgeten for 2007 uppskattades skattein-
komsterna till 35 092 miljoner euro och i budge-
ten for nésta ar till 38 047 miljoner euro. I den
tredje tillaggsbudgeten for i ar beréknas de upp-
ga till 36 536 miljoner euro, och det dr 1444
miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgetpro-
positionen. Det dr av stor vikt for riksdagens
budgetmakt att inkomstsidan bedoms ritt. I det

nuvarande ramforfarandet dr utgifterna bundna
och storre inkomster dn berédknat tillater ingen
oversyn av utgifterna.

For ndrvarande behandlar revisionsutskottet
statens bokslutsberittelsen for 2006 (B 12/2007
rd) och i egenskap av revisor for Statens revi-
sionsverk den sdrskilda berittelsen om revi-
sionsverket (B 13/2007 rd) plus berittelsen fran
Statens revisionsverk (B 14/2007 rd). Boksluts-
berittelsen dr den tredje i ordningen sedan berét-
telsen omstrukturerades. Tanken var att riksda-
gen skulle f4 motiverad och aktuell information
for overvakningen av dels lagligheten, dels
limpligheten. Arligen gor Statens revisionsverk
en storre granskning av tva ministeriers effekti-
vitetsrapporter till riksdagen. I fjol granskades
utrikesministeriet och kommunikationsministe-
riet. I bada fallen dr problemet att resultatmalen i
budgetmotiven och anslagen inte har tillrdckligt
tydliga kopplingar vare sig till en effektiv verk-
samhet eller till varandra. En samordnad be-
skrivning av verksamheten och ekonomin bor
visa vad de budgeterade anslagen har resulterat
i.

Bokslutsberittelsen bor fa storre relevans for
budgetbehandlingen, framhéller revisionsut-
skottet. En positiv nyhet dr att finansministeriet
har ett projekt som bland annat arbetar med upp-
byggnaden av statsbudgeten och ska ligga fram
en del reformer. Diarmed kan ocksé riksdagens
budgetmakt forstirkas. Samtidigt dr det viktigt
att framhalla att malen i budgeten maste bli tyd-
ligare och budgeten och bokslutsberittelsen
knytas ndrmare till varandra.

Bokslutstidpunkten

I sitt utlatande ska revisionsutskottet utvirdera
och analysera om informationen i bokslutsberét-
telsen ger en rittvisande bild. Utskottets tids-
plan ska vara sa utformad att riksdagen kan dra
nytta av synpunkterna nidr budgetpropositionen
for aret darpa behandlas.

Statens bokslutsberittelse for 2006 ldmnades
till riksdagen den 29 juni 2007. Riksdagen forde



en remissdebatt i borjan av hostsessionen, den
25 september 2007, och remitterade berittelsen
till revisionsutskottet som finansutskottet ska
lamna utlatande till. Redan veckan innan forde
riksdagen en remissdebatt om budgetpropositio-
nen for 2008. Besluten och styrningen kring
statsfinanserna kréver att regeringen och forvalt-
ningen pa riktigt dr skyldiga att redovisa sina re-
sultat, anser revisionsutskottet. For att detta ska
vara mojligt maste riksdagen kunna slutdebatte-
ra bokslutet redan under varsessionen. Da kan
riksdagen utifran bokslutsinformationen ge re-
geringen vigledning infor arbetet med budgeten
for aret darpa. Samtidigt kan riksdagen utnyttja
informationen vid behandlingen av budgeten un-
der hostsessionen. I forarbetena till reformen
med revisionsutskottet ansdgs det mycket vik-
tigt att den parlamentariska kontrollfunktionen
knyts till riksdagens budgetprocess.

Vid utfragningen av de sakkunniga forsokte
revisionsutskottet ta reda pa vilka mojligheter
forvaltningen har att tidigareldgga bokslutsbe-
rittelsen. Enligt uppgifter fran finansministeriet
ar ett av de storsta hindren att 9verséttningen blir
klar forst ungefir en och en halv méanad efter be-
rittelsen pa finska. Utskottet kommer att ta upp
fragan pa nytt i sitt betinkande om berittelsen.
Utskottet foreslar

att finansutskottet i sitt betdnkande tar in
ett forslag till uttalande dir regeringen
forutsdtts vidta dtgdrder for att boksluts-
berdittelsen ska bli klar tidigare enligt den
tidsplan som revisionsutskottet foreslar.

Hinsyn till riksdagens vilja

Nir riksdagen behandlar fragan i den avgorande
behandlingen kan den samtidigt i enlighet med
53 § 5 mom. i arbetsordningen besluta komma
med ett eller fler uttalanden. Ett uttalande god-
kdnns alltsa av riksdagen i den avgorande be-
handlingen och uttrycker riksdagens vilja gente-
mot regeringen. Vi har preliminért tittat pa bland
annat gillande uttalanden, hur de &dr fordelade
efter godkénnandetidpunkt, hur de f6ljs upp och
om uttalandeprocessen r vettigt upplagd. Sam-
manfattningsvis kan det sigas att regeringens at-
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girdsberittelse for 2006 innefattar 218 drenden
som riksdagen har kommit med uttalanden om
eller uttalanden fran valperioden 2003—2006 el-
ler @nnu tidigare som fortfarande giller. Av dem
godkindes 16 fore valperioden 1999—2002, 61
valperioden 1999—2002 och 141 valperioden
2003—2006. Manga av uttalandena inverkar
ocksa pa statsekonomin. Vi kommer att fortsitta
granska uttalandena och fordjupa arbetet under
hostens lopp. Nedan gér utskottet in pa en fraga
som riksdagen flera ganger har kommit med ut-
talanden om i samband med statsbudgeten.

Tippningsvinstmedlen

Under moment 29.80.52 (Tippnings- och pen-
ninglotterivinstmedel for frimjande av konsten)
avsitts 3 816 000 euro till 1lanekostnaderna for
Suomen Kansallisteatteris 1an fér ombyggnad
och 17 542 000 euro for hyror for statens verk-
samhetslokaler som anvénds av kulturella sam-
manslutningar och hyrorna gér till Senatfastig-
heter och andra statliga fastighetsverk. Tidigare
betalades utgifterna med anslag frin momenten
29.80.53 (Statsunderstod for lokalkostnader)
och 29.80.54 (Statsunderstod till lanekostnader-
na fér Suomen Kansallisteatteris 1an for grund-
lig renovering), dir det finns allménna budget-
medel. Samma dndring gors ocksa i den statsfi-
nansiella ramen for 2008—2011. Nér anslagen
flyttades bort fran de allmédnna budgetmedlen till
tippningsvinstmedlen minskade den statsfinan-
siella ramen med 21 358 000 euro eftersom tipp-
ningsvinstmedlen inte ingar dar.

I den tidigare budgetmekanismen var det ett
undantag att statsunderstod till lanekostnaderna
for ombyggnaden av Suomen Kansallisteatteri
2003 redovisades under tippningsvinstmedel.
Detsamma har gjorts i budgetpropositionen for
2008. I betinkandet (FiUB 40/2002 rd) sager fi-
nansutskottet bland annat foljande: "Utskottet
kan inte acceptera att en ombyggnad av en natio-
nell kulturinstitution finansieras med medel som
ar avsedda for verksamhet som finansieras med
tippningsvinstmedel. Darfor anser utskottet det
nodvindigt att Kansallisteatteris ldnereglerings-
kostnader finansieras genom den allménna bud-
geten fran och med 2004."
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Enligt lotterilagen (1047/2001) ska avkast-
ningen fran penninglotterier och tippnings- och
vadhallningsspel anvéndas till att frimja idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst och
ungdomsarbete. I lagen om anvéndning av av-
kastningen av penninglotterier samt tippnings-
och vadhéllningsspel (1054/2001; 2 § &ndrad
1191/2005) foreskrivs det hur avkastningen ska
fordelas mellan dndamalen. Tippningsvinstmed-
len &r de facto avsedda att anvindas for &ndamal
som frimjar formanstagarnas verksamhet. Dir-
for anser revisionsutskottet det inte motiverat att
tippningsvinstmedel géar till ombyggnader av
kulturinstitutioner och lokalkostnader. Anslags-

Helsingfors den 23 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Risto Autio /cent
Pertti Hemmila /saml
Sinikka Hurskainen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm.

overforingarna kan inte anses stimma &verens
med riksdagens vilja. Utskottet foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande fore-
slar ett uttalande om att understoden till
ombyggnaden av Suomen Kansallisteatte-
ri och till lokalhyra for kulturinstitutio-
ner och kulturorganisationer ska tickas
med allmdinna budgetmedel.

Utlatande
Revisionsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Marjaana Koskinen /sd
Erkki Pulliainen /grona
Erkki Virtanen /vinst
Raimo Vistbacka /saf
ers. Pekka Vilkuna /cent.
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