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REVISIONSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2008 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2007

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2008 berittel-
sen om regeringens atgdrder under ar 2007
(B 2/2008 rd) till grundlagsutskottet och utri-
kesutskottet och bestimde samtidigt att de stin-
diga fackutskotten ska ldmna utlatande i drendet
till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort foljande sakkunniga i drendet

Riksdagens uttalanden, som denna behandling

bygger pa:

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiiti-
nen, riksdagens bitrddande generalsekretera-
re Jarmo Vuorinen och riksdagens lagstift-

ningsdirektor Keijo Koivukangas, riksdagens
kansli

- Overinspektér Raimo Laitinen och &verin-
spektor Arto Mikeld, revisionsutskottets se-
kretariat, riksdagen

- statsradets controller Soili Vasikainen, fi-
nanscontrollerfunktionen

- regeringsrdd Seija Salo, statsrddets kansli

- konsultativ tjinsteman Kirsti Vallinheimo, fi-
nansministeriet

- regeringsrdd Tuula Lybeck, undervisningsmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Kari Ilmonen, social-
och hélsovardsministeriet

- professor emeritus Voitto Helander

- professor Mikael Hidén.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Vid sitt ssmmantride den 17 april 2008 besluta-
de revisionsutskottet att i anknytning till berit-
telsen om regeringens atgirder 2007 (B 2/2008
rd) behandla riksdagens uttalanden, som utskot-
tet tidigare behandlat som eget drende.

Utredning gjord av revisionsutskottets sekre-
tariat: mal och genomforande

En av revisionsutskottets viktigaste uppgifter ar
att overvaka att riksdagens vilja forverkligas.

B 2/2008 rd

Under beredningen av betinkandet (ReUB
1/2007 rd) om statens bokslutsberittelse och ut-
latandet (ReUU 1/2007 rd) om budgeten lade ut-
skottet marke till att det uppenbarligen behdvs
forbattringar 1 friga om genomfdrandet av de
budgetuttalanden som riksdagen godként. Ut-
skottet beslutade att dess sekretariat skulle gé pa
djupet med problemet och utreda hela forfaran-
det med uttalanden.

Syftet med utredningen var att ta fram ny in-
formation om hur uttalandeforfarandet fungerar
och hur riksdagens vilja forverkligas for att pro-
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ceduren sedan ska kunna forbittras. Mojliga
problem och utmaningar kartlades utifran skrift-
ligt kéllmaterial och intervjuer med riksdags-
tjdnstemidn och beredningsansvariga och kon-
taktpersoner vid ministerierna. Skriftliga kéllor
som anvéndes var statens bokslutsberittelser, re-
geringens atgdrdsberdttelser, utskottens betén-
kanden och utlatanden om berittelserna, forfatt-
ningar och anvisningar, riksdagens register over
uttalanden samt enskilda uttalanden. Utredning-
en gjordes av overinspektdrerna Raimo Laitinen
och Arto Mikeld fran revisionsutskottets sekre-
tariat.

Definition av uttalande, lagstiftningsgrund

Riksdagens uttalande godkénns av riksdagen i
den avgorande behandlingen och uttrycker riks-
dagens vilja gentemot regeringen. [ 53 § 5 mom.
(om behandling av lagforslag) i riksdagens ar-
betsordning foreskrivs det att riksdagen i den an-
dra behandlingen, som halls tidigast den tredje
dagen efter att den forsta behandlingen avslu-
tats, ska besluta om godkdnnande eller forkas-
tande av lagforslaget samt om eventuella utta-
landen frén riksdagen med anledning av dren-
det. Enligt motiveringen till en dndring i arbets-
ordningen (TKF 2/2005 rd) har uttalanden blivit
det normala sittet for riksdagen att reagera visa-
vi regeringen. De uttrycker en starkare stdnd-
punkt dn motiven i betinkandet nér det giller
vilka atgirder som riksdagen forutsétter att re-
geringen vidtar.

Forfattningsgrunden ansags dverlag inte vara
forknippad med nagra stora problem. Det notera-
des bl.a. att det dr svart att utfirda ndrmare be-
stimmelser 1 fragan och att dagens system &r
flexibelt. Uttalanden anségs vara ett viktigt
verktyg for parlamentarisk styrning och kon-
troll. Ofta understrdks det att uttalanden &r starkt
politiskt bindande. De &r alltsé inte juridiskt bin-
dande och det ansags heller inte vara behovligt
att gora dem juridiskt bindande. Riksdagen kan
gé till viga pa flera olika sitt om ett uttalande
t.ex. inte genomforts sd som det varit meningen.
Dessutom ansédgs det finnas mdjligheter att uto-
ka metodurvalet (t.ex. ritt att fa information en-

ligt 47 § 1 grundlagen och att kalla in en minister
till utskottet). Visserligen sdg en sakkunnig det
som ett evigt problem att uttalandeforfarandet
saknar klara sanktioner i friga om genomfdran-
det. Utredningen visade pa en otydlig anvind-
ning av termen uttalande. Uttalande har felak-
tigt anvints som synonym for bl.a. klam.

Enligt den nya utskottshandboken (som trad-
de 1 kraft den 1 februari 2008) kan ett utskott i
betdnkanden om andra drenden dn berittelser
och redogorelser foresld att riksdagen godkén-
ner ett uttalande som innehéller en uppmaning
till statsradet eller regeringen att vidta atgérder i
nagot drende inom deras behdrighet. I betinkan-
den om berdttelser och redogorelser foreslés
riksdagen godkinna stdllningstaganden. Still-
ningstaganden till beréttelser enligt de nya an-
visningarna kan visserligen ha registrerats som
uttalanden i riksdagen (ReUB 2/2007 rd och RSk
25/2007 rd).

Uttalanden formuleras i regel "Riksdagen for-
utsétter att ...". Utskottets forslag till riksdagens
uttalande motiveras i motiven till betdnkandet
och skrivs in i forslaget till beslut i form av en
klam. Forslaget till uttalande far inte strida mot
andra beslutsforslag i betdnkandet och alltsd inte
heller med t.ex. bestimmelserna i det lagforslag
som foreslas bli godként.

Ett uttalande som riksdagen godkint delges
statsrddet i och med att det skrivs in i riksdagens
svar eller skrivelse. I regeringens dtgérdsberit-
telse och statens bokslutsberittelse beskrivs de
atgidrder som de behoériga ministerierna har vid-
tagit med anledning av riksdagens uttalanden.
Alternativt foreslds det att ndgot uttalande inte
langre foranleder ndgra dtgérder av statsradet el-
ler regeringen och orsakerna till detta uppges.

Enligt 32 § 4 mom. i riksdagens arbetsord-
ning ska regeringens atgirdsberittelse remitte-
ras till grundlagsutskottet for beredning. Till den
del berittelsen géller utrikes- och sidkerhetspoli-
tik behandlas den av utrikesutskottet. Utifrén ett
beslut av riksdagen yttrar sig de dvriga perma-
nenta fackutskotten om berittelsen till grund-
lagsutskottet (TKF 1/1999 rd, s. 20).

Med hjdlp av yttrandeforfarandet kan fackut-
skotten gora en generell utvirdering av regering-



ens verksamhet under aret inom respektive ut-
skotts ansvarsomrade (del I i berdttelsen). Det &r
véasentligt att varje fackutskott samtidigt har
mojlighet att ta stillning till de atgédrder (del 111 i
berdttelsen) som regeringen vidtagit med anled-
ning av de uttalanden som utskottet foreslagit i
sina betdnkanden och som riksdagen godként
(GrUB 6/2006 rd, s. 2). Denna uppf6ljning av
riksdagens uttalanden &r ett minimikrav som
varje utskott bor uppfylla i behandlingen av re-
geringens berittelse (GrUB 6/2006 rd, s. 2). I be-
handlingen av berittelsen kan fackutskotten
ocksd 1 Overensstimmelse med géllande praxis
ta upp specialteman som de av en eller annan or-
sak anser vara nodvéndiga (GrUB 6/2006 rd, s.
2). Ett utskott kan utvirdera regeringens atgar-
der eller synpunkter som i och for sig hor till ut-
skottets behdrighet men som bygger péa uttalan-
den som godkénts utifran ett betdnkande fran ett
annat fackutskott. Men dd maste det andra ut-
skottet ge sitt samtycke. Alternativt kan utskot-
tet delge det andra utskottet sin egen beddmning
av regeringens atgérder eller synpunkter.

Grundlagsutskottet brukar inte behandla fack-
utskottens utldtanden om regeringens atgéardsbe-
rattelse. I sitt betdnkande om berittelsen fore-
slar grundlagsutskottet i varje fall att riksdagen
ska godkénna stdllningstagandet att regeringen
lampligen bor beakta riksdagens stillningsta-
ganden som géller tidigare uttalanden och andra
fragor och som finns inskrivna bade i betinkan-
det och i de atféljande utlatandena av fackut-
skotten.

I statens bokslutsberittelse beskrivs de atgér-
der som vidtagits med anledning av uttalanden
om budgeten och tilliggsbudgeten. Numera re-
mitteras berdttelsen till revisionsutskottet for be-
redning och finansutskottet Iimnar utlatande en-
ligt riksdagens beslut. Utifrdn utldtandet bedo-
mer revisionsutskottet sedan vilka dtgarder som
ar tillrackliga och vilka uttalanden som inte
langre &r aktuella.

Riksdagens uttalande uttrycker riksdagens
vilja gentemot regeringen. Det rér sig alltsd om
ett viktigt led i den parlamentariska styrningen
och kontrollen. Det dr viktigt att begreppen
kring riksdagsarbetet anvdnds tydligt och konse-

ReUU 1/2008 rd — B 2/2008 rd

kvent. Termen uttalande anvinds emellertid
fortfarande ganska vagt. Utifran utredningen
behover den rdttsliga grunden for uttalanden
inte dndras. Ddremot finns det rum for forbdtt-
ringar i de metoder som riksdagen kan anvdnda
sig av. Det handlar dd t.ex. om genomforandet
av uttalanden.

Uttalandena och deras innehall

Enligt riksdagens uttalanderegister godkdnde
riksdagen ett eller flera uttalanden i sammanlagt
613 drenden under de tre senaste valperioderna
(246 drenden valperioden 1995—1998, 184
drenden 1999—2002 och 183 é&renden 2003—
20006). Totalt ca 1 250 enskilda uttalanden god-
kédndes under samma tid. Under forra valperio-
den godkindes ett eller flera uttalanden i sam-
band med i genomsnitt var fjarde proposition,
utom under det forsta riksmétet. Uttalandena
byggde nistan uteslutande pad den formulering
som utskottet foreslagit i sitt betdnkande. Flest
uttalanden uppkom paé initiativ av finansutskot-
tet, social- och hélsovardsutskottet, jord- och
skogsbruksutskottet och kulturutskottet (bilaga
1).

De sakkunniga och intervjuade sag flera olika
orsaker och syften bakom uttalandena. Ofta pa-
pekades det att uttalandena har stor betydelse for
politiska beslut och medger utdkade mojligheter
till kompromisser. Det ansags finnas rum for en
del forbattringar i grunderna for att ldmna utta-
lande. Det vore virt att fundera mer pa bl.a. nir
det 6verhuvudtaget finns skil att komma med ett
uttalande. Utvecklingen 6nskades ibland g& mot
ett minskat antal uttalanden. Ett forbéttringsfor-
slag var att uttalandena bara ska fa gilla fragor
som avgors pa politisk beslutsniva och som har
stor betydelse i samhillet och for framtiden.

Uttalandena ar mycket olika till innehdll och
omfattning. I en del forutsétts konkreta atgirder
eller ges klara forhéllningsregler. Andra &r mer
obestdmt formulerade. Vissa uttalanden har ett
mycket omfattande och generellt innehall och
kan inbegripa allménna mal for flera olika sam-
héllspolitiska sektorer. Vid sidan av budgetutta-
landena héinger ocksd manga andra uttalanden
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direkt eller indirekt samman med statsfinanser-
na.

Det ansags finnas behov av en del forbattring-
ar i uttalandenas innehall. Det gillde bl.a. tydlig-
het och genomforbarhet. Foretradarna f6r minis-
terierna framholl att uttalandena ibland har ett
sadant innehall att det dr svart eller rentav omoj-
ligt att sétta dem i verket. Mest kritik fick utta-
landen med omfattande innehall, generella krav
och eventuellt ocksd mycket langsiktiga planer
for framtiden. Problemet med dem anségs vara
bl.a. att de inte alltid innehaller tillrdckligt med
information for att kunna fullfoljas och att de
darfor ocksa dr svéra att omvandla till genomfor-
bara beslut. Ett ytterligare problem uppgavs vara
att det kan vara svért att avgoéra om ett uttalande
blivit genomfort eller inte.

Utifran utredningen finns det rum for forbdtt-
ringar ndr det gdller uttalandenas betydelse.
Fragan dr alltsa om utskotten mer noggrant bor
overvdga ndr det behdvs ett uttalande. Pa
grundval av utredningen gar det diremot inte att
dra nagra slutsatser om huruvida uttalandenas
betydelse och innehdll har pdverkats av att utta-
landen anvdnts for politiska kompromisser. Det
dr mojligt att forbdttra innehallet. Det viktiga dr
att uttalandena dr tydliga och genomforbara.

Processen for uttalanden

Utifrén en granskning av processen kan man dra
liknande slutsatser som i friga om uttalandenas
innehéll och gamla uttalanden.

Faser och drojsmdl

Riksdagens svar, dir uttalandet ingér, sénds till
statsradet dér det registreras och sinds vidare for
kidnnedom till det ministerium som lagt fram lag-
forslaget. Nya uttalanden godkdnns av statsra-
det ungefér tva veckor efter att riksdagen god-
kidnt dem i plenum. Statsradets kansli sédnder
dem till respektive ministerier vid arsskiftet i en-
lighet med forfarandet for berdttelser. Som
langst kan det ta ungefir nio manader innan mi-
nisteriet far kinnedom om uttalanden som stats-
radet godként. Sa dr fallet t.ex. om ett uttalande
godkaints i riksdagen i februari, statsradet har be-

slutat vidta atgarder i borjan av mars och statsra-
dets kansli sdnder uttalandet till ministeriet vid
arsskiftet. Ministerierna delges andra géllande
uttalanden och statsrddets anvisning i slutet av
november.

I nuldget svarar regeringen i sin atgérdsberét-
telse pa alla uttalanden som riksdagen godként i
slutet av ett ar (t.ex. 2005) for forsta gdngen over
ett ar senare, alltsd i det hér fallet i dtgérdsberat-
telsen for 2006, som publicerades i mars 2007.
Uttalandena om den sista tilliggsbudgeten 2005
behandlades i bokslutsberittelsen omkring ett
och ett halvt ar efter att de blivit godkédnda i riks-
dagen.

Ministerierna har relativt kort tid pa sig for
beredningen, ungefir en och en halv manad, inn-
an statsradets kansli ska sammanstilla uttalande-
na for publicering i regeringens atgirdsberattel-
se. De flesta ministerierna ansdg dndé att tiden
var tillricklig.

De fyra senaste aren har fackutskotten i regel
skrivit sina sista utldtanden om &tgérdsberittel-
sen i maj och juni, alltsd en och en halv till tva
och en halv manad efter att beréttelsen publice-
rats. Fackutskottens stdndpunkter om berittel-
sen finns alltsa att tillgd ca 5—6 ménader innan
statsradets kansli utifrdn dem ska finslipa listor
over gamla géllande uttalanden till ministerier-
na i slutet av november. I listorna beaktas de se-
naste uttalanden som enligt utskottens forslag
ska strykas. Grundlagsutskottet har de fyra se-
naste dren ldmnat betinkande om berittelsen i
september och december samma &r, en gang i ja-
nuari foljande ar.

Utskottens praxis innebdr att det uppstér
dr6jsmal — ibland flera ar — ifall utskottet inte
behandlar uttalanden alls, inte tar stéllning till
alla uttalanden som foreslas bli strukna i berit-
telsen eller inte tillrdckligt specifikt motiverar
ytterligare dtgdrder som behdvs.

Under valperioden 2003—2006 godkédnde ut-
skotten att i genomsnitt 15 % av alla uttalanden
som riksdagen godkint samma valperiod skulle
strykas. De flesta uttalanden som kunde strykas
samma valperiod handlade om budgeten (51 %).
Tre av utskotten godkdnde inte att ett enda utta-
lande skulle strykas (bilaga 2).



Det hinder att regeringen i sin berittelse sva-
rar pa uttalandena de forsta gdngerna genom att
redogdra for vad som tidigare gjorts i drendet el-
ler behandla den atgird som riksdagen foreslar.
Ibland géar det flera ar innan regeringen for for-
sta gangen foreslar att ett uttalande ska strykas.
Det finns stora skillnader mellan ministerierna
nér det giller att genomfdra uttalandena (bilaga
3).

Utspridd information och riksdagens uttalan-
deregister

Uppgifterna om uttalandeprocessen finns ut-
spridda i olika handlingar. I riksdagens uttalan-
deregister gar det att kontrollera om det finns ett
visst uttalande. Statsrddets beslut att vidta atgér-
der och forslag att stryka uttalanden finns dére-
mot i regeringens atgirdsberittelse. Av utskotts-
betdnkanden (GrU och UtU) och utlatanden av
fackutskotten framgar det om forslaget att stry-
ka uttalandet har blivit godként eller inte. Stats-
radets kansli gor upp en forteckning 6ver gamla
gillande uttalanden till ministerierna varje ar.
For ndrvarande skrivs det inte in i ndgon hand-
ling om ett uttalande stryks.

Informationen ar svar att nyttiggéra eftersom
den &r sd utspridd. Om ett uttalande &r tio ar
gammalt och man vill ta reda pa vad som hint
det maste man ga igenom regeringens atgérdsbe-
rattelser och utskottets stindpunkter fran den ak-
tuella tiden en for en.

Riksdagens uttalanderegister &r i nuléget
bristfilligt som informationskélla. Dér saknas
alla géllande uttalanden som kommit till fore
valperioden 1995—1999 och 41 enskilda utta-
landen av framtidsutskottet vilka riksdagen god-
kénde den 8 januari 2003. I friga om budgetutta-
landen saknas alla de viktigaste hdnvisningarna
till dokument (bilaga 1).

Hur processen fungerar

Utskottens praxis utreddes utifrdn betdnkandena
med uttalanden (GrU och UtU) och fackutskot-
tens utlatanden de fyra foregaende &ren.
Ungefir hélften av alla utskott hade bristfal-
lig information, inte minst om de uttalanden som
av ministerierna hade foreslagits bli strukna.
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Praxisen varierade enligt foljande: utskottet be-
handlade alla sina uttalanden med specifik moti-
vering bade for uttalanden som skulle strykas
och uttalanden som skulle behéllas. Vissa ut-
skott behandlade inte alls sina uttalanden.

Intervjuerna i forvaltningen visade att en del
av de beredningsansvariga pa ministerierna inte
var medvetna om utskottens standpunkter i fra-
ga om regeringens atgdrdsberattelser. Kontak-
ten mellan ministerierna och utskotten var ocksé
varierande.

Utfragning av sakkunniga

Enligt sakkunniga &r det ett stort problem att be-
rittelser dr sd langsamma som instrument for
parlamentarisk kontroll. For jamférelsens skull
ndmndes behandlingen av enskilda ledamoéters
skriftliga sporsmal, som ska besvaras pa 21 da-
gar. Diaremot behdver riksdagens uttalanden inte
besvaras inom ndgon utsatt tid.

Dialogen mellan riksdagen och statsradet bor
utdkas. Uttalandena bor vara tillrackligt konkre-
ta for att kunna genomf6ras. Proceduren bor for-
bittras pa sa sétt att mer information om behand-
lingen formedlas mellan riksdagen och regering-
en. Dagens uppfoljningssystem har till en del
uppstatt under en tid da laget i samhéllet och den
politiska praxisen var annorlunda. Nu haller det
pé att forlora sin betydelse. Det formella syste-
met med uttalanden bor ge plats for ett nytt sys-
tem som pé ett lampligare sdtt mojliggdr utbyte
av information om innehallet. Den information
systemet producerar ska ocksa i praktiken fung-
era som parlamentariskt styrmedel.

Dagens forfarande med berdttelser dr ett
langsamt instrument for parlamentarisk kon-
troll. Uttalandeprocessen gdr snabbare om be-
handlingen av uttalanden samordnas efter ut-
skott och ministerium.

Malet for en samordning skulle kunna vara att
utskotten ska anvinda sig av uttalanden med
mer eftertanke, alltsd bara i fragor med tillrick-
lig politisk dignitet. Da kommer utskotten att fd
bittre mojligheter att behandla alla sina utta-
landen och tillrdckligt specifikt motivera ytterli-
gare dtgdrder som de krdver, sdrskilt i fall dir
ministeriet foresldr att ett uttalande ska strykas
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men utskottet anser att atgdrderna inte rdcker
till.

Det finns skdl att fundera pa om dagens utta-
landeprocess, som bygger pd forfarandet med
berdttelser, bor gd snabbare och bli mer flexibel
genom att utskotten for en direkt dialog med res-
pektive ministerier. Inom ramen for oversynen
kunde man éverviga att helt och hallet skilja at
uttalandena fran regeringens dtgdardsberdttelse.
Den indirekta styrningen fran statsrddets kansli
bor ocksd utvirderas.

Det gar att hitta flera alternativa datateknis-
ka losningar for att forbdttra uttalanderegistret.
Riksdagens uppgift att kontrollera och komma
med uttalanden kan fortydligas och stdrkas.
Bristerna i uttalanderegistret bor avhjdlpas. Re-
gistret bor innehalla uppgifter om gdllande och
strukna uttalanden enligt utskott och om statsrd-
dets beslut att vidta dtgdrder med anledning av
uttalandena.

Utgangspunkten bor vara att systemet ska
fungera i realtid. Uttalanderegistret, som alltsd
alltid ska vara uppdaterat, blir da det viktigaste
hjdlpmedlet for alla som arbetar med uttalan-
den.

Gamla uttalanden som fortfarande ir giltiga

Inom ramen for utredningen granskades bl.a. de
uttalanden som ingick i regeringens atgirdsbe-
rittelse for 2006 och som riksdagen hade god-
ként under valperioden 1999—2002 eller tidiga-
re och som i utskottens betdnkanden och utlatan-
den om berittelsen inte foreslogs bli strukna. De
tas alltsd upp i beréttelsen for 2007. Antalet ang-
es utifrdn hur manga &drenden som riksdagen
kommit med ett eller flera uttalanden om (nedan
drende med uttalanden). Om samma drende med
uttalanden ndmns flera ganger under samma mi-
nisterium i berittelsen beaktas det bara en gang.
Om samma drende ndmns under flera ministeri-
er beaktas det alla ganger.

Enligt utredningen tas 58 gamla drenden med
uttalanden upp 1 atgirdsberittelsen for 2007.
Tolv av dem har godkénts av riksdagen fore val-
perioden 1999—2002 och 46 under valperioden
1999—2002. De éldsta av uttalandena i atgérds-
berdttelsen for 2007 dr fran 1992, 1994 och
1995.

Tabellen nedan visar hur de hiar gamla drende-
na med uttalanden ar fordelade utifrén vilket ut-
skott som tagit iniativ till 4rendena.

Godkiinda Godkinda Sammanlagt Andel gamla lirenden
fore valperio- under valpe- med uttalanden av det
den 1999—  rioden sammanlagda antalet
2002 1999—2002 valperioderna 1995—
1998 och 1999—2002,
%
Stora utskottet
Grundlagsutskottet 1 1 7
Utrikesutskottet
Finansutskottet
Revisionsutskottet
Forvaltningsutskottet 2 6 8 17
Lagutskottet 3 3 12
Kommunikationsutskottet 2 2 8
Jord- och skogsbruksutskottet 4 4 8 14
Forsvarsutskottet
Kulturutskottet 2 8 10 30
Social- och hélsovardsutskottet 1 11 12 15
Ekonomiutskottet 4 4 20
Framtidsutskottet 6 6 33
Arbetslivs- och jaimstélldhets-
utskottet 2 2 4 24
Miljoutskottet
Sammanlagt 12 46 58 14

6



Det &r sé gott som omojligt att utifran uttalande-
nas innehéll dra négra slutsatser om varfor utta-
landena fortfarande géller. De &r mycket olika
till innehall och omfattning. Ungefar hilften (48
%) av de gamla drendena med uttalanden inbe-
griper en skyldighet att utreda eller f6lja upp na-
gonting. Enligt utredningen pagér vissa atgarder
for att genomfora gamla uttalanden fortfarande.

Under utredningens gang ifragasattes det att
ministerierna alltid tar sin uppgift att genomfora
uttalandena pé allvar. Foretrddarna for ministeri-
erna menade att uttalandena alltid tas pa allvar
men att de ibland ar svara att genomfora. Svarig-
heterna beror pé att uttalandena "omfamnar hela
vérlden", dr mycket generellt formulerade och
lamnar rum for tolkning. Ibland méste det finnas
ett eurobelopp eller ndgon annan konkret mot-
svarighet till att t.ex. forbéttra, frdmja, utveckla
eller skapa tillrackliga forutsittningar for nagot.
Dessutom framhdll man att det av olika orsaker
kan ta mycket ldnge att genomfora uttalanden
(t.ex. bereda ny lagstiftning). Forutséttningar
som hotar att bli eviga ir t.ex. att "regeringen be-
vakar och vidtar &tgérder i forekommande fall"
eller att konsekvenserna av att ndgon lag verk-
stélls ska bevakas i allménhet.

Utredningen visade att atgdrdsberittelsen
innehdller manga gamla uttalanden som enligt
regeringen inte lingre ger anledning till atgér-
der eller som har foreslagits bli strukna. Trots
det har de berdrda utskotten inte gatt med pa att
stryka uttalandena. Av de 58 undersokta gamla
drendena med uttalanden var 38 % (22 st.) sada-
na. | ndgra fall hade regeringen i sina arliga be-
rattelser allt sedan 1990-talet framhallit att dren-
det inte foranleder atgirder. Dessutom hade ét-
géarderna beskrivits pd samma eller nistan sam-
ma sitt i manga ar. Att utskottet inte velat stryka
uttalanden trots att regeringen foreslagit det har
t.ex. berott pa att utskottet inte velat ge en signal
att drendet inte r viktigt eller att alla behovliga
atgérder redan vidtagits. Foretrddarna for for-
valtningen upplevde ofta att gamla uttalanden
halls giltiga 1 onddan. Ett betydande problem
uppgavs vara att det ar oklart varfor uttalandena
fortfarande ska vara giltiga. Dessutom kom det
fram att statsradet svarligen kan rapportera in
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nya atgirder om de forutsatta atgirderna redan
anses ha vidtagits.

Utredningen visade att riksdagen i manga fall
inte har uppnatt avsedd effekt med sina krav pé
att uttalandena ska genomforas skyndsamt eller
inom utsatt tid. I 13 gamla drenden med uttalan-
den har riksdagen forutsatt att dtgdrderna vidtas
"snabbt", "omedelbart", "sd snart som mojligt"
osv. Men alltid har det inte genast vidtagits 4t-
gérder. I ndgra fall har tidsfristen for atgérden
16pt ut.

Under utredningens géng lyftes det ofta fram
att inte alla gamla uttalanden ldngre &r aktuella.
Det ansags darfor finnas mycket att forbéttra nér
det géllde att stryka uttalanden. Exempelvis
skulle man kunna inféra en viss giltighetstid for
uttalandena. Samverkan mellan riksdagen och
regeringen kan forbéttras. En frdga som togs upp
var vad som bor hinda uttalandena efter val. Har
hénvisade man till 49 § i grundlagen dér det star
att om behandlingen av ett drende inte slutforts
under ett riksméte, fortsétter den under foljande
riksmote, om inte riksdagsval har forrittats dér-
emellan. Det ansdgs vara problematiskt att fast-
stdlla en giltighetstid for uttalanden valperiods-
vis med tanke pé att det ocksa ska vara mojligt
att genomfora uttalanden som kommit till i slu-
tet av en valperiod. Dessutom pépekades det att
utskotten efter val kan gd ndrmare in pa giltig-
hetstiden nér de ldmnar utldtande om atgérdsbe-
réittelsen.

Sakkunniga ansdg att det dr problematiskt att
lata uttalanden vara giltiga efter regeringsskifte.
De pekade bl.a. péd att det &r mycket svart att
medvetet och fullt ut beakta uttalandenas mal-
sdttningar och samhéllspolitiska riktlinjer i den
nya regeringens program och i beredningen av
de finansiella ramarna. Detta kan gora det svért
att genomfora enskilda uttalanden. Regeringen
rapporterar arligen om vad som gjorts med an-
ledning av uttalandena. Man ansag att det dé &r
forvaltningens uppgift att bygga upp ett dverty-
gande svar dven om de konkreta dtgdrderna i
drendet inte skulle vara ndimnvérda.

De dldsta budgetuttalandena som tas upp i sta-
tens bokslutsberittelse for 2007 géller budgeten
for 2003. Sakkunniga ansdg det vara mojligt att
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nagra ar gamla budgetuttalanden inte lingre ar
aktuella till alla delar. Dessutom framhdll de att
behandlingen av gamla budgetuttalanden inte
bor fortsitta efter riksdagsval. De finanspolitis-
ka riktlinjerna ses over for fyra ar &t gingen i
varje regerings program och i de anknytande ra-
marna for statsfinanserna, som ocksa godkanns
for fyra ar framat. Det verkar inte alltid vara
lampligt att en eller flera pafdljande regeringar
kommer med svar i drenden som géller de fore-
géende regeringarnas finanspolitik. Ett forbatt-
ringsforslag var att uttalandena gentemot de {o-
regdende regeringarna automatiskt ska forfalla
vid regeringsskifte. Da ska riksdagen kunna
upprepa dem vid behov nir den nya regeringens
budget behandlas och pa sé sitt blir de forhall-
ningsregler for den nya regeringen ocksa.

Det stora antalet gamla uttalanden som fort-
farande dr giltiga visar att det finns rum for for-
bdttringar ndr det gdller att forverkliga riksda-
gens vilja. Troligen dr alla gamla uttalanden
inte ldngre aktuella. Det finns alltsa skdl att
overvdga dtgdrder for att minska antalet gamla
uttalanden som fortfarande dr giltiga. Men dd
mdste praxisen for att stryka uttalanden utveck-
las, likasd samverkan mellan riksdagen och re-
geringen. Att det dr problematiskt visar ocksd
det faktum att de dtgdrder som forutsdtts i utta-
landena beskrivs pd samma sdtt i dtgdrdsberdt-
telsen ar for ar. Ministerierna dr inte heller all-
tid pa det klara med varfor ett visst gammalt ut-
talande fortfarande halls giltigt trots att det i at-
gdrdsberdttelserna foreslagits bli struket.

Uttalandenas effekt

Observationer om effekter baserar sig pé ensta-
ka exempel. Uttalandenas inflytande estimera-
des i négra fall som stort och i andra ganska li-
tet. Inom ramen for utredningen lyftes det ofta
fram att det behdvs mer information om uttalan-
denas effekter. Det ansdgs dock vara en svar
uppgift att gora en sérskild undersékning av ef-
fekterna.

Det genomslag uttalandena fir maste bedo-
mas med hjélp av flera effektbegrepp. Som ex-
empel kan man ta ett uttalande dér det forutsatts

att vissa avgifter ska ga oavkortade till ambets-
verk X. Effekten kan d& métas utifrdn om atgér-
den vidtagits eller inte. Detsamma géiller om ut-
skottet bara begirt ett utlitande. Men om utta-
landet giller forhallandena i samhaillet, t.ex. att
missforhillande Y ska avhjilpas, méste begrep-
pet samhalleliga effekter tillimpas och de dnska-
de effekterna maste eventuellt foljas upp i flera
ar.

Utredningen visade att enkla uttalanden om
en enda atgird ar effektivast tack vare den korta
tidsramen. Men da bor det noteras att effekterna
inte nddviandigtvis kommer upp till den nivén att
de astadkommer fordndringar i samhéllet.

De faktorer som forsvarar uttalandeprocessen
forsdmrar ocksa uttalandenas effekt. Det stora
antalet gamla uttalanden &r ett tydligt tecken pa
detta.

Enligt riksdagens framtidsutskott (FrUU
2/2007 rd) behdvs det forskningsrén om vilken
effekt uttalandena haft. Da kunde riksdagen ock-
sd fora en diskussion om bra uttalandekultur,
dvs. nér och hur det [onar sig att komma med ut-
talanden. Utskottet framholl ocksa att uttalande-
na inte har ndgon stor betydelse i lagberedning-
en. Utskottet papekade att det i motiveringen till
bara fem propositioner 1992—2007 hénvisats
till stdndpunkter som riksdagen framfort i forfa-
randet med atgirdsberattelser. Utifrdn detta kan
man dra slutsatsen att regeringarna vid lagbered-
ningen langt ifran alltid har hinvisat till en im-
puls fran riksdagen i motiveringen till att lagfor-
slaget initieras.

For att man ska kunna bedoma om uttalande-
forfarandet fungerar vore det viktigt att veta vil-
ka effekter uttalandena har fatt och om de stam-
mer dverens med riksdagens vilja.

Berittelseforfarandet

Enligt 46 § i grundlagen ska regeringen arligen
ldimna riksdagen en beridttelse om sin verksam-
het och om sina atgidrder med anledning av riks-
dagens beslut samt en beréttelse om skotseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts.
I ar &r det forsta gangen som berdttelserna
(berittelsen om regeringens atgérder och statens



bokslutsberittelse) lamnas till riksdagen unge-
far samtidigt. Utifran revisionsutskottets betdn-
kande (ReUB 1/2007 rd) forutsatte riksdagen i
sin skrivelse om statens bokslutsberittelse for
2006 (B 21/2007 rd) att regeringen skulle vidta
atgdrder for att limna bokslutsberéttelsen i tid s&
att riksdagen kan behandla den under varsessio-
nen. Nu uppskattas den bli dverlimnad i maj.
Berittelsen om regeringens atgérder for 2006
meddelades 1 plenum den 17 april 2007 ha an-
lént.

Atgirdsberittelsens upplidggning sigs over
1997. Sedan dess har den alltid varit likadan. Be-
rattelsen har tre delar: I Statsrddets och ministe-
riernas verksamhet (81 sidor i berittelsen for
2006); II Utrikes- och sdkerhetspolitisk dversikt
(44 sidor) och III Atgirder med anledning av
riksdagsbeslut (212 sidor). I den storsta delen
(III) behandlas riksdagens uttalanden pa 174 si-
dor, alltsd halften av det totala sidantalet i berét-
telsen.

I motiven till propositionen om att dndra &t-
gardsberittelsen (RP 92/1997 rd) stéar det att den
tillsyn som enligt statsforfattningen ankommer
pé riksdagen ocksd framover ska utdvas och
riksdagens behov av information tillgodoses
frimst genom berédttelser som regeringen avger
och att revideringen av berittelserna séledes inte
far forsvara uppndendet av dessa syften. Det f6-
reslogs att de berdttelser som regeringen ldmnar
till riksdagen skulle delas upp i tva block, som
omfattade alla beréttelser. Den ena var berittel-
sen om regeringens atgirder och den andra var
berittelsen om statsverkets forvaltning och till-
stand. Atgirdsberittelsen skulle fokusera pa all-
mén politik och information till riksdagen. I det
block som gillde statsverkets forvaltning och
tillstdnd skulle man framhdva den ekonomiska
politiken, riksdagstillsynen Over statsfinanserna
och bedomningen av resultaten av regeringens
verksambhet.

Oversynen av berittelserna om statsfinanser-
na forbereddes darefter som separat projekt. Det
resulterade 1 att statsverksberdttelsen slopades
och att berittelsens uppldggning och innehall
dndrades. Den forsta bokslutsberéttelse som
Overldmnades till riksdagen i ny form géillde aret
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2004. T sitt betinkande om bokslutsberittelsen
for 2006 noterade revisionsutskottet att beréttel-
sen hade utvecklats mot det béttre. Men utskot-
tet sdg det ocksa som pékallat att ytterligare for-
béttra berittelsen. Revisionsutskottet menade
bl.a. att bokslutsberittelsen fortfarande inneholl
alltfor manga detaljuppgifter. Bokslutsberittel-
sen for 2007 avses innehalla ministerns dversikt
over verksamheten inom forvaltningsomradet
och viktiga fordndringar i omvérlden.

Uppfdljningen av budgetuttalanden flyttades
forst over fran atgirdsberdttelsen till statsverks-
beréttelsen (for 2003) och sedan till statens bok-
slutsberdttelse (fran och med berittelsen for
2004). I ett betdnkande (Riksdagens kanslis pu-
blikationer 7/2002) noterar arbetsgruppen for
berittelseforfarandet att det dr naturligt att rap-
portera direkt till finansutskottet och inte till
grundlagsutskottet om riksdagens uttalanden el-
ler andra stdndpunkter giller budgeten eller fol-
jandet av den eller statsverksberdttelsen. De hir
uppgifterna &skddliggér budgetutfallet och hur
budgeten har f6ljts. I statens bokslutsberéttelse
for 2006 behandlas budgetuttalanden pd sam-
manlagt sju sidor. Vid sidan av budgetuttalande-
na hor visserligen ocksd ménga andra uttalanden
direkt eller indirekt samman med statsfinanser-
na.

Berittelseforfarandet har i olika samman-
hang ansetts behova forbdttras. Utskotten har
kommit med kritik mot dagens férfarande. Aven
i den hir utredningen sdg man mojligheter att
forbéttra det. Det lades fram alternativ som inne-
bar en mer omfattande dversyn av beréttelsefor-
farandet. Bland annat fanns det synpunkter pa en
sammanslagning av berdttelserna till riksdagen
och en omarbetning av innehéllet for att dstad-
komma ett béttre instrument for parlamentarisk
styrning och kontroll. Sakkunniga sdg dagens
forfarande som ett ldngsamt instrument for par-
lamentarisk kontroll. Det finns ocksd rum for
forbattringar i dialogen mellan riksdagen och re-
geringen. Dessutom padpekades det att dtgérdsbe-
rittelsen och bokslutsberittelsen delvis handlar
om samma frdgor d4ven om synvinkeln inte ir
densamma.
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Utskottens kritiska synpunkter pd berdttelsen
om regeringens dtgdrder

I sitt utlatande (FrUU 2/2007 rd) om regering-
ens atgardsberittelse for 2006 ansag framtidsut-
skottet att dagens berittelseforfarande inte ar ef-
fektivt. Utskottet foreslog darfor att atgérdsbe-
rattelsen skulle dndras vdsentligt, alternativt slo-
pas och ersittas med nagot modernare.

Enligt framtidsutskottet har berittelsen inte
nagon stor betydelse som instrument for styr-
ning och kontroll av politiken och demokratin pa
hogsta niva. Den bevakar heller inte de stora fra-
gorna i regeringens politik utan har — med tan-
ke pa alla férvantningar, ambitioner och mojlig-
heter som forknippas med den — blivit en allt-
for rutinméssig upprékning av vad forvaltning-
arna gjort och d&mnar gora. Framtidsutskottet f6-
reslog att atgérdsberittelsen skulle upparbetas
som en till innehall och som process fristdende
berittelse. Som jamforelse nimnde utskottet sta-
tens bokslutsberittelse som arligen behandlar
vissa sirskilda teman och beddmer de samhalle-
liga effekterna.

Ett annat alternativ ar enligt framtidsutskottet
att slopa atgérdsberittelsen och ersitta den med
nagot annat. Det krdver en grundlagsandring och
en helhetsoversyn av den parlamentariska kon-
trollen. Dessutom ansag framtidsutskottet att ut-
skotten bor fa mer omfattande initiativritt pa
samma sétt som revisionsutskottet. De bor at-
minstone kunna fora viktiga principfragor med
framtidsaspekter till behandling i plenum.

I sitt betdnkande (UtUB 19/2006 rd) om re-
geringens atgirdsberittelse for 2006 sade sig ut-
rikesutskottet flera gdnger ha kommenterat utta-
landeprocessen i anknytning till regeringens be-
rattelser. Forfarandet rimmar illa med den poli-
tiska betydelse som krédvs av den dialog som fors
mellan regeringen och riksdagen. Processen &r
inte heller ett adekvat medel for riksdagens poli-
tiska kontroll. Forfarandet har blivit en process
som upprepar sig sjdlv. Utskottet menade att
processen med uttalanden i regeringens berittel-
ser maste ses over nir det géller bade innehallet
och procedurerna sé att den uppfyller kraven pé
parlamentarisk kontroll i grundlagsanda.
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Utfragning av sakkunniga

Sakkunniga foreslog att man skulle 6vervdga om
det ocksa i fortsédttningen &dr lampligt att remitte-
ra atgirdsberittelsen till grundlagsutskottet for
beredning. Ett alternativ var revisionsutskottet
som har som en viktig uppgift att 6vervaka att
riksdagens vilja forverkligas. I friga om uttalan-
den betonades det att de ar politiskt forpliktande
och inte juridiskt bindande. Dessutom pépeka-
des det att grundlagsutskottets uppgift har blivit
att sammanstélla utlatandena av fackutskotten
utan att utvardera dem. Dessutom ansags dagens
forfarande inte medge nigra omfattande princi-
piella debatter i riksdagen utifran fackutskottens
uttalanden (grundlagsutskottet saknar initiativ-
rdtt i dessa drenden).

Sakkunniga pépekade att kanslicheferna vid
ett méte den 5 november 2007 hade behandlat
behoven att utveckla de berittelser som reger-
ingen ldmnar till riksdagen. Kanslicheferna an-
sag att atgardsberittelsens innehall och upplagg-
ning kan forbéttras t.ex. enligt foljande under
2007—2012: delarna I och II kan slds samman s
att avsnitten om respektive ministerier slopas
och 1 stéllet gors en sammanstéllning av 1) re-
geringens EU-politik 2) uppf6ljningen av reger-
ingsprogrammet och 3) regeringens utrikes- och
sdkerhetspolitik. Sakkunniga ansag att reformen
lampligen kan genomforas samtidigt som reger-
ingens strategidokument 2007 ses Over (ar
2009).

Vid kanslichefsmotet lades det dessutom fram
ett forslag att utreda en sammanslagning av be-
rattelsen om regeringens atgidrder och statens
bokslutsberdttelse. Enligt aktuella uppgifter
kommer en utredning att gbras av en arbets-
grupp som statsradets kansli tillsatt varen 2008
for att beddma behovet att dndra lagen om stats-
rddet. Utredningen ska ldmnas till ett brett for-
ankrat parlamentariskt beredande organ som
kommer att tillséttas i host for att utreda behovet
att revidera grundlagen.

Regeringens berdttelser till riksdagen kan
forbittras som instrument dels for information
till riksdagen, dels for styrning och kontroll av
regeringens verksamhet. Var utredning visar att
den viktigaste delen i berdttelsen om regering-



ens datgdrder, alltsd avsnittet om riksdagens ut-
talanden, ocksd kan forbdttras. Dessutom dr det
pakallat att ytterligare forbdttra statens bok-
slutsberdttelse. I fraga om framtida utvecklings-
mojligheter mdste man dessutom beakta att sta-
tens bokslutsberdttelse och berdttelsen om re-
geringens dtgdrder limnas till riksdagen unge-
far samtidigt och delvis tar upp samma fragor.
Ddrfor kan man pa lang sikt ha som mdl att sld
samman de hdr berdttelserna. Dd bor man ock-
sd éverviga vilket utskott som ldmpar sig bdst
for att behandla berdttelsen.

Utlatande
Revisionsutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar det ovan-
stdende och

att foljande standpunkter godkdnns med
anledning av berdttelsen

1. Uttalandeforfarandet fungerar inte
som instrument for parlamentarisk styr-
ning och kontroll sa som det dr mening-

Helsingfors den 17 april 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Risto Autio /cent
Pertti Hemmil4 /saml
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm.
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en. Ministerierna har inte beaktat riks-
dagens vilja pd tillbérligt sdtt och da-
gens process bidrar inte tillrdckligt till
dialogen mellan riksdagen och reger-
ingen eller dialogens politiska betydel-
se. Processen kan forbdttras genom att
man dtgdrdar bristerna, bl.a. langsam-
het och olimpliga procedurer. En vik-
tig forbdttring dr att upprdtta ett sys-
tem for att folja upp uttalandena i real-
tid.

2. Det dr motiverat att sld samman be-
rittelsen om regeringens dtgdrder och
statens bokslutsberdittelse. Bdda berdt-
telserna ldmnas numera till riksdagen
ungefir samtidigt och de tar delvis upp
samma frdgor. En sammanslagning
mojliggor effektivare parlamentarisk
styrning och kontroll samt rationalise-
rar beredningen av berdttelsematerial i
forvaltningen och behandlingen i riks-
dagen. Samtidigt bor det avgdras vilket
utskott som dr behorigt att behandla be-
rdttelsen.

Erkki Pulliainen /grona
Erkki Virtanen /vanst
Raimo Vistbacka /saf

ers. Heli Paasio /sd.
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Bilaga 1

Bilaga 1. Enskilda uttalanden och firenden med uttalanden valperioderna 1995—1998,

1999—2002, 2003—2006

Arenden med uttalanden ir i regel propositio-
ner, mer séllan redogdrelser av statsraddet och ib-
land ocksé drenden som nagon riksdagsledamot
initierat. Ett d&rende med uttalanden kan innefat-
ta ett eller flera uttalanden som riksdagen god-

kédnt i plenum. Den forsta tabellen nedan visar
antalet &renden med uttalanden och den andra ta-
bellen visar antalet enskilda uttalanden de tre se-
naste valperioderna.

Tabell 1. Arenden med uttalanden enligt utskott och valperiod
1995—1998 1999—2002 2003—2006 Sammanlagt

Social- och hdlsovardsutskottet
Finansutskottet

Jord- och skogsbruksutskottet
Forvaltningsutskottet
Kulturutskottet
Ekonomiutskottet
Kommunikationsutskottet
Lagutskottet

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
Miljdutskottet

Utrikesutskottet
Grundlagsutskottet
Forsvarsutskottet

Stora utskottet
Framtidsutskottet
Sammanlagt

Kalla: Riksdagens uttalanderegister

Obs! Antalet drenden med uttalanden &r framta-
get med respektive utskott som sokvillkor. Anta-
let ar utrdknat 1 Excel. Valperioden 1995—1998
fanns det i uttalanderegistret 246 drenden med
uttalanden, om man sdker fram alla drenden med
uttalanden. Samma sékvillkor ger vid handen att
det fanns sammanlagt 613 drenden med uttalan-
den under de tre senaste valperioderna. En brist
med uttalanderegistret dr for nérvarande att en

42 37 22 101
43 32 17 92
32 18 16 66
25 16 17 58
19 14 16 49
11 9 24 44
10 15 18 43
11 14 11 36
11 6 15 32
9 9 15 33
12 3 6 21
7 7 4 18
1 2 3 6
1 1 1 3
1 1 0 2
235 184 185 604

del av drendena med uttalanden uteblir om man
soker pa utskott. Den hir tabellen &r réttad i fra-
ga om miljoutskottet valperioden 1995—1998.
Miljoutskottet hade de facto 9 drenden med utta-
landen. Enligt en s6kning pé utskott hade miljo-
utskottet inte ett enda uttalande. Tabellen beak-
tar inte uttalanden som enskilda ledaméter ini-
tierat valperioden 1995—1998 (11).

Tabell 2. Enskilda uttalanden enligt utskott och valperiod
1995—1998 1999—2002 2003—2006 Sammanlagt

Finansutskottet

Social- och hidlsovérdsutskottet
Jord- och skogsbruksutskottet
Kulturutskottet
Forvaltningsutskottet
Ekonomiutskottet
Kommunikationsutskottet
Lagutskottet

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
Miljoutskottet

Utrikesutskottet

12

151 129 47 327
60 61 31 152
61 25 32 118
48 26 35 109
40 25 27 92
12 13 40 65
21 23 21 65
17 24 13 54
12 8 33 53
11 14 31 56
11 2 5 18
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Tabell 2. Enskilda uttalanden enligt utskott och valperiod
1995—1998 1999—2002 2003—2006 Sammanlagt

Grundlagsutskottet
Framtidsutskottet
Forsvarsutskottet
Stora utskottet
Sammanlagt

10 14 4 28
28 41 0 69

2 4 7 13

2 1 1 4
486 410 327 1223

Kalla: Riksdagens uttalanderegister, dar antalet enskilda uttalanden har sokts fram och riaknats ut. Ett
enskilt uttalande kan gélla flera atgérder eller t.ex. en atgdrd och en utredning.

Obs.

1) Utifrén en intervju med statsradets kansli
den 22 januari 2008 kom det fram att framtidsut-
skottet i riksdagens svar och skrivelser 2002
hade ett enda uttalande och dér fanns en hanvis-
ning till ett betinkande som i sjdlva verket inne-
holl 41 enskilda uttalanden som inte fanns med i
riksdagens uttalanderegister.

2) 1 uttalanderegistret finns ett uttalande
som varje ar r infort for grundlagsutskottet och
utrikesutskottet. Det beaktas inte i siffrorna for
utrikesutskottet eftersom bara grundlagsutskot-
tet har det inskrivet i sitt betdnkande om reger-
ingens atgardsberittelse.

3) Tva uttalanden av utrikesutskottet vilka
godkints av riksdagen 2003 om atgérdsberittel-
sen B 4/2003 rd &r registrerade som uttalanden
av grundlagsutskottet. Detsamma giller tva utta-
landen som riksdagen godkant 2005 om atgérds-
berittelsen B 1/2004 rd. De hér fyra uttalandena

beaktas inte i antalet uttalanden av grundlagsut-
skottet valperioden 2003—2006.

4) Tva av stora utskottets uttalanden i regist-
ret horde till kulturutskottet valperioden 2003—
2006.

5) Arto Mikeld upptdckte den 4 februari
2008 att alla uttalanden av miljoutskottet valpe-
rioden 1995—1998 saknas i uttalanderegistret
om man har miljoutskottet som sokvillkor i data-
basen.

6) 1atgirdsberittelsen for 2007 skulle tre sa-
dana uttalanden av framtidsutskottet besvaras
som inte riknas som uttalanden hir eftersom
riksdagen enligt uppgifterna i uttalanderegistret
och atgirdsberittelsen inte har godkédnt dem i
plenum. De fick dnda status som uttalanden i at-
géirdsberéttelsen.

7) 1 uttalanderegistret saknas ocksa gamla
uttalanden som riksdagen godként fore valperio-
den 1995—1998. De &r inte medriknade.
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Bilaga 2

Bilaga 2. Andelen enskilda uttalanden som strioks valperioden 2003—2006 bland alla de en-
skilda uttalanden av 11 utskott som riksdagen godkinde samma valperiod.

Antal uttalanden god-

kinda av riksdagen

FiU 1 22
KoU 14
MiU 32
EkU 47
FiU 2 11
KuU 33
FvU 25
LaU 13
ShuU 31
JsU 32
AjU 32
FsU 7
Sammanlagt 299
Killor:

14

Riksdagens uttalanderegister

Statens bokslutsberittelser for aren 2004—
2006

FiUB 28/2005 rd och FiUB 45/2006 rd
FvUU 16/2004 rd, FvUU 16/2005 rd och
FvUU 26/2006 rd

LaUU 15/2004 rd, LaUU 18/2005 rd och
LaUU 20/2006 rd

KoUU 9/2004 rd, KoUU 9/2005 rd och
KoUU 8/2006 rd

JsUU 13/2004 rd, JsUU 11/2005 rd och
JsUU 10/2006 rd

FsUU 2/2004 rd, FsUU 6/2005 rd och
FsUU 4/2006 rd

KuUU 6/2004 rd, KuUU 8/2005 rd och
KuUU 12/2006 rd

Antal strukna uttalan- Andel strukna uttalan-

den den (%) av de godkiinda

13 59
7 50

hooco——~prvax
coowmww

— ShUU 9/2004 rd, ShUU 6/2005 rd och
ShUU 10/2006 rd

— EkUU 2/2004 rd, EKUU 13/2005 rd och
EkUU 4/2006 rd

— AjUU 9/2004 rd, AjUU 7/2005 rd och
AjUU 8/2006 rd

— FiUU 24/2004 rd, FiUU 18/2005 rd och
FiUU 20/2006 rd

— MiUU 20/2004 rd, MiUU 20/2005 rd och
MiUU 25/2006 rd.

Obs.

1) FiU 1 &r bara budgetuttalanden och FiU 2
ar uttalanden i beréttelsen om regeringens atgér-
der.

2) Framtidsutskottet ingér inte i den hér upp-
stdllningen.



Bilaga 3 ReUU 1/2008 rd — B 2/2008 rd

Bilaga 3. Giillande enskilda uttalanden fore valperioden 2003—2006 och i slutet av valpe-
rioden 2003—2006 enligt ministerium

Giillande uttalanden godkinda av riksdagen Andelen (%) uttalanden tillkomna
Valperioden  Fore valperio- Sammanlagt fore valperioden 2003—2006

2003—2006 den 2003—2006 bland alla gillande uttalanden

MM 17 0 17 0

UM 5 0 5 0

FSM 4 0 4 0

AM 26 6 32 19
KM 12 3 15 20
JSM 28 8 36 22
FIM 14 4 18 22
IM 25 10 35 29
M 15 7 22 32
HIM 23 11 34 32
UVM 26 15 41 37
SRK 6 4 10 40
SHM 32 27 59 46
Sammanlagt 233 95 328 29

Kallor: Forteckning fran statsradets kansli 6ver uttalanden som var giltiga fére och under valperioden
2003—2006. De enskilda uttalandena &r excerperade fran forteckningen.

Obs. 2) Har ingér tre uttalanden av FrU som skul-
le besvaras i atgirdsberittelsen for 2007 och

uttalanden som i utlatandena av GrU, UtU och  som inte finns i uttalanderegistret eller blivit

andra fackutskott foreslagits bli strukna fram till ~ godkénda i plenum. Uttalandena bygger pé tva
atgirdsberittelsen for 2006. klammar och en serie fragor i 16ptexten i FrU:s

utlatanden FrUU 2/2004 rd, FrUU 2/2005 rd och
FrUU 2/2006 rd.

1) I frdga om strukna uttalanden beaktas de
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