Utlatande ReUU 1/2016 rd— SRR 3/2016 rd

Revisionsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 (SRR 3/2016 rd):
Arendet har remitterats till revisionskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
13.5.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrad Mika Kuismanen, finansministeriet

- finansrdd Mikko Spolander, finansministeriet

- finanspolitisk samordnare Sami Yl4outinen, finansministeriet

- chef for granskningen av finanspolitiken Matti Okko, Statens revisionsverk
- ledande ekonomist Seppo Orjasniemi, Statens revisionsverk

- verkstillande direktor Vesa Vihriédld, Naringslivets forskningsinstitut ETLA
- affarsomradesdirektor Jussi Haarasilta, Finnvera Abp

- ekonomisk expert Pasi Sorjonen, Nordea Bank Finland Abp

- direktionens radgivare Lauri Kajanoja, Finlands Bank

- Senior Advisor Helvi Kinnunen, Finlands Bank

- ordforande, professor Roope Uusitalo, Radet for utvardering av den ekonomiska politiken
- professor Matti Virén, Abo universitet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- ordforande, professor Roope Uusitalo, Radet for utvardering av den ekonomiska politiken
- Lontagarnas forskningsinstitut.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Triffsikerheten och osikerheten i ekonomiska prognoser

Utskottet noterar att prognosmakarna pé senare ar ofta 1&mnat alltfor positiva prognoser. Att den
ekonomiska utvecklingen &r svagare dn prognoserna har samtidigt inneburit att inkomstunderla-
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get for de offentliga finanserna kraftigt har minskat. Det har i sin tur paverkat de politiska beslu-
ten. For att ddmpa skuldséttningen har man tvingats genomfora omfattande utgiftsnedskérningar.
Utskottet menar att riksdagen och beslutsfattarna tydligare &n nu borde ta till sig att prognoserna
redan principiellt dr osdkra och kan sla fel. Darfor bor en forbéttring av de ekonomiska progno-
serna vara foremal for fortsatt uppmérksamhet. Utskottet foreslar till exempel att det sa kallade
inkdpschefsindexet anvénds som komplement till prognoserna.

Enligt en utredning bestélld av revisionsutskottet tal finansministeriets ekonomiska prognoser
aren 1998—2007 jamforelse med prognoser gjorda péd annat hall i Finland. De observerade felen
sdg ut att bero pé konjunkturlaget, sirskilt i fraiga om BNP-prognosen. Under hogkonjunkturen
underskattades BNP i genomsnitt, medan det i stillet dverskattats under lagkonjunkturen. Att for-
utse konjunktursvingningarna har varit svart for finansministeriet och &ven for ovriga prog-
nosmakare. Tréffsdkerheten i finansministeriets prognoser om ekonomisk tillvéxt, arbetsloshet
och inflation har pa det hela taget legat pa genomsnittlig niva. Likasa 1&g traffsékerheten i finans-
ministeriets prognoser ungefar pa genomsnittlig niva i en internationell jimforelse (ReU:s publi-
kation 1/2009 och ReUU 1/2010 rd — MINU 2/2010 rd).

Utskottet vill ocksé i ssmmanhanget understryka att rattvisande prognoser forutsétter att uppgif-
terna i nationalrdkenskaperna och statistikproduktionen ér tillforlitliga och relevanta. Det &r an-
geldget att saval pa unionsniva som i medlemslianderna bevara det europeiska statistiska syste-
mets och nationalrdkenskapernas tillforlitlighet och oberoende med hjélp av harmoniserade vill-
kor och stringa kvalitetskrav (ReUB 6/2015 rd).

Det dr karakteristiskt for nationalrdkenskaperna att uppgifterna preciseras. De forsta siffrorna of-
fentliggdrs och rapporteras med kort varsel, trots att det underliggande materialet typiskt kom-
pletteras dnnu lénge efter den forsta rapporten. Statistikcentralen har borjat justera publicerings-
tiderna sa att de forsta helarsuppgifterna om nationalrikenskaperna, till exempel uppgifterna om
offentliga underskott och skulder, vilar pa stabilare grund och sé att man kan undvika snabba for-
andringar av siffrorna. Statens revisionsverk faste ocksa uppmérksamhet vid detta i sin rapport
om tillsynen 6ver finanspolitiken (B 17/2015 rd).

Enligt sakkunniga &r det omojligt att forutsiga ett sammanbrott i den ekonomiska utvecklingen
och sérskilt ndr det sker. Den internationella finanskrisen som borjade 2008 kom som en over-
raskning for alla prognosmakare. Problemen som borjade pa investeringsmarknaden spreds med
overraskande styrka till realekonomin och forsvagade ocksa offentliga ekonomier runtom i EU-
landerna. Att tillvixten i varldshandeln avtog ledde i Finland till en oerhért djup ekonomisk ned-
gang. BNP sjonk med 8,3 procent 2009 och exporten sjonk med hela 20 procent.

Enligt revisionsverkets rapport om vervakningen av finanspolitiken under valperioden 2011—
2014 har finansministeriets prognoser varit inexakta under granskningsperioden och gett en allt-
for positiv bild av den ekonomiska utvecklingen. Finansministeriet har i likhet med 6vriga eko-
nomiska prognosmakare upprepade ganger tvingats skriva ned sina prognoser, eftersom den eko-
nomiska utvecklingen de facto varit klart svagare dn prognoserna (Statens revisionsverks berit-
telser till riksdagen, B 20/2014 rd). Ocksa kommissionens prognoser visar pa samma langvariga
overskattning av den ekonomiska tillvixten vilket har varit typiskt for alla prognoser som giller
Finland.
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Nedskrivningen av tillvéxtprognoserna visar hur tolkningarna om Finlands ekonomiska lage har
foréndrats. Till en borjan beddmdes Finlands problem i stor utstriackning vara tillfalliga, dvs. kon-
junkturbetonade. Sa sméningom blev det klart att bakom den svaga ekonomiska utvecklingen lig-
ger langsiktiga problem i storre utstrickning dn vad som tidigare har bedomts. Fordandringarna
inom sektorer med hog produktivitet, som nedgéngen i elektronikindustrin och omstrukturering-
en i skogsindustrin, har haft en betydande effekt pa Finlands ekonomi, sysselséttning och export.
Tillvaxtutsikterna i hela Europa sjonk betydligt i och med att euroomréadet drabbades av en skuld-
kris. Ocksé den starka ekonomiska avmattningen i Ryssland 2013 kom som en &verraskning for
prognosmakarna. Finlands export till Ryssland var 45 procent mindre 2015 &dn 2012.

Pa samma sitt har de langsiktiga tillvéxtprognoserna i denna tid av fortsatt langsam tillvaxt varit
behiftade med allt storre osdkerhet. Till exempel véren 2014 beddmde Finlands Bank att produk-
tionspotentialen 6kar under de ndrmaste 10 &ren med i genomsnitt 1 procent per &r, medan den ti-
digare anséags ligga kring 1,5 procent. Den langsammare tillvixten paverkas av att den arbetsfora
befolkningen minskat men ocksa av att tyngdpunkten i produktionen ligger pa branscher som har
en genomsnittlig lagre produktivitet. Det &r inte bara arbetsinsatsen och den totala produktivite-
ten som péaverkar ekonomins produktionsvillkor, det gor ocksé kapitalstocken. Investeringskvo-
ten, som har varit fortsatt 1ag i flera ar, har for sin del bromsat fornyelsen av kapitalstocken och pa
sa sitt forsdmrat ekonomins kommande tillvaxtpotential.

Utskottet konstaterar att utan ekonomisk-politiska tilldggsatgérder ridcker inte enbart regeringens
anpassningsatgérder pa 4 miljarder euro till for att né upp till underskottsmélet i planen for de of-
fentliga finanserna, inte ens om man utgar fran de ekonomiska prognoserna i redogorelsen. Sam-
tidigt 4r anpassningsatgédrderna inte heller tillrédckliga for att Finland ska uppfylla sina EU-atag-
anden och EU-reglerna. Avgorande for underskottsmaélet i de offentliga finanserna &r att man
lyckas med tillvaxt-, foretagar- och sysselséttningspolitiken.

Statens finansiella dtaganden och risker

Staten har omfattande ekonomiska &taganden ocksé utanfor budgetstaten, déribland i anknytning
till fonder utanfoér budgeten och till kreditinstitut. Till dessa delar har riksdagen ringa tillgang till
information. Utskottet vill understryka att den statliga ekonomin utgdr en helhet och att offentli-
ga investeringar paverkar ekonomin och sysselséttningen. Utskottet menar att det &r motiverat att
tydligare &n for nérvarande sirskilja statens investeringsutgifter fran konsumtionsutgifterna och
att ta upp dem i budgeten sa att riksdagen, pa ett hallbart och langsiktigt sitt. kan fatta finanspo-
litiska beslut ur ett bredare ekonomiskt perspektiv.

Politikerna behover inte bara mal och indikatorer for den ekonomiska politiken. De maste ocksa
fé riktiga och tillrdckliga uppgifter och en samlad bild av statens finansiella d&taganden och risker
och information om hur man garderat sig. Planen for de offentliga finanserna har ett sérskilt ka-
pitel (kap. 4) om statens finansiella dtaganden och risker. Redovisningen &r av stor betydelse for
att man ska fa en samlad bild av dtagandena och riskerna. Utskottet vill sarskilt papeka att de stat-
liga garantierna (exempelvis Finnvera) har 6kat avsevirt de senaste dren. Dessutom har kapital-
atagandena gentemot internationella finansiella institut (exempelvis ESM) méangdubblats.
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Statens dtaganden omfattar forutom skulder och pensionsansvar fraimst borgensforbindelser. De
nominella beloppen for forbindelserna har 6kat mérkbart under de senaste &ren. Pa basis av bok-
slutsuppgifter och andra uppgifter for 2015 har sérskilt Finnveras och de statliga fondernas bor-
gensforbindelser — i praktiken for bostadslan med statsborgen — okat. Den inhemska garantis-
tocken 6kade under 2015 med 8,2 miljarder euro. Sedan 2009 har garantierna 6kat med ca 20 mil-
jarder euro.

Det nominella vérdet av samtliga borgensforbindelser har fordubblats pa nigra ar. I slutet av 2015
var det uppe i ca 49 miljarder euro, eller 24 procent av den totala produktionen. Dessutom har de
infordringsbara kapitalatagandena gentemot internationella finansiella institut mangdubblats i
huvudsak till f6ljd av den ekonomiska krisen i EU. Andelen av dessa kapitalataganden var ca 9
procent, dvs. nirmare 18 miljarder euro i slutet av 2015 (Valtiovarainministerion julkaisu — 15a/
2016).

Till sdrdragen for dessa s.k. villkorliga dtaganden hor att de inte orsakar utgifter i budgetekono-
min och att statsskulden eller skulden i de offentliga finanserna inte 6kar, forutsatt att riskerna for
ataganden inte realiseras. Det kan uppmuntra att fortsatt ga in i dtaganden som é&r storre én vad
som &r motiverat med tanke pé den totala ekonomin och riskbeddmningen.

Utskottet konstaterar att beviljande av borgen inte omfattas av ndgon som helst begrénsning inom
ramen for de offentliga finanserna. Beviljande av borgen kan trots riskerna anses vara ett formén-
ligt alternativ, eftersom det inte medfor ndgra direkta kostnader for staten. Utskottets uppfattning
ar dock att de risker och forluster som ér forknippade med borgen ocksé kan realiseras. Fragan om
risker och ataganden 4r ocksa viktig for riksdagens budgetmakt, eftersom besluten om Finlands
ataganden binder ocksé kommande riksdagar.

Utskottet understryker vikten av att identifiera och beddma riskerna i samband med ataganden.
Att endast presentera de nominella virdena for ataganden ér inte tillrdckligt utan det behovs ock-
sa riskhantering och béttre prognostisering samt rapportering om beredskap for det fall att &tag-
anden och diarmed forluster eventuellt realiseras. Kostnaderna for dtaganden som ens delvis rea-
liseras kan leda till en betydande belastning for samhéllsekonomin.

Utskottet pdpekar ocksa att bérkraften i statsfinanserna har forsdmrats betydligt pa grund eurokri-
sen och den svaga ekonomiska utvecklingen i Finland. Forutséttningarna att méta nya ekonomis-
ka storningar och risker dr dérfor sémre én tidigare.

I ett internationellt perspektiv har Finland stora borgensétaganden. Enligt material fran Eurostat
ar borgensforbindelserna inom Finlands offentliga finanser de tredje hogsta i EU-ldnderna i for-
héllande till totalproduktionen. Det &r motiverat att utreda tillforlitligheten i statistiken i refe-
rensldnderna och i den jamforande informationen. Riskrapporteringen och bedomningsmetoder-
na maste mélmedvetet forbattras for att det ska gé att f4 en samlad bild av statens finansiella atag-
anden och risker. Samtidigt &r det befogat att presentera uppgifter om olika typer av statlig for-
mogenhet och hur skuld- och riskbeddmningarna paverkas av dem.
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FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Krista Mikkonen gréna
medlem Péivi Rasdnen kd

medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Matti Salminen.



