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REVISIONSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2015

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 september 2014
regeringens proposition om statsbudgeten for
2015 (RP 131/2014 rd) till finansutskottet for

beredning. P4 grundval av 38 § 3 mom. i riksda-
gens arbetsordning har revisionsutskottet beslu-
tat lamna utlatande om budgetpropositionen till
finansutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet ansag i sitt utlitande ReUU 4/2012 rd
— SRR 1/2012 rd att det dr helt omotiverat och
att det inskrdnker riksdagens verkliga budget-
makt att kostnadstrycket fran uteblivna index-
hdjningar av anslagen och konsekvenserna av
detta for verksamhetsbetingelserna doljs for
riksdagen. I betinkandet ReUB 5/2014 rd — O
4/2014 rd papekade utskottet att indexhojningar-
na oftast av nddtvang betalats ur 6vriga omkost-
nader, och till f6ljd av det minskande omkost-
nadsanslaget har det blivit nodvéndigt att tillgri-
pa samarbetsforhandlingar och sdga upp anstill-
da. Ambetsverken inom statsférvaltningen kan
inte heller pdverka den allmédnna prisokningen
for el och annan energi eller for fastighetsskot-
sel.

I samband med rambeslutet varen 2014 beslu-
tade regeringen om en arlig kalkylméssig hdj-
ning av dmbetsverkens omkostnader for att ticka
indexhdjningarna av lokalhyrorna. Till {6ljd av
detta kommer en del av &mbetsverken att 2015 fa
partiell kompensation, medan en del inte fér
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kompensation och andra &ter rentav forlorar
medel.

I de anvisningar (endast pé finska) om index-
hdjningen av hyresutgifter och inbesparingar i
omkostnaderna i budgetforslaget for 2015 som
finansministeriets budgetavdelning ldmnade den
29 april 2014 konstateras att for att den minsk-
ning av omkostnaderna som ska leda till en ned-
skdrning av rambeslutet pa 0,5 procent ska kun-
na uppnds, maste anslaget skiras ned s att ned-
skdrningen utdver den efterstrdvade effekten pa
0,5 procent ticker okningen av det budgeterade
anslaget for indexhdjningen av hyrorna (ca 8,6
miljoner euro). Denna nedskdrning har gjorts sa
att 0,5 procent har minskats fran varje dmbets-
verks omkostnader, och diarutéver ocksa den an-
del av de totala indexhdjningarna av hyror som
motsvarar varje dmbetsverks andel av de totala
omkostnaderna. Revisionsutskottet fiste i1 sitt
betinkande (ReUB 5/2014 rd — O 4/2014 rd)
uppmairksamhet vid att texten var svar att forsta
och konstaterade att anvisningarna maste skri-
vas pa ett klart och forstaeligt sitt.
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Revisionsutskottet sig det 1 betinkandet som
positivt att indexhdjningarna i fortséttningen blir
synliga 1 budgeten. Utskottet har nu gétt igenom
budgetpropositionen for 2015 i friga om index-
hdjningarna och konstaterar att det finns infor-
mation om 75 rdkenskapsverk pa 6ver 750 sidor.
For att denna information ska kunna utnyttjas i
riksdagens beslutsprocess kridvs en arbetsdryg
sammanstéllning av materialet.

Enligt en anvisning fran finansministeriet ska
indexhdjningen av hyrorna jdmnas ut inom stats-
forvaltningen genom att de forvaltningsomra-
den eller &mbetsverk dir hyresutgifternas andel
av omkostnaderna ér dver 8,7 procent far en par-

tiell kompensation for indexhdjningarna. Om
hyrornas andel av omkostnaderna &r mindre &n
8,7 procent, blir nedskdrningarna i anslutning till
indexhdjningarna storre dn indexhdjningarna.

Enligt statens budgetpropositionen for 2015
uppgor hela statsforvaltningens indexhdjningar
for hyror till cirka 7,8 miljoner euro, medan ned-
skdrningarna 1 indexhdjningarna, dvs. de gjorda
inbesparingarna, var ndstan 8,5 miljoner euro.
P& basis av en tabell 6ver budgetpropositionen
far utskottet uppfattningen att resultatet dr en til-
laggsbesparing pd 647 000 euro for hela
statsforvaltningen.

Kompensation for indexhdjning av hyror enligt statens budgetproposition for 2015, per forvalt-

ningsomrdde och hela statsforvaltningen

Forvaltningsomrade Indexhéjning av Inbesparing som Nettoeffekt av
hyror (1 000 euro) motsvarar indexhdjning och
indexhdjningen av | inbesparing (1 000
hyrorna (1 000 euro)
euro)

Statsradets kansli 86 -44 42
Justitiekanslerdmbetet 4 -5 -1
Utrikesministeriets forvalt-
ningsomrade 229 -280 -51
Justitieministeriets forvalt-
ningsomrade 1 488 -1 040 448
Inrikesministeriets forvalt-
ningsomréde 1289 -1 502 -213
Forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade 1 969 -2 587 -618
Finansministeriets férvalt-
ningsomrade 935 -1 099 -164
Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomréade 472 -262 210
Statsforvaltningen totalt 7 845 -8 492 -647
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Kompensation for indexhojning av hyror enligt statens budgetproposition for 2015, per forvalt-
ningsomrdde och hela statsforvaltningen

Forvaltningsomrade Indexhdjning av Inbesparing som Nettoeffekt av
hyror (1 000 euro) motsvarar indexhdjning och
indexhdjningen av | inbesparing (1 000
hyrorna (1 000 euro)
euro)
Jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade 309 -333 -24
Kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade 189 -298 -109
Arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade 619 -746 -127
Social- och hilsovardsministe-
riets forvaltningsomrade 175 -198 -23
Miljoministeriets forvalt-
ningsomrade 81 -98 -17
Statsforvaltningen totalt 7 845 -8 492 -647
Kompensation for indexhdjning av hyror enligt statens budgetproposition for 2015, per forvalt-
ningsomrdde och rikenskapsverk
Forvaltningsomrade Indexhdoj- Inbesparing Nettoeffekt
ning av hyror | som motsva- av indexhoj-
(1 000 euro) | rar indexhoj- ning och
ningen av inbesparing
hyrorna (1 000 euro)
(1 000 euro)
Statsradets kansli 86 -44 42
Justitiekanslerimbetet 4 -5 -1
Utrikesministeriets forvaltningsomrade 229 -280 -51
Justitieministeriets forvaltningsomrade
Justitieministeriet 41 -38 3
Barnombudsmannen m.fl. 3 -6 -3
Réttsregistercentralen 3 -5 -2
Samekulturcentret och Sametinget 37 0 37
Hogsta domstolen 20 -13 7
Hogsta forvaltningsdomstolen 18 -15 3
Ovriga domstolar 481 -343 138
Rattshjalp m.m. 72 -85 -13
Utsdkning och konkurser 118 -148 -30
Aklagarvisendet 56 -63 -7
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Kompensation for indexhojning av hyror enligt statens budgetproposition for 2015, per forvalt-

ningsomrdde och rikenskapsverk

Forvaltningsomrade Indexhdoj- Inbesparing Nettoeffekt
ning av hyror | som motsva- | av indexhdj-
(1 000 euro) | rar indexhdj- ning och
ningen av inbesparing
hyrorna (1 000 euro)
(1 000 euro)
Brottspafoljdsmyndigheten 639 -324 315
Sammanlagt 1488 -1 040 448
Inrikesministeriets forvaltningsomrade
Inrikesministeriet 41 -31 10
Polisvisendet 840 -1 020 -180
Grinsbevakningsvisendet 259 -321 -62
Réddningsvisendet 33 -18 15
Nodcentralsverket 83 -75 8
Mottagningscentralerna och Migrationsverket 33 -37 -4
Sammanlagt 1289 -1 502 -213
Forsvarsministeriets forvaltningsomrade
Forsvarsministeriet 20 -28 -8
Militért forsvar 1949 -2559 -610
Sammanlagt 1969 -2 587 -618
Finansministeriets forvaltningsomrade
Finansministeriet 55 -54 1
Skatteforvaltningen 426 -564 -138
Tullen 188 -226 -38
Statskontoret 35 -41 -6
Finanscontrollerfunktionen uppgift saknas (-2) | uppgift saknas
Statistikcentralen 63 =72 -9
Statens ekonomiska forskningscentral 5 -6 -1
Befolkningsregistercentralen 4 -11 -7
Regionforvaltningsverken 109 -81 28
Magistraterna 50 -44 6
Sammanlagt 935 -1 099 -164
Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
Undervisnings- och kulturministeriet 48 -38 10
Utbildningsstyrelsen 19 -28 -9
CIMO 7 -12 -5
Statens allménbildande utbildning 124 =70 54
Studentexamensndmnden 1 -3 -2
Statens yrkesutbildning 30 -12 18
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Kompensation for indexhojning av hyror enligt statens budgetproposition for 2015, per forvalt-

ningsomrdde och rikenskapsverk

Forvaltningsomrade Indexhdoj- Inbesparing Nettoeffekt
ning av hyror | som motsva- | av indexhdj-
(1 000 euro) | rar indexhdj- ning och
ningen av inbesparing
hyrorna (1 000 euro)
(1 000 euro)
Finlands Akademi 19 -17 3
Arkivverket 104 -26 78
Institutet for de inhemska spraken 7 -2 5
Depabiblioteket 9 -3 6
Besviérsnamnden for studiestod 1 -1 0
Centret for konstfraimjande 6 -6 0
Forvaltningsndmnden for Sveaborg uppgift saknas (-3) | uppgift saknas
Museiverket 75 -26 49
Biblioteket for synskadade 5 -8 -3
Nationella audiovisuella arkivet 17 -10 7
Sammanlagt 472 -262 210
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
Jord- och skogsbruksministeriet 38 -41 -3
Naturresursinstitutet 138 -124 14
Livsmedelssékerhetsverket 61 -57 4
Landsbygdsverket 13 -33 -20
Lantmiteriverket 59 -78 -19
Sammanlagt 309 -333 -24
Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriet 32 -29 3
Trafikverket 61 -115 -54
Trafiksdkerhetsverket 23 =72 -49
Kommunikationsverket 17 -17 0
Meteorologiska institutet 56 -65 -9
Sammanlagt 189 -298 -109
Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade
Arbets- och ndringsministeriet 73 -76 -3
NTM-centralerna 201 -294 -93
Geologiska forskningscentralen 48 -51 -3
Innovationsfinansieringsverket Tekes 29 -57 -28
Arbets- och néringsbyraer 221 =212 9
Konkurrens- och konsumentverket 15 -15 0
Patent- och registerstyrelsen 3 -3 0
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Kompensation for indexhojning av hyror enligt statens budgetproposition for 2015, per forvalt-

ningsomrdde och rikenskapsverk

Forvaltningsomrade Indexhdoj- Inbesparing Nettoeffekt
ning av hyror | som motsva- | av indexhdj-
(1 000 euro) | rar indexhdj- ning och
ningen av inbesparing
hyrorna (1 000 euro)
(1 000 euro)
Sékerhets- och kemikalieverket 20 -26 -6
Energimyndigheten 9 -12 -3
Sammanlagt 619 -746 -127
Social- och hilsovirdsministeriets forvaltningsomride
Social- och hilsovardsministeriet 44 -57 -13
Besvirsnamnden for utkomstskyddsirenden -3 1
Besviérsndmnden for social trygghet 6 -6 0
Statliga sinnessjukhus -1 0
Statliga skolhem 1 -1 0
Stralsdkerhetscentralen 16 -21 -5
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovérden 12 -16 -4
Siakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedel-
somradet 6 -6 0
Institutet for hélsa och vélfard 85 -87 -2
Sammanlagt 175 -198 -23
Miljoministeriets forvaltningsomrade
Miljoministeriet 37 -49 -12
Finlands miljocentral 36 -42 -6
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet 8 -7 1
Sammanlagt 81 -98 -17

Indexhdjningarna av hyrorna har delvis kompen-
serats for statsrddets kanslis (49 %), undervis-
nings- och kulturministeriets (44 %) och justitie-
ministeriets (30 %) del. For alla andra forvalt-
ningsomraden 4dr nedskdrningarna i indexhoj-
ningar for hyresutgifter storre d4n de indexhoj-
ningarna av hyrorna. I fraga om sérskilda loka-
ler 4r Samekulturcentrum och Sametinget de
enda inrdttningar som far indexforhdjningarna
till fullt belopp. Arkivverket far kompensation
till 78 procent och Museiverket till 65 av index-
hdjningarna, medan nedskédrningarna vid Tullen

och Grénsbevakningsvisendet dr storre dn in-
dexhojningarna.

Enligt uppgifter for 2012 som revisions-
utskottet fick i samband med betdnkandet ReUB
5/2014 rd — O 4/2014 rd utgjorde lokalkostna-
dernas andel av omkostnaderna 5,3 procent vid
kommunikationsministeriet, 8,7 procent vid so-
cial- och hélsovardsministeriet, medan grinsen
pa 8,7 procent dverskreds vid alla andra forvalt-
ningsomraden. Utskottet konstaterar att oklarhe-
terna om hur begreppen anvinds (lokalkostna-



der eller lokalhyror) gor det svarare att utnyttja
informationen i riksdagens beslutsprocess.
Under utskottets resa till Sverige (7—
8.10.2014) framgick det att de genomsnittliga
lokalkostnadernas andel av de svenska myndig-
heternas bruttokostnaderna 2013 var 25 procent
vid statliga museer, 13 procent vid universitet
och hogskolor samt réttsvdsendet, 9 procent
inom polisforvaltningen och 6—8 procent inom
den Ovriga statsforvaltningen. Siffrorna ér klart
lagre &n 1 Finland. Inom undervisnings- och kul-

Helsingfors den 16 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Katja Hinninen /vinst
Olli Immonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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turministeriets forvaltningsomrdde var motsva-
rande andel 2012 i genomsnitt 22 procent, med-
an siffran for t.ex. lantbruksmuseet Sarka var 64
procent (ReUB 5/2014 rd — O 4/2014 rd).

Stillningstagande
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan..

Eero Lehti /saml

Mika Lintild /cent

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd.
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