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Revisionsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2016

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2016 (RP 30/2015 rd): Arendet har
remitterats till revisionskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 5.11.2015.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansminister Alexander Stubb, finansministeriet
- regeringsrad Panu Pykonen, finansministeriet

- lagstiftningsrad Armi Taipale, finansministeriet

- specialmedarbetare Laura Avall, finansministeriet.
- Overdirektor Kauko Aaltomaa, inrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisionsutskottet behandlade senast bekdmpningen av svart ekonomi i ett betinkande som gavs
i borjan av mars 2015 (ReUB 12/2014 rd — O 7/2014 rd). Betinkandet var baserat pa en omfat-
tande sakkunnigutfragning och pa en av utskottet bestédlld utredning om tillstdndet for bekamp-
ningen av svart ekonomi. Rapporten om bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslig-
het 2010—2014 (Harmaan talouden torjunta, Selvitys harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntatoimista 2010—2014 eduskunnan tarkastusvaliokunnalle, www.eduskunta.fi, med resu-
mé pa svenska) stoder sig dels pa omfattande dokumentation, dels pé nédstan 70 intervjuer med fo-
retrddare for ett flertal branscher, myndigheter och ministerier och pé enkéter bland foretag som
ar medlemmar i Byggnadsindustrin RT, funktiondrer pa Byggnadsforbundet och anstéllda pa
Skatteforvaltningen, Polisforvaltningen, dklagarvdsendet och utsokningsforvaltningen. Allt som
allt hade utredarna tillgang till beddmningar och synpunkter fran drygt tusen personer.

Utskottet anser att tilldggsanslaget for bekdmpning av svart ekonomi, inklusive tillaggsanslaget
for bekdmpning av ekonomisk brottslighet (6,4 miljoner euro) fortfarande behdvs. En stor del av
tillaggsanslaget lades till personalutgifter vid myndigheterna. I betdnkandet (ReUB 12/2014 rd —
O 7/2014 rd) konstaterade utskottet att om tilliggsanslagen inte ges, innebér det enligt experter
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avsevérda anpassningsétgirder vid myndigheterna och lagre niva pa 6vervakningen av den svar-
ta sektorn. Det skulle padverka myndighetskedjan for bekdmpning av svart ekonomi och samarbe-
tet mellan myndigheterna, dir en enda flaskhals kan spoliera hela kedjan. Overvakningen mins-
kar, likasé risken for att &ka fast, och 6vervakningen sker i mindre omfattning i realtid. Dessutom
kommer fler fall av svart ekonomi att forbli oupptéckta samtidigt som myndighetsdvervakningen
drar ut pa tiden. Enligt experter paverkar detta indrivningen av skatteskulder, skatteunderskottet
och pa sikt ocksa skattemoralen.

Enligt statens revisionsverks revisionsberittelse 14/2015 om programmet for bekdmpning av gréa
ekonomi och samordning av bekdmpningsarbetet r tilliggssatsningarna pé utredning av ekono-
miska brott motiverade ocksé med tanke pa ekonomin &verlag eftersom de stiarker ekobrottskon-
trollens allménpreventiva verkan. En effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och svart
ekonomi kréver tillriackliga resurser ocksa i fortsdttningen. Enligt ett yttrande fran inrikesminis-
teriet av den 22 september 2015 angdende regeringens arsberittelse uppgick den egendom som
polisen beslagtog genom utredning av ekonomisk brottslighet till 47,6 miljoner euro. Polisen lade
ned 427 arsverken pé utredning av ekonomisk brottslighet, s egendomens virde uppgick till cir-
ka 111 000 euro per arsverke.

Enligt det nimnda betéinkandet (ReUB 12/2014 rd — O 7/2014 rd) har tack vare bekimpnings-
programmets resurser kunnat avséttas for kraivande och omfattade ekobrott i straffprocessen pa
ett relevant séitt. Med medlen har dessutom ett flertal ekobrott kunnat utredas i realtid. Specialin-
drivningen har gett bittre resultat. Det arliga tillskott (2,3 miljoner euro) som aklagardmbetet er-
héllit har gjort det mojligt att sétta in 30—31 aklagararsverken extra. Om man maste avsta fran
tilldggsanslaget kommer handlaggningstiderna att forlangas och atalsrétten att preskriberas. Sam-
tidigt sjunker kvaliteten pa arbetet med avgorandena. Under sakkunnigutfragningen framfordes
att skattenumren ger en arlig skatteférmén pa uppskattningsvis 50 miljoner euro. Berdkningarna
fran Enheten for utredning av grd ekonomi visar att skatteintikterna 6kade med minst 75 miljoner
euro pa ett ar tack vare den omvénda momsskyldigheten for byggtjénster.

Revisionsutskottet podngterar vikten av de synpunkter pa bekdmpningsprogrammet som lyftes
fram i det nimnda betéinkandet (ReUB 12/2014 rd — O 7/2014 rd). Utskottet papekade da att det
fran och med nésta valperiod behovs ett mer langsiktigt program for kampen mot svart ekonomi.
Programmet maste uppdateras utifrén effektivitetsbeddmningarna av atgérderna och nya hotbil-
der. Det bor vara en gemensam funktion inom statsridet. Atgirderna méste vara langsiktiga,
stricka sig Gver flera valperioder och vara sektorsdvergripande. Programmet for kampen mot
svart ekonomi méaste ocksé i fortsdttningen vara tvirsektoriellt och innehélla bade strategiska mal
och prioriterade insatsomraden. Med en lagesbild for hela statsforvaltningen kan det sdkerstéllas
att ny lagstiftning och nya bekdmpningsprogram inklusive anknytande atgérder tacker in hela
spektret av svart ekonomi. Utskottet anser fortsatt att det behovs ett bekdmpningsprogram som
ticker hela valperioden. Det &r viktigt att alla myndigheter (sdsom Tullen, Polisen och réttsvésen-
det) som ar viktiga for bekdmpningen av svart ekonomi tillforsékras resurser genom programmet.

Revisionsutskottet konstaterar avslutningsvis att en framgangsrik bekdmpning av svart ekonomi
forutstter ytterligare 6kad kostnadseffektivitet, omfattande utnyttjande av IT-teknik och interna-
tionellt samarbete.
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FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Krista Mikkonen grona
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Paivi Rédsénen kd.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Matti Salminen.



