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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Kampen mot den svarta sektorn

Arligen behandlar revisionsutskottet i ett flertal sammanhang kampen mot svart ekonomi och
granskar hur atgéarderna fortskrider. Vid behandlingen av regeringens arsberittelse gjorde utskot-
tet en bedomning av hur riksdagens stéllningstaganden om den svarta sektorn har fullfoljts.

I det forsta budgetutlatandet (ReUU 3/2015 rd) under valperioden anség utskottet att det fortfa-
rande behdvs ett program mot svart ekonomi som stracker sig dver hela valperioden. Da pagick
det tidigare programmet och regeringen hade &nnu inte faststillt ett nytt program for de komman-
de aren. Samtidigt ansag utskottet det angelédget att alla myndigheter (bland andra Skatteforvalt-
ningen, Tullen, polisen och rittsmyndigheterna) som éar viktiga for kampen mot svart ekonomi
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tillforsdkras resurser genom programmet. I sitt utldtande lyfte utskottet fram att tilldggsanslaget
for bekdmpning av ekonomisk brottslighet behdvs och horde ocksa finansministern i fragan. Mi-
nister Stubb informerade utskottet och samma dag, den 5 november 2015, ocksa riksdagens ple-
num att de planerade nedskédrningarna i tilliggsanslaget (6,4 miljoner euro) till polisen for be-
kdmpning av ekonomisk brottslighet atertas.

I april 2016 fattade statsradet ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av gréa
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020. Malet &r att minska sévél den nationella som
den internationella svarta ekonomin och den ekonomiska brottsligheten i Finland. Strategin foku-
serar sérskilt pa internationella penning- och varufléden och pé fragor om rorlig arbetskraft.

Avsikten &r att frimja projekt som syftar till att forbéttra foretagens majligheter till sund konkur-
rens och gora det ldttare for foretagen att fullgdra sina offentliga skyldigheter. Statsrddet har god-
ként ett atgérdsprogram genom vilket strategin ska verkstéllas. Ledningsgruppen for bekdmp-
ning av ekonomisk brottslighet bevakar hur strategin och atgardsprogrammet framskrider, bedo-
mer behovet av dndringar och avrapporterar framstegen till finanspolitiska ministerutskottet.

Strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet f6ljs ocksa upp av en par-
lamentarisk arbetsgrupp.

Vid sin halvtidsdversyn véren 2017 gick regeringen in for kompletterande strategier for att effek-
tivisera kampen mot den svarta sektorn och forhindra skattesmitning. Bland atgdrderna mérks att
skattenummersystemet inom byggbranschen ska utstrickas till vissa andra branscher, att en 13-
gesbildsverksamhet inrdttas i &r och att det utreds om typgodkénda kassasystem ldmpar sig for
finldndska forhallanden. I utlatandet om planen for de offentliga finanserna (ReUU 1/2017 rd) an-
sag revisionsutskottet det viktigt att kampen mot den svarta ekonomin fortséitter med tillrackligt
stor beslutsamhet och att kampen ses som en viktig fraga for hela vart samhélle. Enligt vissa sak-
kunniguttalanden kommer de 6kande varuflddena i ndthandeln och konsekvenserna av nya betal-
ningssétt, exempelvis virtuell valuta, att vara de stora frdgorna i kampen. Utskottet understrok
ocksa att resurserna till kampen mot den svarta sektorn, inklusive anslagen till Tullen, maste hél-
la jdmna steg med fordndringen i den internationella omvérlden och den digitala handeln.

I detta utldtande pekar utskottet pa dels de storsta framgangarna i kampen mot den svarta sektorn,
dels de fragor som det &r av storsta vikt att arbeta vidare med for att bekdmpa den svarta sektorn
och motverka internationell skatteflykt.

Informationstillgdng och informationsutbyte

Fragor kring myndigheternas befogenheter och informationsutbyte mellan myndigheterna, och
overlag kring mojligheterna att f& information &r enligt utskottet viktiga. For ndrvarande finns det
tvé stéllningstaganden av riksdagen som géller dessa fragor (RSk 42/2010 rd, punkt 7, och RSk
26/2015 rd, punkt 2). I sin arsberéttelse svarar regeringen att frigorna ingar i spetsprojekten i at-
gérdsprogrammet och att ett primért villkor for att atgérderna for att bekdmpa svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet ska vara effektiva &r att aktorerna i sina kdrnuppgifter kan identifiera ak-
torerna inom svart ekonomi bland sina kunder. Identifieringen och 6vervakningen underléttas och
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effektiviseras i synnerhet om uppgifter om foretagsverksamhet &r latt tillgdngliga och om myn-
digheterna anvénder e-tjdnster i sitt informationsutbyte.

Tack vare innehéllet i fullgéranderapporten har myndigheterna béttre mdojligheter att bilda sig en
helhetsbild av sin kund nér de har tillgéng till mer omfattande uppgifter n i sin egen dokumen-
tation. Rapporten innehaller uppgifter om hur ataganden i anslutning till bland annat skatter, lag-
stadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsékringspremier och avgifter som tas ut av
Tullen har handhafts. De senaste &ren har allt fler fullgéranderapporter begérts in. For tva ér se-
dan besvarades under 200 000 forfragningar om information och i ar berdknas antalet uppga till
cirka 300 000. Tjansten anvidnds mer eftersom den har automatiserats och utvidgats till nya an-
véndningsomraden.

Vid sakkunnigutfragningen lyftes det ocksa fram att det gjordes flera lagstiftningsreformer pa
omrédet 2016 och 2017. Anvindningsomradet for fullgdranderapporterna har utvidgats till att
gélla overvakning av dels konsumentkrediter, dels registrering av vissa kreditgivare och kredit-
formedlare och vad betréffar arbetarskyddsforvaltningens arbetsomréden tillsyn 6ver bestélla-
ransvarslagen, utlainningskontroll och tillsyn 6ver minimianstéllningsvillkoren. Rapporterna kan
nu ocksé anvéndas i offentliga upphandlingar, 16negarantiuppdrag och trafiktillstindsmyndighe-
ternas tillstdnds- och tillsynsuppgifter. Vidare dppnade lagpaketet om bekédmpning av finansie-
ringen av penningtvétt och terrorism nya mojligheter att anvinda fullgéranderapporterna.

Dessutom dr en proposition aktuell som ger Skatteforvaltningen rétt att betrdffande korruptions-
brott pé eget initiativ ge forundersokningsmyndigheten beskattningsuppgifter inklusive identifie-
ringsuppgifter om skattskyldiga. Vidare bereds separat lagstifining om villkor for registrering av
foretag (foretag som tillhandahaller fardtjénster och foretag verksamma inom social- och hélso-
vardsomradet). Ett villkor for registrering &r att foretagen har hand om offentligréttsliga skyldig-
heter. For niarvarande pagar ocksa en utredning om hur bestimmelserna om informationsutbyte
mellan Finansinspektionen och Livsmedelssidkerhetsverket kan forbéttras.

For att oka tillgdngen till myndighetsinformation pagér dessutom ett projekt for ett grinssnitt for
myndigheternas informationstjénster (VTPR). Projektet ska resultera i att data i den offentliga
forvaltningens informationsresurs om foretagen smidigt kan tillhandahallas de myndigheter som
har ritt att fa fullgéranderapporter. Granssnittet anvinds av utsokningsforvaltningen, Skattefor-
valtningen, Tekes, Konkursombudsmannen, trafiktillstindsmyndigheten (nérings-, trafik- och
miljocentralerna), Arbetsloshetsforsédkringsfonden, Pensionsskyddscentralen och de som svarar
for offentlig upphandling. Uppkopplingen till grinssnittet planeras vara genomford 2017 for ar-
bets- och néringsministeriet, centralen for utredning av penningtvitt, Tullen, Arbetarskyddsfor-
valtningen och Valvira.

Det har skett vissa framsteg betrdffande behdrighet, informationsutbyte mellan myndigheterna
och tillgangen till myndighetsuppgifter och detta skapar forutsittningar for en mer effektiv kamp
mot svart ekonomi, menar utskottet. Det har ocksa en forebyggande effekt. Utdver myndighets-
arbetet spelar foretagen och kunderna en viktig roll for att upptécka svart ekonomi, papekar ut-
skottet. Offentlig information om bland annat foretagens sétt att skota sina offentligrattsliga skyl-
digheter bor finnas latt tillgdnglig pa webben. Det skulle gynna kampen mot svart ekonomi och
trygga en sund konkurrens.
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Propositionen om inkomstdatasystemet (RP 134/2017 rd) behandlas for nérvarande i riksdagen.
Inkomstdatasystemet ingar i regeringens projekt for att bekédmpa svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet. I och med reformen 6vergér vi till ett system dér arbetsgivarna centralt anméler upp-
gifterna en gdng och med en enda anmélan till inkomstregistret. Sedan formedlas uppgifterna till
alla som behover dem. Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av 2018. Inkomstregistret ska om-
fatta omkring 2,8 miljoner 10ntagare. Datainnehéllet kommer att breddas och antalet registrerade
inkomsttagare dka frén och med 2020, nir formansinkomsterna kommer att finnas tillgéngliga i
inkomstregistret.

Malet &r att genom en central informationsresurs erbjuda myndigheter och aktorer med offentliga
uppdrag tillgédng i realtid till heltickande information om inkomsttagares l6ner och férmansin-
komster samt till andra uppgifter om anstéllningsforhéllanden. Ett syfte med tillgdngen till upp-
gifter i realtid dr att forbéattra forutsittningarna att bekdmpa den svarta sektorn. Utskottets upp-
fattning &r att inkomstregistret kommer att ge fler mojligheter att bekdmpa svart ekonomi.

Resursfragor
Tullens verksamhetsvillkor

Pa 2010-talet har Tullens arbete for att bekdmpa ekonomisk brottslighet blivit mer kridvande pa
grund av nya fenomen inom ekonomisk brottslighet, i synnerhet internationell ekobrottslighet
som har samband med e-handel och trafiken inom handeln pa den inre marknaden. Webben ut-
nyttjas allt mer for att marknadsfora och silja hogt beskattade produkter till konsumenter. Sam-
tidigt kringgas skattebestdmmelser for produkterna och aktorer som bryter mot bestimmelserna
far en ogrundad konkurrensfordel.

Utskottet uttrycker sin oro 6ver Tullens forméga att skaffa tidsenlig och nédvéandig 6vervaknings-
teknik och se dver sin verksamhet och sin kompetens for att utover den traditionella kampen ock-
s kunna fora en kamp mot nya fenomen. I budgetpropositionen for 2018 foreslds Tullens resurs-
brist lindras s mycket att den personalminskning som pégétt i tio ar ska stoppas innan decenniet
ar slut. Den foreslagna anslagsnivan tillater dock inte de anskaffningar som behovs, anser Tullen.

Det i sin tur inverkar omedelbart pé statens skatteintékter. Eftersom kampen mot svart ekonomi
tacker in hela tullverksamheten och genomsyrar alla verksamhetssektorer, har anslagen till Tullen
direkt effekt pa Tullens kapacitet att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk brottslighet och att
korrigera skattefelet.

Tullen 4r den enda myndigheten som dvervakar varuflodet inom utrikeshandeln och bagaget nér
resendrer passerar grianser. Tullens roll i den inre sdkerheten hor primért ihop med kontrollen av
varuflodet och bekdmpningen av hot som kommer den vigen. For dessa uppgifter ar det av cen-
tral betydelse att Tullen &r nérvarande vid alla véra grinser. Vid de inre grédnserna i Schengenom-
radet dr Tullen ofta den enda myndighet som de som passerar gransen kommer i kontakt med.

I dagens virld behdvs det specialkompetens och internationellt samarbete for att uppna réttvis
konkurrens, genomfora skattekontroll, gora ett effektivt uttag av skatteintéikter och dven for att
upprétthalla inre sdkerhet. For att fa relevant specialkompetens méste personalen ges fortbildning
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bland annat i tillsyn med elektroniska metoder och beslagtagning av elektroniskt material for att
kontrollera det. Ett tilliggsanslag pa en miljon euro skulle garantera en rekrytering av ungefar 20
personer till och det skulle pa lingre sikt mdjliggora de strukturella reformer som krévs for den
nya typen av verksamhet. Utskottet anser att ett tilliggsanslag &r motiverat.

Kampen mot ekobrottslighet i dag

De 6ppna ekobrottmaélen har blivit fler och samtidigt satsar man pa att utreda méal som ar dver 24
ménader gamla. Prioriteringen har resulterat i att mal i realtid tas upp senare, vilket i sin tur leder
till att den atertagna vinningen av brott minskar. Statistiken visar en sjunkande trend i beslagta-
gen vinning av brott de tre senaste dren (2014—2016). Under topparet 2014 bokfordes atervunna
tillgdngar for 47,7 miljoner euro, 2015 var siffran 29,4 miljoner euro, 2016 var den 14,8 miljoner
euro och for det forsta halvéret 2017 ar &r utfallet 6,2 miljoner euro. Enligt polisen befinner vi oss
i ett 1dge dér man har tvingats bestimma om man ska prioritera maximering av atertagen vinning
av brott eller s4 manga avslutade mal som mojligt.

Den atertagna vinningen av brott varierar stort bland annat beroende pa de mél som 4r under ut-
redning. Tidpunkten f6r anmélan av brott och tidpunkten for inledning av undersékning inverkar i
hog grad pa hur mycket vinning av brott som kan beslagtas. Pa senare tid har ekobrottsenheterna
sett att tillgéngar i tilltagande utstrickning goms undan exempelvis utomlands och bland annat i
virtuella valutor. Det gor det svarare att spara vinning av brott och &terta den. Internationella
kopplingar blir vanligare i ekobrottsligheten och det medf6r nya utmaningar i arbetet.

Ytterst omfattande och langvariga ekobrott som huvudsakligen undersokts 1 huvudstadsregionen
binder upp enhetens resurser i betydande utstrackning och inverkar alltsa pa tidpunkten for nér ut-
redningen av andra mal kan inledas, och pé utredningstiderna. Antalet Sppna ekobrottsmal och
mal som &r 6ver 24 ménader gamla paverkas av utredningarna av ldngvariga mal. Vid gamla mél
far man oftast inte in ndgon vinning av brott eftersom de skyldiga haft tid att dolja eller gora sig av
med den. Framgéangar och bakslag i arbetsldget vid enheterna i huvudstadsregionen har aterverk-
ningar for resultatet i hela landet.

De senaste aren har ekobrottsenheterna fatt arbetsbrottmal pa sitt bord, bland annat ockerliknan-
de diskriminering i arbetslivet, manniskohandelsbrott och livsmedelsbedrigerier, korruptionsre-
laterade brott och bedrédgeribrott relaterade till foretagsverksamhet. Antalet skattebrott som Skat-
teforvaltningen anmilt till polisen har borjat dka. Ar 2010 registrerade Skatteforvaltningen 424
polisanmilningar. Ar 2012 var malen 502, 2015 var de 602, 2016 var de uppe i 817 och i ar har
697 anmélningar gjorts fram till den 21 september.

Via projektet i atgdrdsprogrammet gors for niarvarande en utredning for att skapa en enklare mo-
dell for undersokning av ekobrott. Utredningen gors i ett samarbete mellan representanter for po-
lisen, dklagarna och Skatteforvaltningen. Tanken &r att snabba upp forundersokningen visentligt
utan att tumma pa kvaliteten.

Den kraftiga 6kningen i antalet asylsokande 2015 ledde till att resurserna till undersékningar av
ekobrott minskade 2015 och 2016 nir arbetsuppgifterna i anslutning till asylsdkande 6kade, och
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detta &terspeglas delvis i undersokningsresultaten. Enligt ett beslut av Polisstyrelsen fran 2016
ska resurser for ekobrott bara anvéndas for undersokning av mal som klassificerats som ekobrott.

De tva senaste dren har ekobrottsbekdmpningen tilldelats extra resurser genom en komplette-
ringsbudget. Ar 2016 beviljades polisen 3,2 miljoner euro for bekimpningen av svart ekonomi
och polisen forband sig att sjélv avsétta 3,2 miljoner euro fér samma syfte. Detsamma gjorde man
2017. Pa sa sitt 14g anslagen kvar pa samma niva som tidigare aren (6,4 miljoner euro). I beslutet
om ramen for 2017—2020 varen 2016 beviljades polisen en nivahojning pa 5 miljoner euro for
2017 och 10 miljoner euro fran och med 2018 framét. I detta sammanhang konstaterades det att
anslagen explicit bor inriktas pd kampen mot svart ekonomi, utdver det som gér till automatisk
trafikovervakning.

I bek@mpningen av ekobrottslighet &r malet att ligga i realtid, att de oavslutade drendena ska
minska, att utredningstiderna ska bli kortare och att en storre del av den ekonomiska vinningen
fran ekobrott ska fés tillbaka genom ndrmare samarbete mellan polis och &klagare vid forunder-
sokning, sidgs det i budgetpropositionen for 2018. Utskottet valkomnar att maluppfyllelse ocksa
efterstrivas genom dversyn av arbetssétt och genom myndighetssamarbete. Men om ekobrottsut-
redningen inte far extra anslag for 2018, &r det enligt utskottet orealistiskt att forvénta sig att ma-
len kommer att nés. Samtidigt forsvaras verksamheten for andra som bekdmpar svart ekonomi.

Effekterna av kampen mot svart ekonomi

De mest effektfulla av projekten i atgdrdsprogrammet blir enligt sakkunniga arbetet med att ta
fram en gemensam légesbild, informationsutbytet mellan myndigheterna, 6kad allmén offentlig-
het och typgodkénda kassasystem (om de bedoms vara lampliga). Riksdagen forutsatte 2014 att
regeringen vidtar atgirder och forsdkrar sig om att kampen mot den svarta ekonomin i fortsatt-
ningen bygger pa en gemensam ldgesbild fér myndigheterna och pad mekanismer som leds av re-
geringen. Enligt atgidrdsprogrammet ger ldagesbilden mdjlighet att identifiera fenomen inom
ekobrottslighet och svart ekonomi och att bedéma deras effekter. An sé linge har man inte kunnat
ta fram nagon heltidckande bild av dem eftersom informationen har varit sektoriserad ministe-
rievis och huvudsakligen bestatt av icke analyserad statistisk information. Avsaknaden av en li-
gesbild har ocksa lett till att riksdagen har haft svart att fa en samlad bild av den svarta ekonomin,
kampen mot den och effekterna av atgérderna.

Beredskapsgraden i lidgesbildsverksamheten berdknas vara cirka 60 procent och verksamheten
fasas in under 2017. Lagesbilden skapas genom samarbete mellan alla centrala myndigheter som
arbetar med svart ekonomi och verksamheten samordnas av Enheten for utredning av gra ekono-
mi. En webbportal 6ppnas i borjan av 2018. Den ér avsedd dels for myndigheter, dels for med-
borgare, politiska beslutsfattare och forskare. Den information som tillhandahalls forbattrar sam-
héllets mojligheter att reagera snabbt pa fenomen och storningar relaterade till ekobrottslighet
och svart ekonomi. Beddmningarna av den svarta sektorns omfattning &r baserade pa sévél natio-
nella som internationella undersdkningar och studier. Utifran statistik och kontroll av féretag och
anknytande sanktioner ger ldgesbilden ocksd information om vilka resultat atgdrderna mot
ekobrottslighet och svart ekonomi utmynnar i.
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Pa senare &r har ett flertal lagdndringar inforts for att effektivisera dtgéirderna mot svart ekonomi
inom byggsektorn, ndmligen omviand moms, skattenummer och utékad anmaélningsskyldighet.
Tack vare lagéindringarna har skatteintdkterna dkat och foretagens anmélningar for beskattningen
blivit fler. Enheten for utredning av gra ekonomi har utrett hur byggbranschen paverkats av skyld-
igheten att anméla uppgifter om entreprenader och arbetstagare, som tradde i kraft 2014.

Utskottet konstaterar att lagdndringarna har utfallit vél, av utredningen att doma. Foretagen an-
méler nu i stérre omfattning de anstélldas 16ner och 16nesummorna har 6kat. De utldndska arbets-
tagarna har dkat och deras loner beskattas i hogre grad 4n tidigare. En intressant detalj 4r 16ne-
summan for utléndska arbetstagare 2013—2015 6kade snabbare &n antalet utlindska arbetstaga-
re. Dessutom har 16nesumman for utléndska arbetstagare proportionellt sett 6kat mer dn [onesum-
man for finldndska arbetstagare. Ocksé deras medel- och medianloner har stigit. Skatteforvalt-
ningen beddmer att samtliga reformer 1 byggbranschen (omvind moms, skattenummerregister
och anmélning av entreprenader och arbetstagare) har resulterat i att Idnesumman i byggbran-
schen 2015 totalt steg med ungefér 300 miljoner euro och skatteintéikterna med cirka 100 miljo-
ner euro. Redan fore den utvidgade anmélningsskyldigheten bidrog skattenummerregistret till att
lénesumman i byggbranschen steg, visar statistiken.

Utskottet vilkomnar att atgdrderna mot den svarta sektorn i fortséttningen ska effektiviseras
bland annat med hjilp av lagesbilder. Det dr ocksa angelédget att f4 information om vilka effekter
tidigare reformer har haft (inklusive effekten pa skatteintéikterna). Utskottet anser att det gérna
ocksé far utredas om skattenumret i stérre utstrickning kan tillimpas pé branscher med stor ut-
landsk arbetskraft, exempelvis turist- och restaurangbranschen, fastighetsskotsel, transport-
branschen och varvsindustrin.

Atgiirder for att hindra internationell skatteflykt

Fusk med pengar i skatteparadis orsakar Finland skatteforluster till belopp som det inte finns till-
forlitliga uppskattningar av. Finland har en av de lagsta foretagsskattesatserna i EU. Det strider
mot Finlands intresse om andra lander erbjuder foretagsspecifika och hemliga formaner med en
mycket 1ag skattesats eller ingen skatt alls. Gruppen av sddana ldnder har minskat pa senare ér,
men bland annat Belgien, Irland, Luxemburg, Nederlinderna och vissa dstater finns fortfarande
med.

OECD:s arbete mot skatteflykt (BEPS-projektet) har bland annat resulterat i direktivet mot skat-
te-undandragande, som EU antog i somras och som bekédmpar aggressiv skatteplanering bland
multinationella foretag genom mer kompakta skattebaser, och det sa kallade CRS-avtalet om au-
tomatiskt utbyte av information. Myndigheternas utbyte av kontouppgifter har kommit igéng i
host och 101 ldnder har redan nu gétt med. Bland dem finns néstan alla finanscentrum och tidi-
gare skatteparadis. Det mest betydande utomstiende landet dr Forenta staterna, som sjalvt tar ut
30 procent i kéllskatt for betalningar till finansiella institut som landet inte far nigon information
om.

De senaste dren har Skatteforvaltningen vidtagit manga atgérder for att forebygga internationell
skatteflykt och atgérderna dr baserade pa riskbaserad verksamhetsplanering. Enligt Skatteforvalt-
ningen ar det i framtiden viktigt att ha framforhallning och att fokusera pa verksamhet som fung-
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erar i realtid och som utnyttjar stora datamassor. Skatteforvaltningen har ocksa under en foljd av
ar undersokt hur internationella koncerner har reglerat sitt gande och sin finansiering. Undersok-
ningarna har bland annat gillt fragan om rénta pé skuld ar avdragsgill enligt lagen om beskattning
av inkomst av néringsverksamhet eller om det handlar om en rdnta som inte hor till en filial eller
om regleringen vid en samlad beddmning anses innebéra skatteflykt.

Fram till idag har Skatteforvaltningen ingripit i cirka 30 fall av regleringar och i flera fall pagar ut-
redningen fortfarande. I de redan undersokta fallen uppgér totalbeloppet av skatter som kring-
gétts till flera hundra miljoner. I en stor del av fallen pagar utredningen fortfarande i olika rétts-
instanser eller i skatterdttelsendmnden.

Sedan 2016 tillimpar Koncernskattecentralen ett arbetssétt baserat pa fordjupat kundsamarbete.
Med det vill centralen handlidgga skattedrenden sé effektivt och verkningsfullt som mojligt i re-
altid och med storsta mdjliga forutsdgbarhet och rittssékerhet i beskattningen. Kundkoncernerna
kan uppge sin skattestrategi och sina méal for beskattningen, och analogt forbinder sig Koncern-
skattecentralen att vara 6ppen och villig att diskutera l6sningar i de tolkningsfrdgor som koncer-
nerna lyfter fram. Enligt Skatteforvaltningen ger ett sddant tillvigagangssitt mojlighet att upp-
ticka problem relaterade till internationell skatteflykt och férebygger & andra sidan uppkomsten
av sadana strukturer.

Koncernskattecentralen tillimpar proaktiva samtal dir foretag ges mojlighet att pa eget initiativ ta
upp sina beskattningsfragor till diskussion. Koncernskattecentralen kan ocksa sjilv ta initiativ till
ett samtal. Vid samtalet kan centralen och kunden bland annat utreda vilken typ av styrning fore-
taget behover for att kunna handla rétt och i enlighet med skattelagarna. Samtidigt kan foretagen
fé information om eventuella skattepafoljder vid olika Iosningar.

Det dr angeldget, menar utskottet, att Finland ocksé framdver arbetar aktivt i EU for att fa bukt
med snedvriden skattekonkurrens. Det &r ocksé av stor vikt att sikerstélla att nationella aktorer
kan dra nytta av resultaten, bland annat de mdjligheter som automatiskt informationsutbyte ger
for skattetillsynen. For att kunna utnyttja de enorma datamassorna behovs det informationssys-
tem med adekvat kapacitet och ny typ av kompetens. Ekobrottsligheten sker i tilltagande utstrack-
ning elektroniskt.

Skattemyndigheterna har efterbeskattat foretag (exempelvis Fortum och Nokian renkaat) for
kringgéende av skatt i samband med internprisséttning, och fallen har gétt till domstol. Bada fall-
en géllde skattepafoljder pa dver 100 miljoner euro. Fallet Fortum é&r slutbehandlat och beslutet
om efterbeskattning har upphévts. Vid utfrdgningen av sakkunniga konstaterades det att de flesta
fall har avgjorts pa det sétt som skattemyndigheten har foreslagit.

Utskottet understryker vikten av forutsédgbarhet och rittssdkerhet i beskattningen. For att mélen
ska nas behdvs det bland annat tydliga bestimmelser for att forebygga tolkningsmdjligheter. Det-
ta ligger 1 bade sambhéllets och foretagens intresse. I Finland forbereds for nirvarande det natio-
nella genomforandet av direktivet mot skatteundandragande. Reformer som dr virda att Gverviga
ar enligt utskottet réitten till rinteavdrag och begrénsningar av den och bestimmelserna om intern-
prisséttning.



Utlatande ReUU 3/2017 rd

Utskottet vilkomnar det nya arbetssétt pa Skatteforvaltningen, det vill sdga att myndigheten star i
kontakt med foretagen for att etablera samtalskontakt om planerade eller redan genomférda reg-
leringar och erbjuder expertstdd i ett skatterelaterat perspektiv.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Eero Lehti saml

medlem Lea Mikipéa blaa

medlem Péivi Résdnen kd

ersittare Toimi Kankaanniemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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