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REVISIONSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2009 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2010

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition om statsbudgeten for 2010
(RP 138/2009 rd) till finansutskottet for bered-
ning. I enlighet med 38 § 3 mom. i riksdagens ar-
betsordning kan utskottet ldmna utldtande om
sitt behorighetsomrdde rérande statsbudgeten
till finansutskottet inom 30 dagar fran det da
propositionen har sénts till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetchef Hannu Mékinen, finansministeriet
- projektchef Jaakko Kuusela, finansministeriet

- specialmedarbetare Niko Ijés, finansministe-
riet

- forskningschef Seppo Kari, Statens ekono-
miska forskningscentral

- investeringsdirektdér Kari Ruohonen, Banfor-
valtningscentralen

- verkstéillande direktor Mikael Aro, VR-Group
Ab

- verkstdllande direktér Teuvo Sivunen, VR-
Rata Oy

- professor Matti Pohjola, Helsingfors handels-
hogskola

- professor i réttsekonomi, juris doktor Kalle
Maattd, Joensuu universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Validiteten i
statsbudgeten

skatteinkomstprognoserna i

Revisionsutskottet konkurrensutsatte en utred-
ning av validiteten i skatteinkomstprognoserna i
statsbudgeten som publicerades den 8 oktober
2009 (revisionsutskottets publikation 1/2009).
Utskottet var sédrskilt intresserat av hur stora av-
vikelser i1 skatteinkomstprognoserna over lag
kan motiveras och om skatteinkomstprognoser-
na &r tillrackligt exakta och faktaunderlaget till-
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forlitligt. Utskottet ville utreda frdgan ocksé
med avseende pa de budgetprinciper som ingér i
grundlagen.

De fel i prognoserna som finansministeriet
gjorde under granskningsperioden 1998—2007,
som omfattade 10 dr, avviker inte vésentligt fran
de fel som ocksé andra prognosinstitut i Finland
gor. Exaktheten i finansministeriets prognoser
om den ekonomiska tillvixten, arbetslosheten
och inflationen har pd det hela taget varit av
medelniva. I en internationell jimférelse av oli-
ka lander ar triffsdkerheten i finansministeriets
prognoser i stort sett medelmattiga.
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Nir man ser péd skatteintdkterna utifran ett
material fran 20 ar visar det sig att finansminis-
teriet oftast har undervérderat skatteinkomster-
na, men felen i prognoserna ér inte statistiskt sett
betydande eller systematiska. Enligt statens
bokslutsuppgifter var skatteinkomsterna under-
dimensionerade 22 génger och dverdimensione-
rade 10 ginger i den egentliga budgetpropositio-
nen under aren 1977—2008. Aven om skattein-
komsterna oftast har underdimensionerats har
ocksé tydliga dverdimensioneringar gjorts. En-
ligt slutsatserna i utredningen ar finansministeri-
ets skatteinkomstprognoser forsiktiga, men inte
avsiktligt underdimensionerade.

Finansministeriets skatteinkomstprognos ba-
serar sig pa en prognostisering av den ekonomis-
ka utvecklingen (bnp) nésta ar. Den inexakthet
som har forekommit i skatteinkomstprognoser-
na har frimst berott pd svarigheterna att prog-
nostisera konjunktursvingningarna. Under hog-
konjunkturer har den ekonomiska tillvixten of-
tast underdimensionerats och §verdimensione-
rats under ldgkonjunkturer. De storsta felen har
géllt prognoserna for samfunds- och kapitalskat-
teinkomsterna som dr sérskilt kdnsliga for kon-
junkturer. Bdde samfunds- och kapitalskattein-
komsterna véxer snabbt under hdgkonjunktur
och sjunker drastiskt ndr lagkonjunkturen bor-
jar. Sa har det gatt ocksé under den nuvarande
recessionen.

Med tanke pé riksdagens budgetmakt ar det
nddvandigt att finansministeriet Oppet informe-
rar riksdagen om grunderna for skatteinkomst-
prognosen och dess risker. Det hor till riksda-
gens budgetmakt att man i riksdagen kdnner till
de osdkerhetsfaktorer som ingar i prognoserna
och kalkylerna, vilka orsaker som kan ldggas
fram for tidigare avvikelser i prognoserna och
vilka modeller och metoder prognoskalkylerna
baserar sig pd. Enligt utredningen ar det nod-
vindigt att skatteinkomstprognosen och motive-
ringen till budgeten blir mer detaljerade.

Forsiktighetsprincipen har ofta kommit upp i
samband med skatteinkomstprognoserna. Fors-
karna anser att det ar svart att spara direkt vilken
rattsregel forsiktighetsprincipen baserar sig pa.
Daremot ér det relativt létt att med hjélp av for-

siktigheten forklara varfor skatteinkomsterna
ofta har underdimensionerats i budgetproposi-
tionerna. Forskarna anser att talet om forsiktig-
hetsprincipen har skapat juridisk forvirring ef-
tersom den kan uppfattas som en budgetprincip
fastdn den inte &r det i juridisk mening.

Riksdagen har i praktiken inte mojlighet att i
detalj utreda budgetuppgifternas tillforlitlighet.
Utskottet anser att riksdagen i alla fall ska ha re-
alistiska mdjligheter till efterkontroll. Detta for-
utsdtter i sin tur att riksdagen har till sitt forfo-
gande uppgifter om hur korrekta skatteinkomst-
prognoserna tidigare har varit och vad eventuel-
la avvikelser mellan prognoserna och utfallet har
berott pa.

Med tanke pa riksdagens budgetmakt maste
man oppet informera om skatteinkomstprogno-
sen och motiveringen till den.

Detta understryks av att ekonomiska progno-
ser alltid dr forknippade med risker och inexakt-
heter. For en efterhandsbedomning av skattein-
komstprognosernas kvalitet behdvs en noggrann
dokumentation av skatteprognoserna for enskil-
da skatteslag och motiveringen till dem. Det
handlar ocks&d om annat dn traffsdkerheten hos
sjdlva prognoserna, med andra ord riksdagens
rdtt att 6verhuvudtaget fa de uppgifter den beho-
ver for att de facto kunna utnyttja sin budget-
makt.

Skattestoden och budgetbehandlingen

I Finland diskuterades skattestdden i synnerhet
pa 1980-talet dd den allménna trenden var en
strdvan efter ett neutralt skattesystem som grun-
dar sig pé en omfattande skattebas.

Med skattestdd avses undantag som avviker
frin den allminna normbeskattningen. Syftet
med skattestodet dr att i form av skattefriheter,
skatteavdrag, ldgre skattesatser och andra jim-
forbara medel stoda en viss néring eller skatt-
skyldighetsgrupp. Skattestodet &r alltsé ett sa-
dant undantag i det allménna skattesystemet som
minskar skatteinkomsterna. Begreppet skatteut-
gift som anvénds internationellt motsvarar det
finldndska skattestodet. Skattestéd, dvs. skatte-



utgifter dr uteblivna skatteinkomster som samti-
digt hojer nivén pa den dvriga beskattningen.

Under de senaste dren har instillningen till
skattestod som en form av offentligt stod dndrat
karaktdr, och skattestod har bade kriavts och ge-
nomforts i allt storre utstrickning. Anvéndning-
en av skattestdd har ansetts styra medborgarnas
och foretagens verksamhet pa ett positivt sétt
(t.ex. hushallsavdraget). Skattestoden har borjat
oka, 2008 gick de upp till 13 miljarder euro.
Samtidigt har den ekonomiska rapporteringen
om dem distanserat sig fran budgetberedningen
och budgetbehandlingen i riksdagen. Skattesto-
den omfattas inte heller av reglering i de finan-
siella ramarna. Ramf6rfarandet som bygger pa
utgiftskontroll och styrning innehéller ett struk-
turellt incitament for att anvinda skattestdd i
stillet for utgiftsstdd som stddform, eftersom
stodet da inte anstranger den ofta stringa utgifts-
ramen. Med avseende péd skattepolitiken kan
man anse att situationen dr problematisk ifall
man strivar till att bevilja stdd genom skattesys-
temet darfor att ramen utgdr en begrinsande fak-
tor. Utskottet anser att valet mellan skattestod
och direkt budgetstod bor goras utifrdn andra
grunder dn konsekvenserna for ramarna.

Det finns emellertid bara fa utredningar med
uppgifter om skattestodens praktiska fordelar
och ovriga verkning. Med hdnsyn till budgetbe-
redningen och riksdagens beslutsfattande vore
det vidsentligt att veta om de 6nskvirda konse-
kvenserna dr lattare att uppnd genom skattestod
an genom direkt budgetstod. Eftersom skattesto-
det inte ingar i den arliga budgetgranskningen
kommer verkningarna av skattestddet inte fram i
budgetbehandlingen. Skattestodet kan alltsa
fortsdtta fran &r till ar utan att foljderna eller det
beviljade stodets faktiska storlek dverhuvudta-
get f0ljs upp eller utvédrderas. Skattestoden ut-
virderas sdledes inte i samma utstrickning som
budgetanslagen.

Utskottet anser att skattestoden mdste beak-
tas och rapporteras tydligare som en del av bud-
getforfarandet. Informationen om skattestoden i
budgeten och bokslutsberdttelsen har minskat
och behandlingen av skattestoden ger inte ling-
re en riktig och tillrdcklig bild av deras statsfi-
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nansiella betydelse. Utskottet anser att det be-
hovs nya metoder for att utvdrdera skattestoden
och behandla dem i budgeten pa samma sdtt som
direkta stod och inkomstoverforingar.

Totalekonomiska aspekter i jirnvigsbyggan-
det

Det ingar i revisionsutskottets uppgifter att kon-
trollera att statsfinanserna forvaltas lagligt och
dndamalsenligt och att statsbudgeten f6ljs. Det
ar en viktig del av revisionsutskottets arbete att
beddma om riksdagens uttalade vilja har upp-
fyllts i genomférandet av lagstiftningen och
statsbudgeten.

Under valperioden 2003—2006 kom riksda-
gen med minst ett uttalande om trafikinfrastruk-
turen i samband med godkdnnandet av varje bud-
getproposition. Nér budgeten for 2007 godkén-
des kom riksdagen i sin tur med foljande uttalan-
de (RSk 45/2006 rd): "Riksdagen forutsitter att
anslagsramen under den regeringsperiod som
borjar varen 2007 redan fran starten innefattar
adekvata anslag for att trafiklederna ska kunna
utvecklas och underhéllas pa ldng sikt och kol-
lektivtrafiken stdrkas.” Uttalandet bor ses mot
bakgrunden av finansutskottets kritik mot att tra-
fikprojekt till 6vervigande del planeras in under
slutet av valperioden och dver lag mot kortsikti-
ga beslut om trafikprojekt och deras finansie-
ring (FiUB 41/2006 rd — RP 122/2006 rd, RP
265/2006 rd).

Inom basbanhallningen har praxis blivit att
anslagen for ombyggnadsinvesteringar dr knap-
pa och anslagen i den egentliga budgeten regel-
bundet underdimensioneras och tilldggsfinansie-
ringen sker genom tilldggsbudgeter. Revisions-
utskottet menar att detta sannolikt ocksd kom-
mer att ske 2010 eftersom budgetpropositionen
innehéller anslag pa 130—140 milj. euro for det
planerade Trafikverkets reinvesteringar nér be-
hovet enligt sakkunniga &r 200 milj. euro. Under
de senaste aren har finansieringen av reinveste-
ringarna genom tilldggsbudgeten varit totalt
150—180 milj. euro.

Revisionsutskottet har som exempel tagit upp
banan mellan Seinéjoki och Uleaborg som é&r det
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storsta pagdende projektet for att forbattra ban-
nétet. Nar beslutet om att genomféra projektet
fattades uppskattades kostnaderna till 800 milj.
euro. [ budgetproposition for 2010 foreslas 40
miljoner euro. I ramen reserveras for 2011 5
milj. euro och for 2012 10 milj. euro for projek-
tet. Enligt sakkunniga som utskottet hort behovs
bade den utestdende avtalsfullmakten (360 milj.
euro) och ett anslag pa 90 milj. euro per ar for att
man ska kunna genomfdra projektet pa ett opti-
malt och kostnadseffektivt sdtt. Med finansie-
ring i enlighet med rambeslutet berdknas projek-
tet bli slutfort omkring 2025. Om projektet i sin
helhet blir fardigt 2015 uppgér de samhaéllseko-
nomiska besparingarna enligt sakkunniga till

Helsingfors den 15 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Risto Autio /cent
Pertti Hemmild /saml
Sinikka Hurskainen /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrdd Matti Salminen.

cirka 150 milj. euro. Nar man réknar den utebliv-
na inkomsten pé kapitalet i projektet och andra
kostnader som sammanhénger med att bygga i
snuttar kommer slutsumman troligtvis dnnu att
stiga med 200 milj. euro. Men ocksé da kan for-
delarna av den stora investeringen utnyttjas fullt
ut inemot 10 ar efter byggandet, forst nér hela
banstrickan ar fardig.

Utlatande
Revisionsutskottet meddelar

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da.

Marjaana Koskinen /sd
Erkki Pulliainen /grona
Petri Salo /saml

Pekka Vilkuna /cent
Raimo Vistbacka /saf.
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