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REVISIONSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2012 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2013—2016

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2012 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2013—2016 (SRR 1/2012 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan ldmna utlatande i dren-
det till finansutskottet om de sa onskar.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- budgetrdd Helena Tarkka och konsultativ
tjdnsteman Juha Majanen, finansministeriet

- Overdirektor Vesa Jatkola och ledande effek-
tivitetsrevisor Vuokko Mustonen, Statens re-
visionsverk, riksdagen

- enhetsdirektdr, miljordd Antti Kivipelto, for-
svarsministeriet

- polisdirektdr Sauli Kuha, Polisstyrelsen

- verkstdllande direktor Aulis Kohvakka, Se-
natfastigheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsforvaltningens lokaler

Revisionsutskottet har behandlat uthyrningen av
statsforvaltningens lokaler, lokalkostnaderna
och behovet av att utveckla lokaladministratio-
nen. For att forse sig med information om temat
gjorde utskottet ett inspektionsbesok hos Senat-
fastigheter den 28 mars 2012.

Lokaler ger upphov till betydande och langva-
riga kostnader for staten. Ar 2011 betalade stat-
liga dmbetsverk och inrdttningar 475 miljoner
euro i hyror till Senatfastigheter och 130 miljo-
ner euro till andra hyresvérdar. Att hantera sta-
tens lokaler ar ett av fyra projekt for att hoja sta-
tens produktivitet pa koncernniva. Staten styr
sin lokaladministration med hjélp av en lokal-
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strategi fran 2005. Syftet med strategin ar att
"forbéttra arbetsmiljon vid de statliga d&mbets-
verken och inrdttningarna sa att lokalerna stoder
verksamheterna kostnadseffektivt och att sta-
tens helhetsintresse och verksamhetens samhil-
leliga ansvar sdkras. Enligt lokalstrategin har
dmbetsverken till uppgift att inom ramen for sina
anslag ansvara for att lokalerna och de kostna-
der dessa dsamkar star i ratt férhéllande till det
faktiska utrymmesbehovet".

Statens revisionsverk pépekar i sin effektivi-
tetsrevisionsberdittelse Statsforvaltningens loka-
ler och koncernstyrningen 225/2011 att det uti-
fran den tillgdngliga informationen inte riktigt
gér att beddma om madlen i lokalstrategin har
nétts. Verket anser "att det inte dr dndamélsen-
ligt att gora upp en sd allmént hallen strategi som
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statens lokalstrategi 4r, om man inte ocksé upp-
staller konkreta mélséttningar for hur graden av
strategins verkstillande kan bedomas".

I statsradets ramredogorelse framhalls det att
"man enligt regeringsprogrammet med hjilp av
forbattrad lokaleffektivitet inom forvaltningen
ska uppnd en utgiftsbesparing pd 10 miljoner
euro fram till 2015". Besparingen har fordelats
enligt projekt i rambeslutet. Finansministeriet
anser att sparmalet dr ansprakslost och att dm-
betsverken inte har haft ndgra svarigheter att na
det. Men till exempel de representanter for Po-
lisstyrelsen och forsvarsministeriet som horts i
utskottet har varit av annan asikt. Liknande kri-
tik har framforts ocksa fran annat hall i tidigare
sammanhang. Man har varit tvungen att ta peng-
ar for indexhdjningar inom Polisstyrelsen fran
Ovriga omkostnader, och de senaste aren har
bara sddana lokalprojekt kunnat startas dir pro-
blem med inomhusluften i gamla lokaler har
tvingat fram reparationer.

Enligt regeringsprogrammet ska det skéras
med 575,3 miljoner euro i forsvarsforvaltning-
ens utgifter (2012—2015) och under samma tid
forvéntas forsvarsforvaltningen klara av ett inre
utgifts- och kostnadstryck som uppgér till 150
miljoner euro. Forsvarsministeriet uppger att
sparkraven pé utgifter och kostnadstrycket ock-
sa giller lokaler. I samband med fastighetsrefor-
men inom forsvarsforvaltningen 2003 kom man
dessutom Overens om att forsvarsforvaltningen
svarar for fastighetsunderhallet och att utgiftsra-
men breddas med en summa som fullt ut motsva-
rar det Overenskomna hyressystemets struktur. I
sitt ramforslag foreslog forsvarsministeriet ett
anslagstillskott pd 9 miljoner euro fér underhall
av fastigheter och ett tillskott pad 5,7 miljoner
euro for okade kostnader for miljoskyddsfor-
pliktelser. Anslagsforslagen togs inte upp inom
ramarna. Riksdagen godkinde fastighetsrefor-
men pa det villkor att det ses till att hyres- och
underhallsutgifterna ar sa vél tickta att hyrorna
inte dter upp forutsittningarna for forsvarsfor-
valtningens  egentliga  verksamhet (FiUB
40/2002 rd — RP 132/2002 rd, RP 249/2002 rd,
RP 253/2002 rd).

Revisionsutskottet anser att det inte finns till-
gang till tillrdckligt heltickande och detaljerad
information om statens dmbetsverks och inrdtt-
ningars lokalbehov och lokalkostnader. Finans-
ministeriets och forvaltningsomrddenas uppfatt-
ningar om lokalkostnaderna skiljer sig fran var-
andra. Utskottet foresldr att finansutskottet un-
dersiker vad de divergerande uppfattningarna
om lokalbehovet och lokalkostnaderna beror pa
och hur sparkraven pd lokalkostnader inverkar
pd dmbetsverkens och inrdttningarnas ekonomi
och forutsdttningarna for deras egentliga verk-
samhet.

Statens dmbetsverk och inréttningar har ca 1
600 hyreskontrakt med Senatfastigheter och om-
kring 1 500 kontrakt med andra hyresvirdar. De
langsta hyreskontrakten ar pd 20—30 ar. Enligt
statens lokalstrategi fran 2005 géller hyreskon-
trakt for andra lokaler 4n sddana som staten dger
normalt 5—10 ar. Kontraktstiden bor inte vara
lingre &n 15 &r. And4 har till exempel en del ma-
gistrater ingétt hyreskontrakt pa 20 ar och dess-
utom finns det polisinrdttningar med 20 ars hy-
restid kvar. Alltfor langa hyreskontrakt vallar
problem for att det inte gar att rdkna in framtida
fordndringar i forvaltningsomradets eller dm-
betsverkets verksamhetsstruktur eller forédnd-
ringar i verksamhetens omfattning. Det har dra-
gits ner pa dmbetsverkens personal till exempel
genom statens produktivitetsprogram och det har
gjort en del av lokalerna dverflodiga. Hyreskon-
trakten har inte gatt att 4ndra och darmed har en
del @mbetsverk (t.ex. Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi MTT) fétt och
far fortfarande lov att betala hyra for lokaler som
centralen inte anvinder. En annan faktor som
forsvarat en effektiv anvindning av lokaler &r att
man i langvariga hyreskontrakt pa icke-statsdg-
da lokaler inte har kommit dverens om nér hy-
resgésten eventuellt kan 16sa in aktier som ger
besittningsratt till en eller flera lokaler.

Statens hyreskontrakt har i ménga fall en upp-
sdgningstid pd 6—12 manader. I kontrakten an-
ges emellertid en kortaste tid som kontraktet ar i
kraft, ofta 10 ar. Det betyder att hyresgésterna
praktiskt taget inte har ndgon mojlighet att an-



vinda lokalerna effektivare sd ldnge kontraktet
géller.

I revisionsberittelsen om statsforvaltningens
lokaler och koncernstyrningen pépekas det att
"forvaltningsomrédena inte fatt instruktioner om
att enhetligt f6lja med hur lyckad lokalstyrning-
en och lokaladministreringen &r och inte om att
rapportera om lokalernas kostnader, 1onsamhet
och effektivitet". En del av ministerierna, 4m-
betsverken och inrdttningarna foljer inte heller
sjdlva upp hur effektivt lokalerna anvinds eller
deras energiprestanda. Finansministeriet har inte
haft ndgon samlad information om utgifterna for
statens lokaler eller om deras lonsamhet och lo-
kaleffektivitet. Revisionsutskottet anser att det
bor finnas samordnat insamlade uppgifter om
storlek, kostnader, 16nsamhet, lokaleffektivitet,
hyresvérdar och liage nér det géller statsforvalt-
ningens lokaler.

Utskottet ser positivt pa att Senatfastigheter
2010 borjade samla in uppgifter om alla lokaler
inom statsforvaltningen for sitt lokalinforma-
tionssystem. Enligt planerna ska informations-
systemet vara driftsklart inom loppet av 2012. Sa
fort informationssystemet och det dataunderlag
som finns samlat 1 det kan anvéndas fullt ut har
man goda chanser att administrera alla lokaler
inom statsforvaltningen, bedéma lokaleffektivi-
teten och avrapportera méaluppfyllelsen. Lokal-
informationssystemet bor enligt revisionsver-
kets mening byggas upp sé att det tar hdnsyn till
ministeriernas, &mbetsverkens och inrdttningar-
nas egna behov av att utnyttja informationsun-
derlaget. Verket podngterar att systemet bor in-
foras omgaende.
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Senatfastigheter ér ett statligt affdrsverk inom
finansministeriets forvaltningsomrade. Huvud-
uppgiften ar att tillhandahalla statliga d&mbets-
verk och inrdttningar lokaltjidnster och annan di-
rekt anknytande service. I hyreskontrakten med
ambetsverk och inrdttningar ingar ett krav pa 7
procents avkastning och arliga indexjusteringar
av hyrorna. Inom de statsfinansiella ramarna
gdrs momentvisa indexjusteringar fran fall till
fall; 1 regel beaktas indexhdjningar inte i ramar-
na.

Senatfastigheter bokfor vinsten av hyresin-
tikter fran statliga dmbetsverk och inréttningar
som inkomster till staten. Revisionsutskottet
ifrdgasdtter en sddan pengarotation fran staten
till staten, inte minst nér det géller speciella lo-
kaler (som teatrar, museer, fingelser och forsk-
ningsinstitut) som saknar ett jimforbart mark-
nadspris eller de facto tillgdngliga andra loka-
ler. Likasd anser utskottet att det dr helt omoti-
verat och att det inskrénker riksdagens verkliga
budgetmakt att kostnadstrycket frdn uteblivna
indexhdjningar och deras konsekvenser for verk-
samhetsbetingelserna doljs for riksdagen. Revi-
sionsutskottet har erfarit att hyrorna for statens
lokaler i Sverige bestdms enligt sjdlvkostnads-
principen. Det &r ett alternativ vért att beakta nér
det géller speciella lokaler.

Stillningstagande
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 2 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Olli Immonen /saf
Eero Lehti /saml (delvis)

Lasse Miannisto /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrdd Matti Salminen.

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd

Kari Tolvanen /saml

Erkki Virtanen /vanst

Kauko Tuupainen /saf.
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