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- professor, emerita Liisa Turakka.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— inrikesministeriet

—  forsvarsministeriet

— finansminsteriet

— jord- och skogsbruksministeriet

—  miljoministeriet

— Landsbygdsverket

— Helsingfors stad
— Lontagarorganisationen Pardia.

Overingenjor Arto Mikeld har varit utlokalise-
ringsexpert i revisionsutskottet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat drendet som
eget drende under signum TRO 4/2008 rd.

UTSKOTTETS UTREDNINGSARBETE OCH STATSRADETS REDOGORELSE

Regionaliseringen av statliga funktioner

Med regionalisering eller omlokalisering avses
att enheter och funktioner inom den statliga cen-
tralforvaltningen flyttas bort frdn Helsingfors-
omradet till andra delar av landet. Regionalise-
ringen i dess nuvarande form (det s.k. regionali-
seringsprojektet) startade utifran ett beslut som
Paavo Lipponens andra regering tag i aftonsko-
lan den 4 oktober 2000. Regeringen lade da fast
atgirder for att effektivisera regionalpolitiken
och det regionala samarbetet. Lagen (362/2002)
och statsradets forordning (567/2002, dndrad
201/2006 och 349/2008) om behorighet vid pla-
cering av statliga enheter och funktioner (nedan
kallade regionaliseringslagen och regionalise-
ringsforordningen) tradde i kraft 2002.

Malet med regionaliseringslagen &r att befo-
genheterna att placera enheter inom den statliga
centralforvaltningen och rikstidckande eller cen-
trala statliga verksamheter ska vara ordnade sa

att placeringsbesluten sékerstiller att de statliga
uppgifterna skots framgangsrikt, gynnar en ba-
lanserad regional utveckling dver hela landet,
stodjer sysselsdttningen i hela landet, tryggar
tillgdngen till arbetskraft for statliga verksamhe-
ter och baserar sig pa sammanhallen praxis inom
alla forvaltningsomraden och pad demokratiska
beslut. Det kvantitativa malet ar att 4 000—
8 000 arbetstillfallen ska flyttas till orter utanfor
Helsingforsregionen senast 2015.

Omlokaliseringsatgdrderna har gillt 159 stat-
liga verksamheter och 33 orter. Ungefir 3 900
arbetstillfallen har berorts av genomforda, be-
slutade och planerade flyttningar. Dessutom har
cirka 1 000 arsverken flyttats mellan regioner ut-
anfor Helsingfors ndr arbetstillfidllen har omlo-
kaliserats. Ministerierna uppger att det fortfa-
rande finns en regionaliseringspotential pa
472—592 arsverken.



I oktober 2009 var regionaliseringsldget fol-
jande:
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genom- plane-
forda rade totalt potential
Regionalise- (arsver- beslutade (arsver- (arsver- (arsver- alla totalt
ringsatgirder ken) (arsverken) ken) ken) ken) (arsverken)
Statsradets
kansli 3 2 0 5 0 5
Utrikesministe-
riet 3 14 1 18 0 18
Justitieministe-
riet 130 62 20 212 60 272
Inrikesministe-
riet 509 0 0 509 10 519
Forsvarsminis-
teriet 1163 162 15 1340 0 1 340
Finansministe-
riet 323 63 127 513 243 756
Undervisnings-
ministeriet 17 13 120 150 0 150
Jord- och
skogsbruksmi-
nisteriet 169 362 7 538 34 572
Kommunika-
tionsministeriet 165 283 13 461 0 461
Arbets- och
nédringsministe-
riet 184 20 359 563 125245 688—808
Social- och hél-
sovardsministe-
riet 114 311 0 425 0 425
Miljoministe-
riet 148 3 74 225 0 225
TOTALT 2 928 1295 736 4959 472—592 54315551

Tabell 1: Regionaliseringsatgérder inom respek-
tive forvaltningsomraden 2002-2009
(12.10.2009)

For niarvarande utarbetas det en dvergripande
plan for regionaliseringen. Den kommer huvud-
sakligen att besta i att omsétta befintliga planer,
potential som uppgetts av ministerierna och po-
tential som preciseras senare i regionaliserings-

beslut. Planen ska ocksa ta stéllning till vilken
typ av atgdrder det behdvs for att nd den Ovre
griansen for det kvantitativa malet, nimligen att
flytta 8 000 arbetstillfdllen. Enligt en anvisning
fran finansministeriet fran den 25 juni 2008
skulle planen ha blivit klar i september 2009,
men ministeriet har forlangt fristen till den 31
december 2009. En orsak har varit att planen inte
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pé alla punkter har lagts upp enligt anvisningar-
na.

Regionalisering i den nuvarande formen har
genomforts sedan 2000 och av fyra olika reger-
ingar. Dessutom gar decentraliseringsstrivan-
dena langt tillbaka i var historia. Paavo Lippo-
nens andra regering genomforde 25 regionalise-
ringsatgirder och de rorde cirka 450 arbetstill-
fallen. Matti Vanhanens forsta regering stod for
118 atgérder och flyttade ungefér 3 500 arbets-
tillfdllen, medan Matti Vanhanens andra reger-
ing dn sa linge har genomfort 16 atgérder och
flyttat ungeféar 1 000 arbetstillfallen.

P4 1970-talet var den offentliga forvaltning-
en och de offentliga tjansterna stadda i kraftig
tillvaxt. D4 omlokaliserades hela verk och inratt-
ningar med motiveringen att decentraliseringen
ska vara regionalt balanserad och att problemen
med expansionen av Helsingfors dérigenom
minskar. Metoderna for att decentralisera och
regionalisera dr i1 princip fortfarande desamma
trots att omvarlden for atgdrderna har fordndrats
och den offentliga forvaltningen inte ldngre ef-
terstrévar tillvixt utan i stéllet vill banta ner per-
sonalen genom statens produktivitetsprogram.

Utskottets utredning

Revisionsutskottet har satt sig in grundligt i re-
gionaliseringen av statliga verksamheter, har
hort en rad experter och studerat material om
lyckade omflyttningar och problem. Det skriftli-
ga materialet omfattar cirka 10 000 sidor och be-
star av bl.a. skriftliga yttranden frén ministerier,
ett antal relevanta dmbetsverk, regionala exper-
ter och organisationer for statligt anstéllda.
Dessutom har utskottet haft tillgédng till bedom-
ningar av 22 regionaliseringsatgirder dédr hela
enheter eller inrdttningar har omlokaliserats.
Den 17 mars 2009 inspekterade utskottet Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet
(ARA) i Lahtis.

Utskottets rapport om problem och utmaning-
ar med regionaliseringen blev klar i maj 2009
och den fokuserar pé operativa och ekonomiska
effekter. Den 7 maj i r begérde utskottet en ut-
redning enligt 47 § 2 mom. i grundlagen fran
statsrddet. Den 12 juni kom utredningen
(VM/124/09/2008).

Utredningen frdn statsrddet

Den genomgaende linjen i utredningen ar att ut-
lokaliseringen har lyckats vl och att det inte har
funnits nagra sdrskilda problem. Men det finns
vissa utvecklingsfrdgor som kréver storre de-
batt. Den rittsliga grunden for regionaliseringen
ar stabil och i hogsta grad uppdaterad. Det finns
ingen anledning att dndra regionaliseringsstrate-
gierna, sigs det. Vidare framhaller statsradet att
en inventering av utlokaliseringsmdjligheterna
har inforlivats i den kontinuerliga utvecklingen
och planeringen av forvaltningen. Det handlar
alltsa inte om ett tidsbegrédnsat projekt. Enligt ut-
redningen dr det uppenbart att det fortfarande
finns en regionaliseringspotential inom sa gott
som alla forvaltningsomréden.

De genomforda projekten befinner sig fortfa-
rande i hog grad i en dvergangsperiod och det ar
ett faktum som bor beaktas vid utvérderingar,
pépekar statsrddet. Pa langre sikt kommer utlo-
kaliseringsatgdrderna att generera operativa vin-
ster och statsfinansiella besparingar. Statsradet
understryker pa flera stillen att &tgirderna re-
dan nu genererat en rad positiva effekter. Dess-
utom har de flyttade enheterna klarat av sina
uppgifter bra. I en bedomning av de samlade om-
lokaliseringsatgérderna méste man utga fran att
vinsterna aldrig kommer att genereras om det
inte finns en vilja att tolerera extra kostnader un-
der en Overgéngsperiod eller omstéllningar i
verksamheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Revisionsutskottet dr pa det hela taget skep-
tiskt till omlokaliseringar

Omlokaliseringarna har i och for sig relevanta
utgangspunkter och mal. Utskottet har fatt infor-
mation om hur det néstan tio &r gamla regionali-
seringsprojektet har utfallit och det &r ndgot an-
nat dn det som ldggs fram i utredningen. Projek-
tet har inte till alla delar fortskridit som véntat
och enligt mélen. Regionaliseringen har varit
behdftad med sa stora brister, misséden och
oklara fragor att mojligheterna att na de efter-
strdvade positiva effekterna har minskat och ris-
ken for irrationella placeringsbeslut i stéllet
okat. De ménga sakkunniguttalandena och det
omfattade skriftliga materialet vittnar om att det
har funnits problem och att det finns stora ut-
vecklingsfragor inom s& gott som alla forvalt-
ningsomraden. Problemen &r sa viktiga att det
bor utredas om utgdngspunkterna och malen kan
genomforas bittre, med mindre resurser och pa
nagot annat sitt. Da krédvs det i sa fall att for-
fattningarna &ndras.

Beredningen méste bli biittre

Regionaliseringsatgirderna maste forberedas
béttre, papekar utskottet. En punkt som méste
forbattras &r att det maste goras en effektivitets-
beddmning innan besluten fattas. Dessutom be-
hover de verksamhetsméssiga, ekonomiska, per-
sonella och regionala effekterna utredas bittre. I
sina beslut (OKV/1308/1/2009 och
OKV/219/1/2009) om inrdttningen och place-
ringen av centret for likemedelsomradet (Séker-
hets- och utvecklingscentret for likemedelsom-
radet) anser justitiekanslern bl.a. att beredning-
en varit alltfor brddskande och att samradet inte
gatt ratt till. Det ar viktigt med beredningen gors
omsorgsfullt for att besluten om placeringsort
ska vara relevanta och sjidlva omlokaliseringsét-
gérderna utfalla val.

Vidare dr det viktigt att inga flyttningsatgar-
der vidtas om det inte dr sdkert att de ger vinster.
Utskottet framhaller att ett av de frimsta mélen
med omlokaliseringarna &r att generera positiva
effekter for sjdlva verksamheten. Trots det finns
det flera fall dir det &r osdkert om &tgérderna
kommer att ha ndgra positiva effekter for verk-
samheten pa sikt. I en del fall har redan fran bor-
jan ifradgasatts om atgdrden har ndgra positiva ef-
fekter. I sin utredning understryker statsradet att
riksdagen i sitt uttalande (RSv 46/2002 rd) fram-
héller vikten av att regionala aspekter och effek-
ter beaktas i placeringsbeslutet. Regionala as-
pekter och effekter har inte beaktats pa det sitt
som avsetts, anser utskottet. Dessutom menar ut-
skottet att verksamhetsmissiga, ekonomiska och
personella effekter maste fa storre tyngd.

Uppféljningen av regionaliseringsatgérder
bor forbittras dels for hela projektet, dels for en-
skilda atgirder. Mojligheterna att bedoma hur
vél regionaliseringsdtgidrderna har utfallit har
forsvarats av att det finns sd lite material om
uppf6ljning och att informationen om effekterna
darfor ar bristfilliga. Det finns inga uppgifter
om de ekonomiska effekterna av det samlade
projektet trots att staten har gjort stora satsning-
ar pa omlokalisering av arbetstillfdllen. Vidare
saknas det ofta uppgifter om de ekonomiska ef-
fekterna av enskilda atgérder d&ven om de enligt
den s.k. regionaliseringsférordningen ska utre-
das innan beslutet om omplacering fattas. Nir
det inte finns information, ar det svarare att ut-
nyttja erfarenheterna av tidigare omlokalisering-
ar.

Det dr bra att statsradet i utredningen utféster
sig att forbéttra utvdrderingen och uppfdljning-
en av regionaliseringen. Forst 1 host nir projek-
tet har pagatt i ndstan tio &r har finansministeriet
tillsatt en arbetsgrupp for att effektivisera utvér-
deringen och uppfdljningen av de ekonomiska
effekterna. Utskottet vill peka pa den bristande
samstdmmigheten i att besluten efterstravar en
omlokalisering av 4 000—8 000 arbetstillfallen
fore 2011, vilket infaller innan arbetsgruppens
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utvérdering av de ekonomiska effekterna ar till-
gingliga (31.12.2010).

Problemen under dvergangsperioderna mas-
te losas

Utskottet forutsitter att problemen under den
s.k. dvergangsperioden lyfts fram mer och redu-
ceras. Att doma av utskottsutfragningen och det
skriftliga materialet har beredningen av omloka-
liseringarna och verkstélligheten av besluten
kravt en hel del ekonomiska resurser, men ockséa
bundit stora personella resurser. Anda har det f5-
rekommit manga och, som det ansetts, stora pro-
blem.

Fa i personalen har varit beredda att flytta.
Foljaktligen har stor expertis gatt forlorad sam-
tidigt som samarbetsmojligheterna forsdmrats
eftersom de viktigaste aktorerna finns i Helsing-
forsomradet. Vidare har personalens arbetsmoti-
vation och vélbefinnande forsimrats. P4 grund
av dubbelbemanning har samma arbetsuppgifter
utforts dubbelt, ofta ganska lénge.

De negativa effekterna for personalen maéste
minska

I ett flertal fall har omlokaliseringarna haft stora
negativa effekter for personalen. Det normala
har varit att 10-30 % av personalen har flyttat
med. I en del fall har det varit dnnu farre. Bland
annat oklarheter kring arbetsstillet och eventu-
ellt extra arbete pa grund av flyttningen och pro-
blemen med att anstillda later bli att flytta kan i
hog grad ha bidragit till att personalen mér da-
ligt och &r omotiverad. Ddarmed kan ocksa pro-
duktiviteten ha paverkats. Utskottet menar att de
manskliga nackdelarna for personalen och deras
foljer inte har getts tillrackligt stor uppmérksam-
het nér flyttningar har beretts och genomforts.
Dessutom ar det av storsta vikt att atgérder for
att trygga personalens stillning och principerna
for god personalpolitik far stérre uppmérksam-
het. Chanserna for att utlokaliseringarna ska ga
bra minskar, om personalen anser att informatio-
nen ir bristféllig, att de inte ges tillrdckligt stora
mojligheter att delta och péverka och att place-
ringsutredningen dr tendentids (beslutet fattat i

6

forvag) eller om flyttningen upplevs som pa-
tvingad. Det &dr ocksd orovickande om de som
later bli att flytta med inte fir adekvata arbets-
uppgifter eller om de inte behandlas korrekt. 1
likhet med statsradet anser utskottet att det i god
personalpolitik ingar bl.a. att satsa mer pa for-
dndringsledarskap och omplaceringar. Informa-
tionen om utlokaliseringarna har varit otillriack-
lig, papekar utskottet.

I sitt beslut den 6 oktober 2009 kritiserar jus-
titiekanslern sittet att inrétta och placera centret
for lakemedelsomradet och papekar bl.a. att pla-
ceringsbeslutet var vilseledande och bristfélligt
och att det drdjt innan handlingarna har lagts
fram. Justitiekanslern papekar att man utifran de
inkomna uppgifterna inte kan undgé intrycket att
den strama tidsramen och det sitt pd vilket mi-
nisterietjdinsteminnen har fatt reda pa drendet
har pdverkat samarbetsforfarandet. Vidare sdger
justitiekanslern att han av den tillgéngliga infor-
mationen drar slutsatsen att det faktum att cen-
tret inrdttas och tidsplanen fér omorganisering-
en av ldkemedelsomrédet i viss man kom som en
overraskning for ministerietjdnsteménnen efter
den politiska beredningen av frigan.

I utredningen framhéller statsradet att staten
ar en bra och 1 jimf{orelse med vilken sektor som
helst en barkraftig arbetsgivare. De uppgifter ut-
skottet har fatt talar ett annat sprék. Statistikcen-
tralen har gjort en omfattande studie om fordnd-
ringar i arbetslivet de trettio senaste aren (Tydo-
lojen kolme vuosikymmentd; Tydolotutkimus-
ten tuloksia 1977-2008; Tilastokeskus 2008).
Enligt uppgifter frdn Statistikcentralen har ar-
betsklimatet pa statliga arbetsplatser forsdmrats
snabbt och 4r i ménga fall simre &n inom den
privata och den kommunala sektorn. S& sent som
2003 fick statligt anstéllda oftare &n inom andra
sektorer information om omstéllningar i arbetet
redan pé planeringsstadiet. Det &r det tvédrtom.
Statligt anstdllda hotas allt oftare av oforutsedda
omstdllningar 1 sitt arbete och flyttas till andra
arbetsuppgifter.

Det ar viktigt att konsekvenserna for persona-
lens arbetshidlsa, omplaceringen av personal som
stannar kvar och dven for personalstyrkan beva-
kas béttre dels i hela omlokaliseringsprocessen,



dels i enskilda projekt. I dagsldget har inte alla
ministerier uppgifter om till exempel hur ménga
som Over huvud taget har flyttat till annan ort.

Ineffektivt att resa

En negativ sida av utlokaliseringen &r att resan-
det har okat tydligt. Det i sin tur har inte bara
Okat kostnaderna utan ockséd gjort arbetet inef-
fektivare och oOkat stressen bland personalen.
Den stora 6kningen i resandet strider dessutom
mot klimatmalen. De negativa effekterna av re-
sandet har inte kunnat undanrdjas i ndgon storre
utstrdckning med tekniska hjdlpmedel (till ex-
empel videokonferenser). Det dr enligt utskottet
nddvindigt att de ekonomiska och personella
konsekvenserna av resandet beaktas battre nér
placeringsbesluten bereds.

Arbetslokalerna méaste utnyttjas effektivt

Det ar vidare angeldget att arbetslokalerna ord-
nas péd ett rationellt sitt vid utlokaliseringar,
framhaller utskottet. Man maste analysera lo-
kalfragan och bland annat behovet av att bygga
nytt i ett totalekonomiskt perspektiv. Att doma
av utfrdgningen av de sakkunniga blir allt kon-
torslokaler lediga i Helsingforsomrédet. Loka-
lerna bor planeras sa att de ocksd under over-
gangsperioderna utnyttjas effektivt hela tiden
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bade pa den nya orten och i Helsingforsomradet.
Det dr bra att statsradet i utredningen utfaster sig
att forbéttra utvirderingen och uppfdljningen av
kostnaderna for arbetslokalerna.

Brister i den balanserade regionala utveck-
lingen i landet

Bittre regionalpolitik var ursprungligen ett av de
viktigaste mélen med utlokaliseringarna. Till
exempel forvaltningsutskottet understryker i sitt
betdnkande om regionaliseringslagen (FvUB
3/2002 rd - RP 237/2001 rd) att lagen spelar en
stor roll for att effektivisera regionalpolitiken.
Till de viktigaste malen med lagen hor att stotta
en balanserad regional utveckling, likasa syssel-
sdttningen i hela landet. Utskottet menar att la-
gens viktiga syfte, det vill siga att effektivisera
regionalpolitiken och stddja en balanserad ut-
veckling i hela landet, inte har fullfdljts. Omlo-
kaliseringsatgdrderna har foretrddesvis géllt
sodra Finland. Den regionala fordelningen mas-
te bli mer systematisk och mer langsiktig och
vara béttre samordnad.

I november 2009 fordelades omlokaliserings-
atgdrderna enligt foljande:

— Sodra Finland 39,4 %

— Vistra Finland 21,5 %

— Ostra Finland 24,6 %

— Norra Finland 14,5 %
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Tabellen nedan visar omlokaliseringsatgiarderna
i respektive landskap i november 2009. Dessut-

Omlokaliseringsatgirder

Landskap 2002—2009

htv
Centrala Tavastland 654
Lappland 380
Egentliga Finland 371
Sodra Savolax 361
Norra Savolax 360
Norra Karelen 264
Sédra Osterbotten 260
Birkaland 227
Mellersta Finland 222
Sodra Karelen 221
Kymmenedalen 220
Péijanne-Tavastland 165
Norra Osterbotten 162
Satakunta 125
Osterbotten 81
Mellersta Osterbotten 75
Kajanaland 55
Ostra Nyland 34
Nyland 27
TOTALT 4264

Tabell 2: Omlokaliseringséatgirder i landskapen
(2.11.2009; killa FM)

Bland landskapen dr det Centrala Tavastland
som berdrts mest av omlokaliseringsatgarderna.
Minst har atgérderna varit i bland annat Kaja-
naland, Mellersta Osterbotten, Osterbotten, Sa-
takunta och Norra Osterbotten. Dessa fem land-
skap har tillsammans fatt betydligt farre arbets-
tillfdllen d4n Centrala Tavastland ensamt.

Staten bor i1 den utstrackning det &r mojligt se
till att den inte genom sina egna atgérder forsva-
rar for de landskap som har det sdmst stéllt. Un-
der omlokaliseringarna minskade personalen
inom statens budgetekonomi med cirka 2 800

om anges fordndringen i antalet anstillda 2000-
2008 inom budgetekonomin:

Personal inom

Andel av budgetekonomin
befolk- fordndring 2000—
ningen (%) 2008
%

15,3 33 93
8,9 3,5 -1241
8,7 2,9 -370
8,5 8,7 -540
8,4 4,7 103
6,2 3,1 -223
6,1 3,6 -134
53 9,1 -23
5,2 5,1 181
5,2 2,5 253
5,2 3.4 -158
3,9 3,8 -188
3,8 7,3 =774
2,9 4,3 27
1,9 33 -109
1,8 1,3 -79
1,3 1,6 -261
0,8 1,8 -182
0,6 26,7 1205

100,0 100 -2 789

personer 2000-2008. Mest minskade persona-
len i Lappland (-1 241), Norra Osterbotten (-
774), Egentliga Finland (-540), S6dra Savolax (-
370) och Kajanaland (-261). Under samma tid
okade personalen i Nyland plus i fyra andra
landskap (bland annat Centrala Tavastland).
Med flyttningarna har man i en del landskap
kunnat kompensera forlusten av statliga arbets-
tillfallen.

I de flesta fall har omlokaliseringarna haft po-
sitiva effekter for malomradena. Men i en del
fall ser de regionala effekterna ut att bli ganska
sma. Till exempel i fallet ARA (Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet) ar effek-



terna anspraksldsa eftersom merparten av de an-
stillda reser till Lahtis frén sin bostadsort. Sa
Lahtis gir miste om skatteinkomsterna. Aven
vinsterna i kompetenskluster, verksamhetscen-
tra och synergi verkar bli sma, att doma av in-
spektionen som utskottet gjorde.

Dessutom papekar utskottet att flyttningarna
mellan regioner utanfor Helsingforsregionen &n
sd ldnge har omfattat ungefar 1 000 arsverken.
Det finns inga uppgifter om vilka regionala ef-
fekter de har haft.

De sakkunniga ansag att ett sétt att satsa pa
storre utveckling i utlokaliseringarna &r att ta
storre hansyn till kompetensklustren och verk-
samhetscentren. Det &r enligt utskottet inte helt
sdkert att de Overforda enheterna alltid vara kla-
ra 6ver hur atgdrden har stiarkt de regionala kom-
petensklustren och verksamhetscentren eller i
Ovrigt gett synergivinster. Klustren kan lyftas
béttre fram utifran sina egna styrkor bland annat
om finansministeriet och arbets- och néringsmi-
nisteriet samarbetar battre, framholl de sakkun-
niga vidare. Justitiekanslern har papekat att det
ar omojligt att beddma hur de befintliga kompe-
tensklustren och verksamhetscentren har beak-
tats, det vill sédga hénsyn tagits till 1 § 3 mom. i
regionaliseringsforordningen vid besluten om
placeringsort eftersom vare sig Helsingfors eller
huvudstadsregionen dverlag har varit aktuell vid
utredningarna av placeringsort. Social- och hél-
sovardsministeriets beslut om placeringsort fran
den 19 januari 2009 ger inget fortydligande, an-
ser justitiekanslern.

Utlokaliseringarna och produktivitetspro-
grammet motstridiga

Bade utladtandena och sakkunnigyttrandena lyf-
ter i manga fall fram att det har varit svart och
rentav omojligt att samtidigt genomfora regiona-
liseringsprojektet och produktivitetsprogram-
met som startat senare. Dessutom har det visat
sig att projekten dr motstridiga. I flera samman-
hang har revisionsutskottet uppmirksammat
produktivitetsprogrammet och problemen och
utmaningarna med det (ReUB 1/2009 rd — B
11/2009 rd — B 12/2009 rd, ReUB 1/2008 rd —
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B 6/2008 rd, B 10/2008 rd och ReUB 1/2007 rd
— B 12/2007 rd — B 13/2007 rd). Produktivi-
tetsprogrammet startade forst efter utlokalise-
ringsprojektet och stiller utlokaliseringarna in-
for en rad stora fragor, eftersom projekten delvis
har motstridiga mal.

Flyttningen av Polisens datacentral (numera
Forvaltningens IT-central, HALTIK) till Rova-
niemi ndmns ofta som exempel pé en lyckad om-
lokalisering, bland annat for de positiva regiona-
la effekternas skull. Men Statens revisionsverk
stéller sig kritiskt till flyttningen i ett produkti-
vitetsperspektiv. I sin berittelse till riksdagen
om sin verksamhet for finansaret 2008 (B
15/2009 rd) papekar revisionsverket att ett av de
stora problemen med att flytta Polisens datacen-
tral var att den tysta kunskapen inte f6ljde med.
I takt med att enheter att flyttas ut har staten
stéllts infor stora nyrekryteringar och det rim-
mar enligt berdttelsen illa med produktivitets-
programmet.

I utredningen fran statsrddet ndmns service-
centralerna for ekonomi- och personalférvalt-
ningen (5 st.) som exempel pa lyckade flyttning-
ar. Men enligt vad utskottet har erfarit har flytt-
ningen av vissa av centralerna ansetts vara ett
problem och en utvecklingsfriga med stora fra-
getecken. Det har varit problem med bland an-
nat att sa fa har flyttat till den nya orten, att kom-
petens har gatt forlorad, att arbetsuppgifterna
overlappar varandra och datasystemen kranglar.
Ocksa utvarderingen av de ekonomiska effekter-
na krdver storre satsningar. Resultaten och tjéns-
tekvaliteten vid Statskontorets servicecentral har
blivit simre efter utlokaliseringen, har det an-
setts.

I flera sammanhang har revisionsverket kriti-
serat produktiviteten pa servicecentralerna. Ut-
skottet menar att det fortfarande finns mycket
som kan forbéttras i deras produktivitet. Mojlig-
heterna att forbéttra produktiviteten dr goda vid
den samordnade servicecentralen for ekonomi-
och personalférvaltningen, anser utskottet, for-
utsatt att de planerade och pagiende utveck-
lingsinsatserna omsétts. Centralen startar 2010.

Statens produktivitetsprogram innebér att de
statligt anstdllda fram till 2011 minskar med 9
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645 arsverken och med ytterligare 4 800 arsver-
ken fram till 2015. Det finns inga uppgifter om
hur personalneddragningarna ar fordelade dver
regionerna.

Utskottet ifragasitter nyttan av att flytta hela
verk

Hela d&mbetsverk och inrdttningar bor inte flyt-
tas, anser utskottet, eftersom det har bade nack-
delarna och problemen. I fortsdttningen ar det
motiverat att understryka att det ar enskilda ar-
betsuppgifter och hela arbetsuppdrag som ska
flytta. Tack vare e-tjanster ar det numera enkla-
re att flytta enskilda arbetsuppgifter. I ett tidiga-
re betdnkande (ReUB 1/2009 rd — B 11/2009 rd,
B 12/2009 rd) har utskottet lagt fram sina syn-
punkter pa e-tjanster och snabbare utveckling av
informationssamhéllet. De mojligheter som da-
tatekniken och e-tjanster erbjuder har inte beak-
tats fullt ut i flyttningsbesluten. Den optimala
formen av utlokalisering ar att arbetsuppgifter
flyttas ut till regionerna med hjélp av datanétet
och elektronisk drendehantering, anser utskot-
tet. Samtidigt géller det att analysera mdjlighe-
terna att forbéttra processerna och arbetsmeto-
derna. Dér har resultaten inte varit sa bra.

Behovs det dndringar i forfattningarna?

Det &r viktigt att utreda om regionaliseringsla-
gen och regionaliseringsforordningen bor ses
over. De gillande forfattningarna tillater att
flyttningsatgarderna genomfbrs pa ett irratio-
nellt sitt utan att lagen eller forordningen for den
skull dvertrads. Vidare vill utskottet papeka att
valet av jimfOrelseorter inte 4r samordnat i pla-
ceringsutredningarna. Det dr alltsd viktigt att
procedurreglerna ir lika i alla situationer.

De gillande forfattningarna backar inte till-
rackligt mycket upp en balanserad regional ut-
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veckling i hela landet och stéder inte de verk-
samhetsméssiga eller ekonomiska malen med
flyttningarna.

Utlatande
Revisionsutskottet anser

att statsrddet bor beakta det som sdgs
ovan och vidtar dtgdrder for att de verk-
samhetsmdssiga, ekonomiska, regiona-
la och personella konsekvenserna av
omlokaliseringarna ska beaktas biittre i
beredningen av flyttningsbesluten.

Vidare anser utskottet att statsrddet bor
vidta atgdrder for att dndra den berdr-
da lagstiftningen for att den verkligen
ska stodja en balanserad utveckling i
hela landet och for att de verksamhets-
vdssiga och ekonomiska vinsterna ska
nas. For det krdvs det att datateknik far
hog prioritet ndr arbetsuppgifter flyttas
ut och att det beaktas att samordning dr
en nédvdndighet ndr placeringsbeslu-
ten fattas.

Dessutom anser revisionsutskottet att
statsrddet bor sdtta sig in i de uppenba-
ra problem som kommer sig av det sam-
tidiga genomforandet av omlokalise-
ringen och statens produktivitetspro-
gram som startade efter flyttningspro-
jektet, och vidtar dtgdrder for att ritta
till situationen.

Avslutningsvis anser revisionsutskottet
att statsradet bor informera utskottet
om ldget for dessa dtgdrder och limna
en information till utskottet senast i ja-
nuari 2010.
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Helsingfors den 17 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd Petri Salo /saml

vordf. Klaus Pentti /cent Kari Uotila /vénst

medl. Pertti Hemmilé /saml Pekka Vilkuna /cent
Marjaana Koskinen /sd Raimo Vistbacka /saf.

Erkki Pulliainen /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrdd Matti Salminen.
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