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REVISIONSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2010 rd

Verksamhetsberiittelse fran Finlands delega-

tion i Nordiska radet 2009

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2010 verk-
samhetsberittelsen fran Finlands delegation i
Nordiska radet 2009 (B 6/2010 rd) till utrikesut-
skottet for beredning och beredde samtidigt de
ovriga fackutskotten mojlighet att 1amna utlatan-
de om édrendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Seppo Niemi, revisionsutskot-
tet, riksdagen

- riksdagsledamot, ordférande for Finlands de-
legation i Nordiska radet Paavo Arhinmiki,
riksdagen

- nordisk samarbetsminister Jan Vapaavuori,
utrikesministeriet

- minister Ole Norrback, ordférande for gréins-
hindersforumet

- generalsekreterare for mittengruppen i
Nordiska radet Terhi Tikkala, riksdagen, Cen-
terns riksdagsgrupp.

Samband med andra handlingar

Revisionsutskottet beslutade vid sitt mote den 8
juni 2010 att behandla drende TRO 3/2010 rd,
Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston toiminta (Nordiska radets och
Nordiska ministerradets verksamhet), tillsam-
mans med drende B 6/2010 rd, verksamhetsbe-
rittelsen fran Finlands delegation i Nordiska ra-
det 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De nordiska linderna har en lang tradition av ett
omfattande officiellt regionalt samarbete, och
det politiska samarbetet bygger pad gemensam-
ma virderingar, en gemensam historia och en
likartad kulturell bakgrund. En bakomliggande
faktor till samarbetet dr den gemensamma mo-
dell som alla nordiska ldnder har for vélfirds-
samhillet. Enligt revisionsutskottets uppfatt-
ning finns det ingen orsak att ifrigasitta samar-

B 6/2010 rd

betet, men daremot vill utskottet fista utrikesut-
skottets uppmirksamhet vid ett par saker som
kan forbittras for att verksamheten ska fa bittre
genomslag och ge Finland bittre utdelning for
sin insats.

Finansiering och arbetssiitt

De deltagande parterna i det nordiska samarbe-
tet d&r Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige samt de sjdlvstyrande omradena Féroar-
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na, Gronland och Aland. Samarbetet bedrivs
inom Nordiska radet (NR) och Nordiska minis-
terrddet (NMR) samt genom moten mellan stats-
ministrarna, utrikesministrarna och andra mi-
nistrar, inom sérskilda samarbetsorganisationer
och i form av myndighetssamarbete.

Finlands delegation i Nordiska radet bestar av
de arton medlemmar i Nordiska radet som riks-
dagen viljer, representanter som utses av reger-

ingen och Alands delegation. Det officiella sam-
arbetet finansieras huvudsakligen med skatteme-
del. De nationella bidragen till budgeten be-
stams enligt en sirskild fordelningsnyckel. En
viss variation har forekommit. Finlands andel av
2009 ars budget var 17,5 %. Den totala budgeten
for Nordiska radet dr ca 4 miljoner euro och for
ministerrddet ca 120 miljoner euro.

Nordiska ministerrdadets budget och Finlands bidrag, miljoner euro

2006 2007
Ministerradets budget 113 636 117 026
Finlands bidrag 21 622 21594

Mer 4n en tredjedel av Nordiska ministerradets
budget gér till finansiering av nordiska institu-
tioner. En del institutioner finansieras helt pa
detta sitt, medan andra far bidrag direkt fran de
nordiska regeringarna eller viss finansiering fran
killor utanfor den offentliga sektorn.
Samarbetet inom frivilligorganisationen Poh-
jola-Norden finansieras a sin sida med medlems-

2008 2009 2010
114 226 122 378 120 866
22701 27219 23363

avgifter, anslag fran de nordiska regeringarna
och stod fran Nordiska ministerradet, bilaterala
fonder och andra finansiirer.

Varje land svarar sjélvt for de utgifter dess na-
tionella delegation i Nordiska radet har. Enligt
uppgift fran riksdagens rikenskapsbyra var riks-
dagens utgifter for verksamheten i Nordiska ra-
det 2005—2009 foljande:

Riksdagens utgifter for verksamheten i Nordiska rddet, euro

2005
1263 164

2006

Totalt 1227 501

Enligt tabellen har utgifterna inte okat, och sett
till realvdrdet har de till och med minskat. Ra-
dets verksamhet har kritiserats for att dess be-
slut bara dr rekommendationer och det inte har
nagon behorighet pa det nationella planet. Dess-
utom har verksamheten kritiserats for sitt inne-
héll och ansetts vara ldngsam och byrakratisk.
Det har ocksa ansetts vara svart att bedriva ett
langsiktigt arbete eftersom ledamoterna i
Nordiska radet byts ut med korta mellanrum till
foljd av val. Vidare behover EU-samarbetet ut-
vecklas.

De senaste aren har arbetssétten dnda effekti-
viserats, bland annat pagar plenarférsamlingen
numera 2—3 dagar i stéllet for en vecka som ti-

2007
1280 561

2008
1276 560

2009
1 246 295

digare. Genom en reform 2005 minskades anta-
let ministerrad fran arton till elva. Under de se-
naste dren har man ocksa slagit samman olika
nordiska institutioner for att effektivisera verk-
samheten. Som exempel kan man ndmna
Nordens Vilfiardscenter 1 Stockholm, som bilda-
des genom en sammanslagning av fyra nordiska
institutioner pa vélfardsomradet.

I syfte att effektivisera och rationalisera verk-
samheten har antalet moten minskats och flera
moten borjat hallas samtidigt pa samma plats,
vilket leder till inbesparingar i lokalkostnader-
na. Man har ocksa lyckats spara in pa rese- och
logikostnader.



Grinshinderssamarbetet och verksamhetens
genomslag

Samarbetet i grinshindersfragor har redan ldnge
intagit en central position i det nordiska samar-
betet. Det har lett till konkreta resultat och eko-
nomisk nytta samt varit en foregangare for ut-
vecklingen av en inre marknad. Resultatet av
samarbetet har ocksa forbittrat forutséittningar-
na for handel inom Norden, sirskilt de smé och
medelstora foretagens verksambhet.

Grénshinder i Norden finns i fraga om be-
skattning, pensionspraxis, sjukforsdkringar och
social- och arbetsloshetsforméaner. Det finns
ocksd manga verksamhetsbegrinsande hinder
for foretagen. Aven om vissa problem har 16sts
uppkommer det stindigt nya, eftersom samord-
ningen av lagstiftningen i de nordiska ldnderna
ar otillrdcklig. Den nationella lagberedningen
beaktar inte de nordiska grannarnas motsvaran-
de bestammelser i tillrackligt hog grad. Foljden
blir att ldndernas lagar och andra forfattningar
om samma sak innehdller skillnader som ger
upphov till nya grinshinder. Det uppkommer
ocksé grinshinder nir medlemslidnderna beaktar
Nordiska radets rekommendationer pa olika sétt
i sin lagstiftning. Ocksa EU-direktiv ger upphov
till granshinder.

Samarbetet for att undanrdja grianshinder har
lett till ekonomisk nytta. Nordiska foretag har
fatt bittre konkurrenskraft och betingelser for
sin verksamhet nér grianshinder har undanrgjts,
samtidigt som utvecklingen av en inre marknad i
Norden har frimjats. P4 individniva har positiva
ekonomiska effekter uppnatts bland annat i fra-
ga om beskattning, pensioner och formaner som
giller socialservice och hélso- och sjukvard. Re-
visionsutskottet betonar hur viktigt det dr med
sadana positiva ekonomiska effekter och fore-
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slar att regeringens propositioner i fortséttning-
en ska innehalla en tillrickligt omfattande och
ingdende nordisk jamforelse.

Det nordiska samarbetet har ocksa gett upp-
hov till manga immateriella och ekonomiska for-
delar som dr svara att mita. Exempelvis har en
stor satsning pa kulturellt samarbete okat de all-
sidiga nordiska kontakterna, gett 6kade insikter i
de olika ldndernas kultur och forbittrat konstné-
rernas mojligheter att utéva sin yrke. Pa forsk-
ningsomradet har forskarna & sin sida fatt bittre
mojligheter att fa delta i viktiga nordiska och eu-
ropeiska forskningsprojekt och de nordiska ldn-
derna fatt bittre mojligheter att dra nytta av nya
forskningsron.

Finlands delegation har i olika sammanhang
tagit upp finska sprékets stdllning inom samar-
betet. Finland dr inte ett officiellt samarbets-
sprak. Nar ledamoterna sammantréder tolkas in-
laggen, men ledamdterna far ofta de finskspraki-
ga moteshandlingarna sa pass sent att deras mo-
tesforberedelser forsvaras. Pa tjinstemannaniva
gar det inte att anvinda finska pa motena, och de
som sOker jobb pa sekretariaten i Kopenhamn
kan intervjuas pa danska. Detta gor det svarare
for finldndare att na centrala sekretariats- och ut-
skottspositioner. Faktum #r att de sprakliga sva-
righeterna innebir att finlindarnas mojligheter
att paverka forsdmras och att det dr svérare att
driva Finlands standpunkter. Utskottet anser det
vara viktigt att Finlands mojligheter att paverka
forbattras i praktiken.

Utlatande
Utskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs
ovan.
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Helsingfors den 17 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Risto Autio /cent
Pertti Hemmila /saml
Sinikka Hurskainen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm

utskottsrad Matti Salminen.

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Petri Salo /saml

Kari Uotila /vinst

Pekka Vilkuna /cent
Raimo Vistbacka /saf.
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