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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
regeringens proposition om statsbudgeten 2011
(RP 126/2010 rd) till finansutskottet for bered-
ning. Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har utskottet limnat utldtande om sitt beho-
righetsomrade géllande budgetpropositionen till
finansutskottet inom 30 dagar fran det da propo-
sitionen lamnats till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti
och ledande effektivitetsrevisor Heidi Silven-
noinen, Statens revisionsverk, riksdagen

- overdirektor Tuomas Sukselainen och finans-
sekreterare Tanja Rantanen, finansministeriet

- forskningschef Markus Lahtinen, Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Prognoser for skatteinkomster och den svar-
ta ekonomin i regeringens proposition om
statsbudgeten for 2011

Synpunkter pa motiven till budgeten

Revisionsutskottet bedomer i sitt utldtande hur
propositionen om statsbudgeten for 2011 beak-
tar det som rekommenderades i en studie om
prognoserna for skatteinkomsterna (Tarkas-
tusvaliokunnan julkaisu 1/2009) som utskottet
ldt gora och det som framfordes i revisionsut-
skottets utlditande om finansministeriets utred-
ning med anledning av den ndmnda studien
(ReUU 1/2010 rd — MINU 2/2010 rd) och i Sta-
tens revisionsverks sérskilda beréttelse till riks-
dagen (B 12/2010 rd). Dessutom fésts uppmérk-
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samhet vid behandlingen av skattestdden och
den svarta ekonomin i statsbudgeten.

Det konstateras i propositionen om stats-
budgeten for 2011 att arbetet for att utveckla
motiven till budgeten pdgar och forbattringar i
synnerhet 1 friga om uppgifterna om skattesto-
den ér att vdnta vid beredningen av propositio-
nen om statsbudgeten for 2012. Utskottet anser
att en beskrivning av metoderna for att prognos-
tisera utvecklingen av skattebaserna och for att
utarbeta inkomststaterna i budgeten per skat-
teslag som publicerades pa finansministeriets
webbplats 2010 &r nyttig. Beskrivningen av me-
toderna innehéller dven en granskning och slut-
satser av de utvecklingsétgiarder som rekommen-
deras i revisionsutskottets publikation 1/2009.

Utvecklingen har varit betydande ocksa i det
avseende att motiven till de aktuella kapitlen i
inkomstavdelningarna i budgeten som giller de
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olika skatteslagen och till inkomstmomenten har
fatt forklaringar som behandlar konjunkturla-
gets inverkan pa skatteintdkterna och de hypote-
ser som ligger till grund for prognoserna for
skatteinkomsterna. I motiven till momenten ges
ocksé en kvalitativ bedomning av riskerna med
prognoserna for skatteinkomsterna och i fraga
om bl.a. statens formdgenhets- och forvarvsin-
komst och samfundskatt har storleken pa forhal-
landet mellan den information som ligger till
grund for prognosen och till exempel foretagens
resultatutveckling belysts.

Uppgifterna i motiven till inkomstavdelning-
arna och inkomstmomenten kompletteras av
analyser som ingar i de allmdnna motiven till
propositionen om statsbudgeten. I de allmédnna
motiven till propositionen om statsbudgeten har
dven konjunkturutvecklingens inverkan pa ut-
vecklingen av lonesumman och lonesummans
inverkan pé intdkterna frén forvarvsinkomst-
skatten belysts. Om O6kningen av 16nesumman
till exempel dr en procent langsammare minskar
intdkterna fran forvarvsinkomstskatten med 100
miljoner euro. I friga om kapitalinkomsterna be-
tyder en dndring pa 10 procent att statens skatte-
inkomster okar eller minskar med 150 miljoner
euro.

Utskottet anser att forenklingarna och tum-
reglerna i och for sig &r bra men att bakgrunden
till dem kunde 6ppnas mera. D& kunde man sam-
tidigt testa om motiven och hypoteserna héller.
Det har inte dnnu framforts ndgon egentlig kéns-
lighetsanalys eller numerisk riskanalys. Utskot-
tet anser att man fortfarande bor fundera dver
vilka uppgifter som ska inga i de allmédnna moti-
ven och vilka som ska ingd i motiven till varje
kapitel och moment. I de sistndmnda kunde det i
forekommande fall ocksd finnas en hinvisning
till de allménna motiven.

Den storsta killan till fel i prognoserna for
skatteinkomsterna dr den allménna konjunktur-
utvecklingen och att forutse en konjunkturvénd-
ning och omfattningen av dess konsekvenser i
synnerhet. Detta framfors sdrskilt 1 friga om
samfundsskatten och mervérdeskatten men in-
komstavdelningarna eller de allmdnna motiven
till budgetpropositionen innehaller inte ndgon

egentlig kénslighetsanalys av konjunkturvind-
ningen och dess konsekvenser och sannolikhe-
terna i anknytning till detta och deras inverkan
pa statens inkomster. Samfundsskatteintikter
kan till exempel erbjuda positiva dverraskning-
ar. Det kan hinda om foretagens resultat okar
mer dn véntat.

Hur skattestoden behandlas i budgeten

I enlighet med revisionsutskottets betdnkande
har riksdagen forutsatt att regeringen ldmnar en
utredning om skattestdd, dir grunderna for re-
geringens skattepolitik granskas, sirskilt neutra-
litetsprincipen och behandlingen av skattestod
som ett led i ram- och budgetprocessen (ReUB
2/2007 rd — B 14/2007 rd). Dessutom forutsatte
riksdagen att regeringen rapporterar resultaten
av skattestodsutredningen s& snart som mojligt
och dessutom inkluderar de viktigaste slutsatser-
na i nésta bokslutsberittelse (ReUB 5/2010 rd —
B 11/2010 rd, B 13/2010 rd).

Nu anges storleken pé skattestoden i forkla-
ringen till respektive kapitel och moment i bud-
geten. Det dr en forbéattring jaimfort med det tidi-
gare siéttet att behandla skattestoden. Utskottet
understryker vikten av en heltickande analys av
statsfinanserna sdrskilt i en situation dér den of-
fentliga ekonomin lider av ett allvarligt hallbar-
hetsgap. D4 ar det viktigt att granska utveckling-
en av statsskulden och skuldsdttningen samt
storleken pa skattestdden och deras inverkan pa
statens skatteintékter.

Att faktainnehdllet i rapporter om skattesto-
den forbittras kontinuerligt bor dven bli ett ut-
vecklingsobjekt. Da finns det anledning att med
nagra ars mellanrum specificera for det forsta
hur skattestoden riktas gentemot de skatteskyldi-
ga och for det andra hur skattestoden har paver-
kat priserna pé varor och tjanster samt om man
med hjélp av skattestdden har lyckats dstadkom-
ma sddana konsekvenser som man efterstravar.
Konsekvensbeddmningarna kan dock inte utar-
betas sé att de ticker in alla delar men i friga om
de mest centrala och omtvistade skattestoden &r
det i alla fall motiverat att gora sddana hir be-
domningar. Konsekvensbedomningarna forbatt-
rar samtidigt férutsdttningarna for att vid behov



se over behovet och dndamalsenligheten av skat-
testoden. Utskottet anser att bedomningen av
konsekvenserna av skattestoden bor bli en besta-
ende praxis.

Svart ekonomi

Den svarta ekonomin behandlas som en helhet i
de allminna motiven till budgetpropositionen pé
sidan A 12. Dir star det: "Regeringen genomfor
sitt program for bekdmpning av den gra ekono-
min med hjilp av systemet for omvand mervér-
desskatt och genom att inritta ett center for ut-
redning av gra ekonomi. Dessutom anvisas sam-
manlagt ca 4 miljoner euro till dklagarna, dom-
stolarna, konkursombudsmannens byra och ut-
sOkningsmyndigheten och 2 miljoner euro till
polisen for minskande av ekonomisk brottslig-
het och gré ekonomi."

Revisionsutskottet har redan tidigare ansett
att det med tanke pa statsfinanserna dr ekono-
miskt lonsamt att avsldja svart ekonomi (ReUB
5/2010 rd — B 11/2010 rd, B 13/2010 rd). Re-
surser som anvéinds for att bekdmpa den svarta
ekonomin, inbegripet polisverksamhet, dklagar-
viasendet, utsokning och domstolarna, betalar
sig.

Revisionsutskottet haller pd med en utred-
ning om nuldget for den svarta ekonomin i Fin-
land och dess fiskala inverkan i form av forlora-
de skatteinkomster. Den totala storleken pa den
svarta ekonomin kan nirmast bedomas i fraga
om storleksklassen utifrdn delresultat som man
har fatt med hjilp av olika metoder. Forskarna
har till exempel uppskattat den totala storleken
pé den svarta ekonomin i Finland 2008 till drygt
12 miljarder euro. Forskarna anvinde en berik-
ningsmetod som baserar sig pad resultaten av
skatteinspektioner. Metoden innebdr mdjlighe-
ter till fel som kan ha bade en forstorande och en
forminskande effekt péd resultaten. Enligt fors-
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karnas samlade beddmning &r den totala storle-
ken pa den svarta ekonomin i Finland 10—14
miljarder euro.

Pa motsvarande sitt kan skattebortfallet pa
grund av den svarta ekonomin bara beddmas i
grova tag eftersom de dolda inkomsterna ar vél-
digt olika och de beskattas olika. Forskarna an-
ser att staten 2008 forlorade minst 2 miljarder
euro i form av obetalda mervérdeskatter. Siffran
ar 10 procent av storleken pd den mervérdeskatt
som uppgetts for skatteforvaltningen. Storleken
pé det dvriga skattebortfallet kan pa grund av att
skattesatserna for olika inkomster och inkomst-
tagargrupper ar olika forsiktigt uppskattas till 25
procent av den kalkylerade storleken p& den
svarta ekonomin. Det betyder 2,5—3,5 miljar-
der euro om aret ridknat pa 2008 &rs siffror. Det
totala skattebortfallet pa grund av den svarta
ekonomin dr alltsd minst 4—>5 miljarder euro per
ar, enligt forskarna (Tarkastusvaliokunnan jul-
kaisu 1/2010).

Att den svarta ekonomin tar sig minga olika
uttryck och forekommer allmént till exempel
inom byggverksamhet, restaurangverksamhet,
transportverksamhet och internationell investe-
ringsverksamhet dr mycket orovéckande, anser
utskottet. Darfor bor konsekvenserna av den
svarta ekonomin for statens skatteinkomster be-
domas ocksé i statsbudgeten, dtminstone pd ett
riktgivande sétt. Det finns ocksé anledning att i
statsbudgeten och i statens bokslutsberéttelse ar-
ligen beritta om de atgérder som har vidtagits
for att bekdmpa den svarta ekonomin och om
dessa dtgarders faktiska inverkan.

Utlatande
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 13 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd

vordf. Klaus Pentti /cent

medl. Pertti Hemmild /saml
Sinikka Hurskainen /sd

Erkki Pulliainen /grona ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Matti Salminen
utskottsrad Kalle Maatta.

Petri Salo /saml

Kari Uotila /vénst
Pekka Vilkuna /cent
Raimo Vistbacka /saf
Jari Leppé /cent.
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