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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med reformen av social- och hilsovarden efterstrivar regeringen fram till 2029 en kostnadsbe-
sparing pa tre miljarder euro jamfort med basscenariot. Malet dr att forbattra kvaliteten och till-
géngen pa tjanster och att gora de offentliga finanserna mer hallbara. Ett priméirt mal i proposi-
tionen &r att producera tjénster kostnadseffektivt genom att pa ett relevant sitt tillimpa modellen
med flera producenter och utnyttja kompetens hos bade experter och organisationer. Med refor-
men vill regeringen skapa en dynamisk verksamhetsmiljé som motiverar aktorerna att vara inn-
ovativa och fortlopande utveckla sina tjdnster for att stodja landskapsinvanarnas hélsa och vél-
fard. For att de priméra reformmaélen ska nés vill regeringen bredda befolkningens valfrihet, ska-
pa ett diversifierat utbud av tjénsteleverantorer och nyttiggéra konkurrensinriktade element i so-
cial- och hilsovarden. Malen ar ytterst ambitiosa och komplexa. Hur reformen utfaller beror pa
vilka beslut landskapen tar, vad tjansteleverantdrerna gar in for, vilka egenskaper den valda mo-
dellen har, hur socialvard, primérvéard och specialiserad sjukvard integreras och hur reformen
sammantaget genomfors, och inte minst pa ledarskapet i landskapen och i slutdndan pa vad kun-
derna viljer.

Revisionsutskottet kommer i det f6ljande att koncentrera sig pa de viktigaste frdgorna inom sitt
eget ansvarsomrade. For det forsta gar utskottet in pd hur dvervakningen av de huvudsakligen
statligt finansierade tjdnsterna kommer att ordnas. Syftet 4r att se till att skattebetalarnas pengar
anvénds lagenligt och &ndamaélsenligt.

Dessutom har utskottet utrett om den foreslagna lagstiftningen innebér ekonomiska risker for sta-
ten och hur riskerna har analyserats. En sdrskild fraga som utskottet tagit upp ar vad som hander
om riksdagen i framtiden beslutar &ndra lagstiftningen och de privata tjansteproducenterna inte
kan fortsdtta med sin verksamhet som tidigare. Dérutover gar utskottet in pa mdjligheterna att
granska riskerna med de efterstrdvade kostnadsbesparingarna och bedémningen av kostnaderna
under en overgangsperiod.

Statens revisionsverks utvidgade granskningsritt och granskningssystemet enligt land-
skapslagen

For ett ar sedan behandlade utskottet samma fragor i ett utlaitande (ReUU 2/2017 rd). I proposi-
tion RP 16/2018 rd har regeringen tagit hansyn till de synpunkter pa revisionsverkets utvidgade
granskningsritt som utskottet ldgger fram i utlatandet.

Enligt propositionen ska lagen om statens revisionsverk kompletteras med en ny punkt, dér det
sdgs att revisionsverket har ritt att granska lagligheten av och d&ndamaélsenligheten i landskapens
ekonomi och i ekonomin i de sammanslutningar och stiftelser som hér till landskapskoncernen
och som avses i 4 § i landskapslagen. Propositionen bygger pa 109 § i landskapslagen (RP 15/
2017 rd). I landskapslagen ingar ocksé bestimmelser om granskning av landskapens forvaltning
och ekonomi. I 110 § ska det foreskrivas om revisionsndmndens och revisorernas rétt att fa upp-
lysningar.

Landskapsfullméktige ska tillsétta en revisionsndmnd som ska ordna granskning och utvérdering
av landskapets forvaltning och ekonomi och ha hand om andra lagfésta uppgifter. Revisions-
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ndmnden ska bereda de drenden som géller granskning av férvaltningen och ekonomin och som
landskapsfullmiktige ska fatta beslut om. Till de drenden som revisionsndmnden ska forbereda
hor bland annat att ordna anbudsforfarande for valet av revisor, lagga fram forslag infor fullmék-
tige och dvervaka att revisionsavtalet f6ljs. Revisionsndmnden ska ocksé lagga fram forslag for
fullmiktige om huruvida bokslutet ska godkidnnas och de redovisningsskyldiga beviljas ansvars-
frihet med beaktande av revisorernas utlatanden i revisionsberittelsen.

For granskning av forvaltningen och ekonomin ska fullméktige vélja en revisionssammanslut-
ning. Revisionssammanslutningen och den ansvarige revisor som sammanslutningen forordnat
ska ha forutséttningar att verkstélla revisionen pé ett oberoende sitt och i tillrdckligt stor omfatt-
ning. Enligt propositionen ska landskapsfullmiktige och revisionsndmnden se till att forutstt-
ningarna for oberoende revision som i kvalitativt och kvantitativt hinseende é&r tillrdckligt omfat-
tande har beaktats bland annat i anbudsbegéran och de avtal som géller revisionstjénster. Till re-
visorernas skyldigheter ska det ocksa hora att granska om landskapets interna kontroll har ord-
nats pé behdrigt sitt.

Landskapsstyrelsen ska ocksé ordna en oberoende internrevision av landskapet. Syftet 4r att si-
kerstilla att landskapets interna kontroll fungerar. En fungerande intern kontroll far storre bety-
delse i och med att uppbyggnaden av landskapens verksamhet inbegriper ménga olika organisa-
tionsformer, ségs det i propositionen. Landskapslagen har inga ndrmare bestimmelser om hur in-
ternrevisionen ska organiseras. Internrevisionen kan ordnas till exempel som verksambhet i land-
skapets egen regi eller i samarbete med andra landskap eller kdpas hos en extern tjadnsteprodu-
cent. Utskottet ser det som viktigt att internrevisionen ordnas omsorgsfullt och anser att landska-
pen bor ha sérskilda planer for &ndamalet.

Revisionsverket ska ocksa ha ritt att granska lagligheten av och dndamalsenligheten i ekonomin i
de 6vriga sammanslutningar, stiftelser och ambetsverk som avses i 4 § i landskapslagen, nir det ar
fraga om produktion av tjénster som omfattas av landskapets organiseringsansvar, och séledes av
landskapets finansieringsansvar, eller landskapets 6vriga verksamhet som grundar sig pé land-
skapets dgande, avtal eller finansiering.

Avsikten &r att rétten att granska landskapets verksamhet ska vara omfattande. Granskningsrétten
omfattar forst och frimst den landskapskoncern som avses i landskapslagen, det vill sdga varje
landskap och de sammanslutningar och stiftelser som landskapet har bestimmande inflytande
over antingen direkt eller genom bassamfund eller samforvaltade stiftelser. Sammanslutningar
som hor till landskapskoncernen dr exempelvis landskapsbolag som producerar tjanster for land-
skapen, oberoende av om bolagen dr allméint verksamma pa marknaden eller inte.

Utover landskapskoncernen omfattar revisionsverkets granskningsritt ocksa landskapets dvriga
verksamhet som avses i landskapslagen, det vill sdga produktion av tjénster som omfattas av land-
skapets organiseringsansvar i sammanslutningar, stiftelser eller imbetsverk som inte hor till land-
skapskoncernen samt ekonomin i landskapets dvriga verksamhet som grundar sig pa landskapets
dgande, avtal eller finansiering. Granskningsritten omfattar f6ljaktligen bland annat sammanslut-
ningar och stiftelser som ett eller flera landskap eller ett eller flera landskap och staten gemen-
samt har bestimmande inflytande 6ver och dér landskapet inte har bestimmande inflytande. Det
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kan exempelvis vara frdga om landskapens gemensamma bolag. Till dessa hor ocksa landska-
pens nationella servicecenter som landskapslagen ska foreskriva om.

Statens revisionsverk har dven rétt att granska produktion av tjénster som omfattas av landska-
pets organiseringsansvar i andra sammanslutningar, stiftelser eller ambetsverk dn de som hor till
landskapskoncernen, exempelvis i huvudsak eller helt och hallet privatdgda bolag. Dessa sam-
manslutningar, stiftelser och d&mbetsverk ingér i revisionsverkets granskningsrétt dels nér det ar
fraga om produktion av tjédnster som ingér i landskapets organiseringsansvar enligt exempelvis ett
avtal eller en skyldighet att tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI; services
of general economic interest) och skyldigheten anges i lag eller faststélls av landskapet, dels nér
det dr fraga om finansieringen i anslutning till detta.

Det &r motiverat att revisionsverket har rétt att ocksa granska aktdrer som inte hor till landskaps-
koncernen, eftersom produktionen av offentlig service som tillgodoser de grundléggande fti- och
rittigheterna och som finansieras av staten enligt lagen om landskapens finansiering da i sista
hand utsétts for samordnad granskning. I tillsynen géller samordnade principer for olika typer av
producenter som utfor offentliga eller offentligt finansierade uppdrag, oberoende av deras édgar-
underlag.

Den granskning som statens revisionsverk utfor ska enligt propositionen inte ersitta den lagstad-
gade revisionen av de sammanslutningar och stiftelser som ingéar i granskningsritten, och inte
heller verksamheten vid landskapets revisionsndmnd, utan granskningen ska trygga statens in-
tressen nir den utdvar tillsyn dver anviandningen av medel for uppdrag som till sin karaktér &r of-
fentliga uppdrag. Statens revisionsverk ska se till att samarbetet med landskapens revisorer, revi-
sionsndmnder och interna revision ar dndamalsenligt.

Utskottet anser att den foreslagna utvidgningen av granskningsritten ar ritt 16sning, eftersom
landskapens verksamhet utgdr en betydande del av det finansiella ansvar som staten har for de of-
fentliga finanserna och den tjénsteproduktion som ar kopplad till de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Det &r ocksé befogat att reglera tillsynen 6ver den statligt finansierade tjansteproduk-
tionen genom lagstiftning pa samma sitt oavsett tjinsteproducent. Revisionsverket ska ocksé ha
ritt att av myndigheter och andra som avses i 2 § fi de handlingar, utredningar och annan infor-
mation som det behdver for att fullgdra sina lagfasta uppgifter.

Enligt justitieministeriet kommer vérd- och landskapsreformen att fora med sig massiva omstruk-
tureringar i hela samhiéllet och nya kontaktytor mellan utdvning av offentlig makt och privata ak-
torer. Men om fordndringarna utfaller pé fel sétt kan de enligt ministeriet bddda for korruption och
dérfor maste lagstiftningen vara exakt, tillsynen effektiv, ritten att fa information tillrackligt om-
fattande och beslutsprocesserna 6ppna for insyn. Justitieministeriet har pekat pa behovet av extra
tillsynsresurser. Enligt ministeriet kommer en betydande del av tjdnsteproducenterna att vara sa
kallade sma- eller mikroféretag som enligt propositionen inte &r skyldiga att anmila bindningar.
For bekdmpningen av korruption hor emellertid sa omfattande skyldighet som mdjligt att anméla
bindningar och kontroll av eventuellt jév till de viktigaste forebyggande &tgérderna. Vidare anser
justitieministeriet den grundldggande bestimmelsen om offentlighet for skatteuppgifter i sma-
och mikrofGretag vara ett problem med avseende pa den svarta sektorn och kampen mot skatte-
undandragande. Ministeriet anser det viktigt att tillsynen inriktas pa att granska att verksamheten
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ar laglig och att den foljer etiska principer och att den inte bara koncentrerar sig pa ekonomiska
fragor utan ocksa tittar ndrmare pé hur beslutsprocessen fungerar, att den tillater insyn och att den
ar oberoende. Enligt utskottet dr det viktigt att forebygga skatteundandragande och aggressiv
skatteplanering. Vidare anser utskottet det motiverat att man, nér det finns flera ars erfarenhet av
valfrihetsreformen, utvarderar hur anmélningarna av bindningar fungerar och om det finns behov
av att utstricka skyldigheten till alla foretag.

Justitieministeriet anser att ocksa tjanster som tjansteproducenterna skaffar via underleverantorer
ar forknippade med vissa risker. Enligt lagforslaget har landskapen inte ndgon styrningsritt vad
géller tjanster som en godkénd tjdnsteproducent skaffar via underleverantorer eller ndgon mojlig-
het att proaktivt bedoma underleverantdrernas ekonomiska och funktionella forutséttningar. Vi-
dare &r det lampligt att kréva att tjinsteproducenterna redan i samband med anmélan ska vara
skyldiga att uppge hur egenkontrollen av tjinsterna kommer att ordnas.

Kommunf6rbundet ser det visserligen som motiverat att revisionsverket ska ha rétt att granska an-
véndningen av den statliga finansieringen, men péapekar att de uppgifter som verket foreslés fa
overlappar de uppgifter som enligt landskapslagen ska hora till revisorn (granskning av laglighe-
ten 1 forvaltning och ekonomi) och revisionsndmnden (granskning av &ndamélsenligheten och ef-
fektiviteten). Enligt Kommunforbundet bor forhallandet mellan aktorerna fortydligas ocksa i be-
stimmelserna. Revisionsverket har mycket omfattande granskningsrétt och den bor enligt Kom-
munforbundet begrénsas uttryckligen till kontroll av hur medlen anvénds. Utvidgad gransknings-
ritt ger staten dnnu storre ritt att styra och intervenera i landskapens sjéalvstyrelse. Till f6ljd av ut-
vidgningen maste ansvarsfordelningen mellan myndigheterna fortydligas med hénsyn till land-
skapsforvaltningens sjélvstyrande roll. Kommunforbundet papekar ocksé att propositionen inte
innehaller ndgra ekonomiska konsekvensanalyser eller forslag till resurser for granskningen. Det
saknas ocksa en bedomning av konsekvenserna for revisionsverkets och revisionssammanslut-
ningarnas verksambhet.

Det &r motiverat att utvidga revisionsverkets granskningsverksamhet med hénsyn till landskaps-
forvaltningens omfattning och uppgifter, organisationers och penningstrommars storlek samt om-
fattningen av de offentliga medel som landskapen ska forfoga 6ver. Revisionen hor inte till revi-
sionsverkets uppgifter, utan verket ska granska lagligheten och d&ndamaélsenligheten i verksam-
heten for att se till att skattebetalarnas pengar anvinds pa ett vettigt sitt. Utskottet ser det som vik-
tigt att revisionsverket kan sétta in tillrickligt stora resurser och arbeta langsiktigt for att ta fram
den information som riksdagen behover, i synnerhet nér det géller dels utfallet av de mal som lig-
ger till grund for den statliga finansieringen, dels genomférandet av tjdnsteproduktionen. Utskot-
tet menar att det 4r motiverat att gora en gemensam beddmning av hur landskapens revision och
revisionsverkets granskningsverksamhet fungerar efter den forsta fullméaktigeperioden i landska-
pen.

Utskottet understryker att det behdvs tillrédckligt stora resurser for lagfést, oberoende och kvalifi-
cerad revision och att landskapsfullmiktige och revisionsndmnden méste ha kompetens och ta sitt
ansvar ndr revisionen upphandlas. Enligt utskottets uppfattning bor den som bestéller revision
lagga fast en tillrdckligt lang tid for revisionen redan nér bestéllningen gors. Dessutom é&r det be-
fogat att stélla som villkor att de revisorer som deltar i sa hir krdvande revision é&r tillrackligt er-
farna. I den tillsyn Gver revision som Patent- och registerstyrelsen utdvar ingér generell styrning
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och utveckling och tillsyn 6ver revisorerna. GRM-, CGR-, OFGR- och OFR-revisorer maste ge-
nomga kvalitetsgranskning minst vart tredje respektive sjitte ar. Syftet med den kvalitetsgransk-
ning som Patent- och registerstyrelsen ska svara for dr bland annat att se till att revisionen har ut-
forts enligt revisionslagen, god revisionssed, lagen om revision inom den offentliga forvaltning-
en och ekonomin och enligt de krav som stélls i vrig lagstiftning. Utifran kvalitetsgranskningen
ska Patent- och registerstyrelsen kunna ge rekommendationer och anvisningar. Organisationer-
nas storlek och mangfald kommer enligt utskottets uppfattning att stélla extra stora krav pa revi-
sionen, framfor allt under en Gvergangsperiod. Utskottet vill uppméirksamma Patent- och regis-
terstyrelsen pa detta med tanke pé styrningen.

Ekonomiska risker med att upphéva eller dndra lagstiftning

De eventuella ekonomiska risker som dr forknippade med att upphéva eller dndra lagstiftningen
om valfrihet hdnger samman med att det for en privat tjansteproducent kan uppkomma en for-
véntning om erséttning for forlorad vinst, tidigare investeringar eller utebliven avkastning pa in-
vestering.

Utskottet har hort finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet for att utreda vad som
kan bli de ekonomiska konsekvenserna av att lagstiftningen upphévs och om det kan uppkomma
skadestédndskrav pa grund av att avtal hivs. Inga andra sakkunniga har horts om fragan. Mgjlig-
heten att vicka talan mot finska staten och kridva skadestind hinger samman med i synnerhet tva
omstindigheter. Den forsta beror pa Ceta-avtalet mellan EU och Kanada som riksdagen godkén-
de i véras och det investeringsskydd for foretag som ingér i avtalet. Den andra omsténdigheten ar
EU:s regler om statsstod.

Ceta-avtalet

Frihandelsavtalet (Ceta) mellan EU och Kanada géller ocksa tjansteproduktion och anknytande
investeringar. Det innehaller ocksé bestimmelser om skydd for investeringar. Enligt dem ska par-
terna behandla de investeringar som ingdr i avtalet réttvist och jimlikt. Avtalet géller inte allmén-
nyttiga tjénster, alltsa offentlig service. Som offentliga tjénster betraktas tjénster som inte tillhan-
dahalls kommersiellt eller i konkurrens med en eller flera ekonomiska aktorer.

Tolkningen av definitionerna pa allménnyttiga tjanster &r inte entydig vad géller social- och hil-
sovardstjanster i Finland, det vill séga var offentliga service berdrs inte entydigt och till alla delar
av tillimpningen av de bestimmelser som utesluter allménnyttiga tjédnster. Darfor har Finland an-
gett forbehall i dtagandena om social- och hélsovardstjanster och lagstadgad arbetspensionsfor-
sakring. Tack vare forbehallen behaller Finland rétten att i framtiden &ndra lagstiftningen om so-
cial- och hélsovardstjénster inom ramen for allménnyttiga tjanster. Vidare bekréftar parterna i det
gemensamma tolkningsinstrumentet staternas rétt att tillhandahélla och stddja allménnyttiga
tjanster. Dar fortydligas det ocksé att Ceta inte hindrar regeringarna fran att lagstifta om tjénster-
na. Avtalet kréver inte heller att tjédnsterna privatiseras, och det hindrar inte att tillimpningsom-
radet for allménnyttiga tjanster utvidgas i framtiden eller att det allménna atertar tidigare privati-
serade eller konkurrensupphandlade tjénster och later en offentlig aktdr producera dem.



Utlatande ReUU 9/2018 rd

Skyldigheterna i avtalet pdverkar saledes inte parternas rétt att reglera atgarder som behovs for att
né de legitima politiska mélen inom omradena hélsa, sdkerhet, miljo, allmén moral och konsu-
mentskydd. I avtalet star det att det exempelvis inte utgér négot hinder for parterna att dndra sin
lagstiftning pa sé sétt att det inverkar negativt pd investerarnas forvéntningar pa avkastningen.
Lagstiftningsatgérder av den hér typen strider i princip inte mot avtalet om de ar réttvisa och inte
diskriminerar utldndska eller inhemska investerare i strid med avtalsvillkoren. Enbart det att en
part infor ny lagstiftning eller dndrar sin lagstiftning pé ett sétt som paverkar investeringar nega-
tivt eller inverkar pa investerarnas forvéntningar till exempel pé vinster utgdr enligt avtalet inget
brott mot avtalsbestimmelserna om behandling av investeringar. Finland kan séledes ocksé i fort-
sattningen lagstifta exempelvis om séttet anordna och finansiera social- och hilsovardstjinster el-
ler om andra legitima hélsorelaterade mal, men det ska goras inom ramen for bestimmelserna om
behandling av investerare. Bestimmelserna kan saledes inte dndras sa att de forhindrar att utland-
ska tjénsteleverantorer producerar hilso- och sjukvérd, dven om den mdjligheten fortfarande
skulle finnas for finldndska tjansteleverantorer.

Vid behandlingen av RP 47/2017 rd horde utskottet finansministeriet, social- och hélsovéardsmi-
nisteriet och utrikesministeriet for att klarligga hur foretagens investeringsskydd behandlades i
beredningen av valfrihetssystemet enligt propositionen och vilka risker som bedémdes vara rela-
terade till fragan. [ utlatande ReUU 2/2017 rd drog utskottet foljande slutsats: ’Utifran utredning-
arna drar utskottet slutsatsen att statens ekonomiska risk ser ut att uppsta om lagstiftaren i fram-
tiden vill aterinfora offentlig produktion av tjénster som redan privatiserats. Dé tvingas staten el-
ler landskapen bereda sig pa att betala ut ersittningar till savil inhemska som utlédndska privata
aktorer. Ovetskapen om erséttningsbeloppen eller rddslan for stora erséttningar kan i praktiken
leda till att marknaden &ppnas for gott. Ddremot verkar Ceta-avtalet mellan EU och Kanada en-
ligt utredningarna inte orsaka staten négra nya risker med anknytning till offentliga tjanster, om
inhemska och internationella foretag likabehandlas.”

Propositionen innehéller ingen bedémning av risken for eventuella skadestdndskrav om lagstift-
ningen om valfrihet dndras ndgon gang senare. I varas fick utskottet utredningar fran finansmi-
nisteriet och social- och hélsovardsministeriet. Ministerierna framhaller att ldget har fordndrats
efter att valfrihetslagen har beretts ytterligare och att det inte finns ndgon storre risk for att det kan
uppsta skyldighet att betala skadestand till utlindska eller finlaindska foretag. Detta motiveras sér-
skilt med att social- och hélsovard ar icke-kommersiella tjénster och att bolagiseringstvanget inte
langre ingar i det nya lagforslaget. Dessutom understryker ministerierna att landskapen enligt RP
16/2018 rd har stark rétt att styra och fatta beslut gentemot privata tjansteproducenter.

Enligt lagforslaget ska det villkor som landskapen stéller pé tjédnsteproducenterna faststéllas med
ett forvaltningsbeslut. Med dem som levererar direktvalstjénster (for vardcentraler) ska det bara
ingds avtal om tekniska fragor som preciserar villkoren, for exempelvis utbetalningar. Enligt 49 §
i valfrihetslagen kan landskapet genom ett forvaltningsbeslut é&ndra ett avtal med en producent av
direktvalstjénster, likasa beloppen och grunderna for erséttningar som landskapet betalar for di-
rektvalstjénster. De dndringar som landskapet gér in for trdder i kraft efter en dvergangsperiod
som landskapet ska uppge, men tidigast 30 dagar fran det att tjinsteproducenten anses ha fatt del
av dndringen. Syftet med bestimmelserna &r att landskapet fortlopande ska kunna styra service-
systemet utifran fordndrade behov hos invanarna, och nya tjansteproducenter far tas med i syste-
met. Det &r alltsa ett sa kallat [opande system, vilket betyder att tjinsterna inte lases for en viss tid
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pa samma sitt som exempelvis vid kontrakt som grundar sig pé lagstiftningen om upphandling.
Landskapet kan saledes ensidigt &dndra sina forvaltningsbeslut och sina avtal med tjénsteprodu-
centerna, forutsatt att det gors inom ramen for den géllande lagstiftningen.

Utskottet menar att det kan vara 16nt att diskutera mdjligheten att avtalen med foretag och forvalt-
ningsbesluten frén myndigheterna séger ut klart och tydligt att bade lagstiftningen och landska-
pens beslut kan komma att éndras.

Enligt uppgifter till utskottet kan alltsé &ndringar goras om lagstiftningen eller landskapets for-
valtningsbeslut dndras och det inte uppkommer beréttigade forvantningar for tjansteproducenter-
na beroende pa hur bindande avtalet dr. Ddrmed vore landskapet inte skadestdndsskyldig i avtals-
rittsligt hinseende gentemot vare sig finldndska eller utldndska tjdnsteproducenter nér service-
systemet éndras till f6ljd av &dndrad lagstiftning.

Enligt uppgifter som utskottet fatt fran social- och hilsovardsministeriet har investerare trots allt
mdjlighet att vicka talan mot staten via tvistlosningsforfarandet i Ceta-avtalet med hénvisning till
att nationell beslutanderétt utnyttjas i strid med avtalet, &ven om avtalet garanterar nationell lag-
stiftningsrétt.

EU:s regler om statsstod

Utover investeringsskyddet i Ceta tillater ockséd EU:s regler for statsstdd att talan och skade-
standskrav vécks mot finska staten. I en bedomning av valfrihetsmodellen i relation till reglerna
om statsstod dr det av stor vikt framfor allt om tjédnsteproducenternas verksamhet anses vara "eko-
nomisk" eller "icke-ekonomisk". Reglerna tillimpas inte om verksamheten ar icke-ekonomisk.
Den springande punkten nir man vill beddma om social- och hélsovéarden dr ekonomisk eller
icke-ekonomisk é&r att kontrollera om verksamheten baserar sig pa solidaritetsprincipen. Den f6-
reslagna valfrihetsmodellen &r icke-ekonomisk och grundar sig pa solidaritet, precis som den of-
fentligt finansierade social- och hilsovardssektorn gjort hittills. For detta talar foljande: Valfri-
hetsmodellen finansieras helt och héllet med skattemedel, den ticker in och tryggar hela befolk-
ningen och alla har rétt att fa social- och hélsovard oberoende av hur mycket eller hur lite skatt de
betalar. Dessutom overvakar det allménna systemet och stéller vissa krav pa producenterna.

Men varje system som péstés innefatta statsstod kan anmélas till kommissionen. Det som gor det
maste ovederségligt kunna visa att systemet i sin helhet eller till stora delar dr ekonomiskt. Dér-
efter maste personen ocksé kunna visa att systemet innefattar statsstod. Den som eventuellt lidit
skada pa grund av forbjudet statsstod har rétt att i en nationell domstol vicka skadestdndstalan
(exempelvis utebliven affarsvinst) mot den som beviljat stodet. I domstolen maste den som véck-
er talan kunna pévisa ett konkret belopp som har gett upphov till skadan. Dessutom ska personen
obestridligt kunna pavisa att skadan, exempelvis utebliven vinst, beror pa forbjudet statsstod. 1
motsats till RP 47/2017 rd innehaller det nya lagforslaget i RP 16/2018 rd ingen skyldighet for
landskapen att bolagisera sin tjdnsteproduktion. Nér bolagiseringskravet inte ldngre finns, méste
den som vicker talan visa att konkursskyddet for affdrsverken innefattar statsstdod. Enligt skrift-
liga uppgifter frén social- och hilsovardsutskottet har man i beredningen inte ansett denna moj-
lighet vara sdrskilt sannolik, eftersom kraven pa bevis varit hoga vid konkurrensréttsliga skador
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och det darfor &r svart att pdvisa skada. Mgjligheten att det vicks skadestandstalan kan dock inte
uteslutas.

Utskottet framhéller att den icke-ekonomiska karaktdren hos social- och hélsovéard spelar en
framtriadande roll dels med avseende pa investeringsskyddet for foretag i Ceta-avtalet, dels med
avseende pa EU:s regler om statsstdd. [ valfrihetsmodellen 6kar dock det konkurrensinslaget och
verksamheten fér en del ekonomiska drag som hor hemma i kommersiell verksamhet, bland an-
nat konkurrens om kunder. Vidare dr det mojligt att vardforetag d4gda av internationella kapital-
investerare ir snara att vicka talan mot finska staten i oklara situationer. I ett yttrande till utskot-
tet framhaller statens revisionsverk att det ocksa finns risk for att det latt uppstar forvixlingar
mellan landskap och tjansteproducenter vid avtalsforfaranden och kring landskapens villkor for
tjansteproduktion. Att ga i svaromal kriver ofta stora resurser d&ven om utfallet skulle vara till sta-
tens fordel. Redan mojligheten att vécka talan inbjuder alltsa till att utdva patryckning pa myn-
digheter som maste ta hénsyn till de kostnader som det medfor.

Efterstrivade kostnadsbesparingar kontra fordndringskostnader

Med reformen efterstrivar regeringen reellt en kostnadsdampande effekt pa tre miljarder i utgif-
terna for social- och hélsovard fram till 2029. Med dagens kostnadslédge okar kostnaderna med i
snitt 2,4 procent om aret, vilket enligt regeringen kan leda till att det inte gér att garantera att det
finns medel for all tillgdnglig social- och hélsovard. Den beréknade sparpotentialen beror pa 6kad
konkurrens, digitalisering och stdrre nytta av béttre utnyttjad datateknik. Den finansiella model-
len for landskapen bygger pé stark statlig styrning utdver att modellen ar utformad for att stodja
sparmdlen. A andra sidan ir reformen forknippad med betydande forindringskostnader, som kan
underminera det efterstrivade sparmalet. Det &r forknippat med stora osékerhetsfaktorer att for-
soka bedoma de efterstravade kostnadsbesparingarna och de reformrelaterade forandringskostna-
derna.

I utlatandet (ReUU 8/2018 rd) om planen for de offentliga finanserna tidigare i varas framholl ut-
skottet att inga tillriackligt ingdende kalkyler &n sé ldnge har lagts fram for hur det ar tdnkt att man
med specifika atgérder ska uppna kostnadsbesparingen pé tre miljarder euro fram till 2029. Ma-
len for vard- och landskapsreformen bor sdledes omformuleras i tillrackligt konkreta atgarder for
att det ska gé att gbra en mer realistisk bedomning av det kommande utgiftstrycket, sade utskottet
vidare.

Enligt social- och hélsovardsministeriet kan man rdkna med att vérd- och landskapsreformen till
en borjan ger upphov till merkostnader for omorganiseringar, l16neharmonisering och nya infor-
mationssystem. Kostnaderna realiseras i planerings- och genomforandefasen och fordandrings-
kostnaderna kommer dé att huvudsakligen géilla perioden 2017—2021, men antagandet &r att
kostnadsokningen pégar dnda fram till 2024. Det handlar om tillfdlliga forberedelse- och inrét-
tandeétgérder, som delvis dr av engédngskaraktar och som 4n sa ldnge inte kan bedémas ge nigra
storre produktivitetsvinster eller ha kostnadsddmpande effekter. Det bor dock noteras att en del av
merkostnaderna kommer att vara bestdende, exempelvis kostnaderna for I1oneharmonisering.

Utskottet vill sdrskilt ta upp foljande fragor.
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Mojliga effektivitetsvinster

Pa sikt kan man rékna med att storre enheter kan arbeta mer kostnadseftektivt 4n de nuvarande
véardgivarna eftersom storskalighet ger storre effektivitetsvinster, anser sakkunniga som utskottet
har hort. A andra sidan framhélls det i en del sakkunnigyttranden att efterfrigan pé offentlig ser-
vice kommer att 6ka och utnyttjandet att stiga nér tillgéngligheten blir béttre. Det gor att kostna-
derna stiger, vilket i sin tur gor att de efterstrdvade sparmalen kommer i riskzonen. Foljaktligen
forefaller det som om en del av de genererade besparingarna kommer att gé at till att uppna andra
mal. De pagéende forsoken tyder pa att utvecklingen gér i den riktningen.

Sedan februari i fjol har Tavastehus stad haft en av de fem pégéende forsdken med servicesedlar. I
véras hade 18 procent av befolkningen i forsoksomradena vergétt till privata tjansteproducenter.
Trots det minskade inte efterfragan pé offentlig service, utan den rentav steg i tvd av omradena.
Forsoket har av allt att doma skapat ny efterfragan och ddrmed fatt kostnaderna for skattefinan-
sierad vard att stiga. Det 6kade vardbehovet har 4n sa ldnge bekostats med statsbidrag, men man
bor komma ihag att det inte ldngre 4r mojligt nér landskapsreformen har trétt i kraft. I utfragning-
en av sakkunniga kom det ocksa fram att de som utnyttjade valfriheten hade storre vardutnyttjan-
de an hela befolkningen i forsoksomradet det forsta aret. Att doma av besokstypen har behand-
ling av akuta infektioner 6kat som besdksorsak under forsoket med servicesedel i Tavastehus. Det
kan enligt sakkunniga tyda pé att behandling av sjédlvldkande sjukdomar kommer att ge upphov
till storre vardkostnader nér valfrihet infors.

A andra sidan bér man komma ihdg att den éindrade servicestrukturen till f5ljd av valfriheten kan
generera nya innovationer. Rétten att vélja vardcentral tvingar bade de offentliga och de privata
tjénsteproducenterna att planera och administrera sin produktion bittre, att gora verksamheten
mer kundorienterad och att bli mer effektiva i ekonomiskt hinseende.

Ersdttningar till serviceproducenter

Enligt vissa sakkunnigbeddmningar dr valfrihetsmodellen och dess funktion férknippade med
stor ekonomisk osédkerhet. Dessutom kommer valfriheten enligt en del sakkunniga att driva upp
kostnaderna. Eventuella risker kan komma sig av exempelvis kundselektering, kostnadsoverfo-
ringar till offentlig sektor, dverbehandling och underbehandling. Dessa risker har beaktats i den
modell som ingér i valfrihetslagstiftningen och som innebér att producenterna far erséttning per
kund. I detta ldge &r det fortfarande osdkert hur l16sningarna kommer att fungera, och propositio-
nerna ger inte till alla delar ndgon tydlig bild av 16sningsmodellerna. For att det kostnadsddmpan-
de malet ska nés kréivs det fungerande konkurrens och snabbare vardtillgang.

Producenter av direktvalstjénster ska enligt propositionen for varje listad kund f& en av landska-
pet bestdmd fast erséttning for den tid som producenten ansvarar for produktionen av tjénsterna.
Fasta erséttningar baseras pa en sa kallad per capita-modell, vilket betyder att finansieringen
grundar sig pa antalet kunder och behovsfaktorer. Tjansteproducenten far dirmed en fast ersatt-
ning utifran kundens registrering medan totalerséttningen till producenten baseras pa antalet re-
gistrerade personer.
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Sakkunniga anser en kapiteringsersittning viktad med behovskoefficienter som ges ut till produ-
center av direktvalstjdnster vara ett bra och tydligt sétt att finansiera vardcentralerna. Man bor
dock komma ihdg att prestationsbaserade, incitamentsbaserade och andra typer av erséttningar till
producenter av direktvalstjanster ar ett nytt verksamhets- och styrsétt inom den offentliga sektorn
i Finland. Det tar enligt sakkunniga tid att optimera kriterierna for anslagen, och det kan hénda att
incitamentseffekterna till en borjan inte utfaller helt efter dnskemal.

Kapiteringsmodellen motiverar tjdnsteproducenterna att knappa in pé kostnaderna. Finland &r
dock ett glesbefolkat land och man maéste ta hinsyn till att en del av befolkningen bor pa relativt
sma orter. Bristande konkurrens kan diarfér medfor en del problem och det finns risk for att det ut-
vecklas lokala monopol. Modellen antas fungera om kunderna har verkliga mdjligheter att vélja
mellan minst tva producenter. Ddrmed &r det av avgorande betydelse vilka incitament foretagen
har for att etablera sig pd marknaden. I den foreslagna modellen betyder incitamentet att foreta-
gen foredrar att i forsta hand vélja de kunder som medfor kostnader som é&r lagre dn kapiteringen.
Trots att den behovsrelaterade kapiteringsmodellen minskar risken, ar det enligt uppgifter till ut-
skottet sannolikt att foretagen samlar in mer information om sina kunder dn vad kapitationsregeln
utgar fran. Det betyder att foretagen sjdlva kan vilja ut sina kunder. Vidare géller det att halla i
minnet att landskapens affdrsverk har ett totalansvar for tillgéngligheten till vard. Dérfor kan det
hénda att affarsverken méste ta hand om hdgkostnadspatienter antingen pé grund av selektering-
en eller bristen pa vard. Om avtalsvillkoren och de finansiella incitamenten inte fungerar rétt,
kommer afférsverken i landskapen att bli tvungna att ta hand om betydligt fler patienter med stor-
re vardbehov som dédrmed ocksa &r kostnadskrdvande.

Ett viktigt mal med reformen ér att sidkerstélla att alla har lika tillgéng till social- och hilsovard.
En av riskerna med den &r enligt sakkunniga att det inte kommer att finnas ett tillrickligt stort
tjansteutbud i hela landet. For fungerande konkurrens behovs det tillridckligt stort kundunderlag
och mojligheter for kunderna att vélja bland flera aktdrer. Det innebér att konkurrens och valfri-
het med sikerhet bara kommer att fungera pa relativt stora orter och det kan hénda att tjénsteut-
budet kommer att vara begrinsat pd mindre orter.

En del sakkunniga framhdll att det kan hinda att praxis med remiss till specialiserad sjukvérd
kommer att variera mellan vérdcentralerna. I kombination med kapitering kan det hénda att pro-
ducenter av direktvalstjdnster ser det som mer motiverat att flytta over patienter till specialiserad
sjukvard, personlig budget eller andra tjanster som affarsverket i landskapet star for. Foretaget
Pihlajalinna lyfter fram mojligheten att i kapitationen pé bred bas rékna in specialiserad sjukvérd
pa basniva for att vardcentralerna ska vara motiverade att arbeta kostnadseffektivt med omfattan-
de totalansvar for att patienterna far hélso- och sjukvérd.

Statens revisionsverk gér i sitt yttrande in pa fragan hur foretagshilsovérd ska beaktas nér den fas-
ta ersdttningen inom kapitationen ldggs fast ndr samma tjénsteproducent tillhandahéller bade di-
rektvalstjanster och foretagshélsovard. For att landskapen ska kunna folja upp de producenter av
direktvalstjénster ordentligt som ocksé tillhandahéller foretagshilsovard maste FPA och landska-
pen ha information om vilka invénare som anlitar foretagshilsovard och har valt samma tjanste-
producent for direktvalstjansterna. Det blir emellertid svérare att ldgga fast det fasta ersittnings-
beloppet om det inte gér att f& information om vad arbetsgivaren och tjdnsteproducenten har kom-
mit dverens om i avtalet om foretagshélsovard. Den kommande utvecklingen inom foretagshil-
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sovarden far stora konsekvenser for erséittningskostnaderna inom social- och hélsovérden, efter-
som en betydande del av befolkningen har foretagshilsovéard och tvé tredjedelar av erséttningar-
na inom social- och hilsovarden enligt lagforslaget ska grunda sig pa fasta ersittningar. Ar 2015
hade 1 813 000 anstéllda ritt att fa foretagshélsovéard. Under aret gjordes 4,8 miljoner sjukvards-
besok. De godtagna arliga kostnaderna for foretagshélsovard var 782 miljoner euro och FPA be-
talade ersdttningar for 339 miljoner euro.

I kombination med en bra kapiteringsmodell kan valfrihet forbattra tillgdngligheten till vard och
dérmed gora varden mer forebyggande. Det i sin tur kan medverka till att sénka kostnaderna for
social- och hélsovarden. Enligt sakkunniga spelar det en stor roll for reformen att verksamheten
och de finansiella modellerna tjdnar som incitament pa rétt sétt.

Kostnadsnytta av integrerad vard

Ett viktigt mal med vérdreformen ar att primérvarden och specialistvarden ska integreras sam-
manhallet. Om primérvard och specialiserad sjukvard pa basniva integreras kan onddiga remiss-
kedjor och byrékrati undvikas. Med integration kan vérden bli mer patientorienterad och patien-
terna fa sina problem losta pé ett stlle.

Enligt Kommunforbundet handlar problemen med valfrihetslagen i ett sjalvstyrelseperspektiv i
synnerhet om att landskapen som ska se till att det finns vérd har begrinsad rétt att besluta pa vil-
ket sdtt varden ska produceras. Landskapen méste internt forlédgga tjansteproduktionen till afférs-
verk. Direktvalstjanster tillhandahélls av vardcentraler som &r foretag och av afférsverken i land-
skapen. Dessutom &r landskapen skyldiga att tillhandahalla kundsedlar och personliga budgetar
for de lagstadgade tjansterna. Integrationsmalet stods inte av att ordnande och produktion av vard
skiljs at, att modellen innefattar manga producenter och att valfrihetstjédnsterna marknadiseras.
Landskapen har i vissa hinseenden begransade mojligheter att styra den decentraliserade tjénste-
produktionen. Dessutom &r styrsystemet administrativt sett mycket komplicerat och arbetsamt.
Tjansteproduktionen fragmenteras och &r inte nabar for styrning fran landskapens sida och det
uppstar nya gransytor mellan tjinsterna som patienterna méste passera.

Enligt sakkunnigbeddmningar innebér valfrihetslagen att de integrationsprojekt som startats av
en del samkommuner for social- och hélsovarden maste avvecklas och att det blir svarare att han-
tera patientgrupper med stora problem. Exempelvis Siun Sote har lyckats integrera servicen inom
psykiatrisk vard, missbruksvard och rehabilitering. Risken med reformen ér att de uppnadda kost-
nadsvinsterna gér om intet. Dessutom kan kostnaderna bérja skena okontrollerat om ansvaret for
vérden sprids ut for mycket.

Patientorienterad och kostnadseffektiv vard betyder att vardkedjan &r sammanhaéllen och att pa-
tienterna far sitt problem 16st helt och hallet pa ett stdlle. Enligt yttrandet fran Pihlajalinna ar det
en stor brist i lagforslaget att den specialiserade sjukvarden dr sé hért reglerad. Det gor att land-
skapen i mycket hog grad maste begrinsa tjansteutbudet pa vardcentralerna. Utdver allmédnmedi-
cin méste tva andra medicinska specialiteter vara representerade pé vardcentralerna. Lagforsla-
get sdger inte exakt ut vilka specialiteter det ska vara, men de maste motsvara befolkningens vard-
behov. Om vérdcentralerna har alltfor litet utbud kommer vérdkedjan att splittras upp, remissked-
jor att bli vanliga, ménga gransytor uppstd mellan producenterna och onddig byrakrati att florera.
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Hur kostnadseffekterna av valfriheten paverkas av finansieringsmodellen for landskapen

Enligt Kommunfdrbundet medfor lagforslaget om valfrihet som ett led i landskaps- och vérdre-
formen stora ekonomiska risker och osékerhet for de offentliga finanserna. Landskapens sjélvsty-
relse blir liten, vilket dr ett problem med avseende pé de ekonomiska incitamenten for landska-
pen. De har ingen beskattningsritt och néstan inga andra avkastningsmojligheter, utan de dr mer
eller mindre anvisade till enbart staten. Landskapen fér inte ta langfristiga lan och investerings-
mdjligheterna &r begriansade. Styrningen frén statens sida ar stark och skyldigheten att tdcka upp
underskott ér string.

Svag sjélvstyrelse och stark statlig styrning ger inte landskapen lika starka incitament for effektiv
ekonomi och anvéndning av egna medel som de hade haft med sjéalvstyrelse. Med avseende pa de-
mokratin och landskapens sjélvstyrelse dr det mycket problematiskt att bygga upp ett system dér
statsrddet och behoriga ministerier med administrativa beslut kan forbiga beslut som fattas av en
demokratiskt vald fullméktigeforsamling.

Kostnadsokningen ska ddmpas genom att statens finansiering av landskapen enligt 6 § i finansie-
ringslagen ses over arligen och genom att landskapens driftskostnader beaktas pé sa sétt att den
arliga 6kningen motsvarar hogst den faktiska &ndringen av landskapsindexet med ett tilldgg pé
0,5 procentenheter (2020 och 2021 landskapsindexet med ett tilligg pa 1 procentenhet). Land-
skapsindexet ska bygga pa det allménna fortjanstnivaindexet, konsumentprisindexet och den for-
andring som skett i landskapsarbetsgivarens socialskyddsavgifter.

Det tas hénsyn till flaskhalsar som kan vara problematiska for basfinansieringen av landskap-
sekonomin och realiseringen av finansieringsprincipen via en rad korrigerande finansiella meka-
nismer som finns inskrivna i bestimmelserna. Kostnadsdimpande insatser ingar i lagen och de
kommer att styra verksamheten i landskapen kraftfullt. Med hjélp av den lagstadgade styrningen
kan kostnadsdkningen ddmpas, men det kan samtidigt betyda att standarden pa varden maste sin-
kas. I det hinseendet strider den lagstadgade styrningen mot de dvriga reformmalen, det vill sédga
att minska skillnaderna i vélfard och hélsa och att géra varden mer jamlik, tillgdnglig och verk-
ningsfull. En stram finansiell ram kan forsémra tillgéingligheten och kvaliteten pa insatserna och
ge hojda avgifter i ett l4ge nér landskapet inte lyckas uppfylla de krdvande produktivitetsmalen.

Finansieringssystemet innefattar tva sérskilda mdjligheter till flexibilitet om landskapet drabbas
av ekonomiska svérigheter. Anslagen kan hojas temporért och efter provning, om ett landskap
drabbas av tillfilliga ekonomiska svarigheter (7 § i finansieringslagen). Ett landskap kan dessut-
om beviljas statligt 1&n eller statsborgen for att dtgérda likviditetsproblem (8 § i finansieringsla-

gen).
IKT-relaterade besparingar kontra fordndringskostnader

Den storsta sparpotentialen i reformen finns att soka i digitaliseringsvinster och kostnadsbespa-
ringar. Adekvat kunskapsunderlag och kompatibla IKT-system &r A och O for att reformen ska
lyckas. Risken é&r att arbetet fortskrider ldngsammare &n tidsplanen for ikraftséttandet av refor-
men forutsétter, trots att kunskapsunderlaget inom social- och hilsovérden utvidgas och samord-
nas och informationshantering, indikatorer och informationssystem byggs upp och utvecklas i ett
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flertal nationella projekt och en rad pilotprojekt i landskapen. IKT-konceptet &r en kritisk del av
reformen. Finansministeriet anser att risken med informationssystemen é&r relativt stor. Ett flertal
sakkunniga anser ddremot att riskbedomningen éar bristfallig.

Social- och hilsovérdsministeriet bedomer att de storsta kostnaderna har att géra med &ndringar i
informationssystemen, uppdaterade versioner, normal datateknisk utrustning och infrastruktur.
Enligt ministeriets bedomning kommer forberedelser och genomforande av éndringarna att kosta
ungefér 195 miljoner euro i ar. Kalkylerna for enskilda landskap varierar dock mycket, vilket kan
forklaras med att det &r stora skillnader i landskapens utgangslége. I de flesta regioner &r utgéngs-
laget att informationssystemen och IK T-infrastrukturen dr splittrade. Landskapen réknar med att
engéngsbeloppet for IKT-kostnader kan uppga till omkring 500 miljoner euro.

De senaste tio aren har revisionsutskottet flera ganger diskuterat myndigheternas elektroniska in-
formationssystem och de problem som forekommit i utvecklingen och anvéindningen av dem. Ut-
ifran tidigare erfarenheter stiller sig utskottet skeptiskt till utfallet av och tidsplanen for de bespa-
ringar som planeras uppsta med hjélp av informationssystemen. Som en ytterligare risk ser ut-
skottet fortfarande, precis som i ett utlatande fran varen 2017 (ReUU 2/2017 rd), svarigheterna
med att halla kostnaderna for ICT-16sningarna 1 styr.

Loneharmonisering

Personalkostnaderna kommer att sta for den storsta delen av landskapens driftskostnader. Darfor
kommer 16neharmoniseringen att ha stor inverkan pé reformkostnaderna. Det handlar om lang-
varig inverkan och merkostnaderna for l6neharmoniseringen kan bromsa upp méjligheterna att na
sparmélen. Loneharmoniseringen paverkas av hur manga anstéllda som flyttas 6ver, vilken har-
moniseringsnivd man véljer och hur ménga som i systemet med ménga producenter byter arbets-
tagare pa grund av Overgangen till systemet med ménga producenter. De uppgifter utskottet fatt
om merkostnaderna till f61jd av Ioneharmoniseringen varierar stort.

Social- och hilsovardsministeriet uppskattar kostnaderna av Ioneharmoniseringen till 100—300
miljoner euro, men tilligger att uppskattningen ar osdker. I propositionen om landskaps- och
vardreformen (RP 15/2017 rd) ségs det att kostnadseffekten av Ioneharmoniseringen pa efterstra-
vad medianniva &r cirka 75 miljoner euro och p&d malnivén i den nionde decilen omkring 700 mil-
joner euro. Kommunarbetsgivarna uppger i ett meddelande fran den 6 april att kostnaderna upp-
gar till cirka 700 euro eller &nnu mer. Ett aktuellt beslut fran arbetsdomstolen om 16neharmoni-
sering inom det kommunala omradet 6kar avsevért risken for att kostnaderna kommer att oka yt-
terligare. Dom 2018:18 innebér att I6nerna maste justeras uppat mot den hdgsta 16nen om arbets-
uppgifterna kan anses vara likadana. Utskottet padpekar att ingen av de sakkunniga kunde ge ex-
akta uppgifter om storleksordningen pa kostnaderna for loneharmoniseringen. Siffran i
propositionen (RP 15/2017 rd), 75—700 miljoner euro, kommer dock sannolikt att Gverskridas,
enligt sakkunniga.

En del sakkunniga lyfte emellertid i sina beddmningar fram méjligheten att 16nekonkurrens hojer
kostnaderna. For att valfriheten ska fungera optimalt krivs det att det finns tillrackligt stor till-
géng till personal inom olika yrkesgrupper. Att soka kompletterande kapacitet pad marknaden blir
oftast dyrare &n att anstélla 1dkare och det kan dessutom resultera i osund lonekonkurrens.
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Utskottets slutsatser om riskerna med reformen

Utskottet papekar att uppskattningarna av kostnaderna under en forédndringsperiod &r mycket
osékra och uppskattningar varierar stort. Om kostnaderna blir mycket hdga och en del av dem &r
bestaende eller langvariga, ar risken stor att mélet att minska social- och hilsovérdskostnaderna
med 3 miljarder euro inte kommer att nas. Enligt sakkunniga ar det utifran konsekvensbedom-
ningarna frén i véras osannolikt att det gar att uppfylla de mal for forbattrad vardtillgdnglighet
som finns inskrivna i propositionerna och utkasten till propositioner och samtidigt fullt ut uppfyl-
la malet for ddmpad kostnadsokning.

En stor orsak till detta &r att utgifterna riskerar att stiga nér befolkningen aldras. Darfor &r refor-
merna for att forbattra produktiviteten i serviceutbudet av extra stor vikt. Vidare maste det véigas
in att forsorjningskvoten forsédmras snabbt pa 2020-talet och att det kan dventyra tillgangen till in-
satser om social- och hélsovarden inte reformeras. Dessutom efterstriavas effektiviseringar med
reformen, och dérfor kommer det att ta tid innan kostnadsbesparingarna realiseras och de ér att
vénta forst pa langre sikt. Vartannat ar publicerar OECD hélsorapporten Health at a Glance. Dér
jamfors hélso- och sjukvarden i 34 lander — resurser, kvalitet, tillginglighet, invanarnas hilsa och
hilsoutgifter. Den senaste rapporten dr fran november 2017. Enligt statistiken fran OECD haller
hélso- och sjukvérden i Finland en medelgod niva vad géller tillgénglighet (exempelvis hur
manga dagar det gdr mellan remiss och operation). Ar 2016 13g kostnaderna for hélso- och sjuk-
vérd 1 Finland p& medelnivd bland OECD-lédnderna, men de var ldgre &n i exempelvis Sverige,
Danmark och Norge. (OECD (2017), Health at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publish-
ing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2017-en). Aven om Finland har klarat sig bra
i internationella jamforelser av hilso- och sjukvard, betyder det inte att produktiviteten &r fardigt
utvecklad.

S4 hir stora reformer behdver utan vidare korrigeras lingre fram. Overlag ir reformen s& omfat-
tande att det kan vara svért att gora storre dndringar senare. Dérfor &r det viktigt att bedoma ris-
kerna och ikraftséttandet grundligt redan nu. De storsta riskerna med reformen hénger samman
med att 4 anslagen att rdcka till och att ddmpa kostnadsdkningen nér behovet och efterfragan pa
tjanster 0kar. Den ekonomiska osdkerheten dkar av att reformen ar s& omfattande och av att val-
frihetsmodellen har vissa konsekvenser. Det i sin tur kan senare oka utgiftstrycket inom de of-
fentliga finanserna. Informationssystemen é&r av kritisk betydelse for hur reformen utfaller. De se-
naste tio aren har revisionsutskottet flera ganger diskuterat myndigheternas elektroniska informa-
tionssystem och de problem som forekommit i utvecklingen och anvéndningen av dem. I utlatan-
de ReUU 2/2017 stéller sig utskottet utifran tidigare erfarenheter skeptiskt till utfallet av och tids-
planen for de besparingar som planeras uppsta med hjilp av informationssystemen. Som en yt-
terligare risk ser utskottet fortfarande, precis som i ett utlatande frén varen 2017, svarigheterna
med att halla kostnaderna for ICT-16sningarna 1 styr.

Enligt utskottet dr det viktigt att forebygga skatteundandragande och aggressiv skatteplanering.
Vidare anser utskottet det motiverat att man, nér det finns flera ars erfarenhet av valfrihetsrefor-
men, utvirderar hur anmélningarna av bindningar fungerar och om det finns behov av att ut-
stricka skyldigheten till alla foretag.
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Propositionen innehaller ingen beddmning av risken for eventuellt skadestandsansvar om lagstift-
ningen om valfrihet &ndras ndgon gang senare. Utredningar fran finansministeriet och social- och
hélsovardsministeriet visar att det inte finns nagon storre risk for att det kan uppsta skyldighet att
betala skadestand till utlindska eller finldndska foretag. Detta motiveras sérskilt med att social-
och hélsovard dr icke-kommersiella tjanster och att bolagiseringstvanget inte langre ingar i det
nya lagforslaget. Dessutom understryker ministerierna att landskapen enligt RP 16/2018 rd har
stark rétt att styra och fatta beslut gentemot privata tjansteproducenter. Mgjligheten att det vicks
skadesténdstalan kan dock inte uteslutas. Att gé i svaromal kréver ofta stora resurser dven om ut-
fallet skulle vara till statens fordel. Vid utfrdgningen av sakkunniga kom det fram att fragan inte
hade utretts vid lagberedningen. De ekonomiska riskerna med reformen borde ha utretts noggran-
nare redan nér lagen bereddes, ocksa betraffande eventuella skadestandstalan mot finska staten
och kostnaderna for att ga i svaromal, framhaller utskottet.

Enligt lagforslaget kan ett landskap ensidigt dndra sina avtal med serviceproducenter. Utskottet
menar att det kan vara 16nt att diskutera mdjligheten att avtalen med foretag och forvaltningsbe-
sluten fran myndigheterna sdger ut klart och tydligt att bade lagstiftningen och landskapens be-
slut kan komma att dndras.

Personalkostnaderna kommer att sta for den storsta delen av landskapens driftskostnader. Darfor
kommer 16neharmoniseringen att ha stor inverkan pa reformkostnaderna. Utskottet pépekar att
ingen av de sakkunniga kunde ge exakta uppgifter om storleksordningen pé kostnaderna for 16-
neharmoniseringen. Siffran i propositionen (RP 15/2017 rd), 75-700 miljoner euro, kommer
dock sannolikt att dverskridas, enligt sakkunniga.

Utskottet framhéller att lagforslaget inte innehaller ndgon samlad bedémning av reformens kon-
sekvenser. Bland annat statens revisionsverk har framhéllit att konsekvensbeddmningarna bor
kompletteras med scenariokalkyler eller ndgon annan form av ekonomiska beddmningar for att
véga upp konsekvenserna for de totala kostnaderna nér patienter flyttar 6ver fran privat vérd efter
att servicebehovet har korrigerats och vardtillgéngligheten forbéttrats. De storsta riskerna med
finansieringsmodellen hénger samman med att 4 anslagen till landskapen att rdcka till och att och
att ddmpa kostnadsokningen nér behovet av och efterfragan pa tjénster dkar. Om man ser till ris-
kerna ar det enligt utskottet ett béttre alternativ att lagen tréder i kraft stegvis. D4 ar det léttare att
kontrollera riskerna.

Regeringen publicerade ett stéllningstagande om landskaps- och vardreformen i varas i samband
med planen for de offentliga finanserna. Dér séger regeringen att fordndringskostnaderna i ar
granskas bland annat i en forsdksbudget. Regeringen har dock inte lagt fram négra nya berékning-
ar for riksdagen av kostnaderna for de fordndringsbehov som éar kidnda, och det anser utskottet
vara en brist. Anslagen till social- och hilsovérden méste vara tillrdckligt stora, anser utskottet.

Det foreslagna stegvisa ikrafttradandet och dndringsstodet till landskapen tillater en viss flexibi-
litet i landskapsforberedelserna och ger den offentliga sektorn och tjansteproducenterna mer tid
att anpassa sig till den nya situationen. Laget dr mycket varierande for forberedelserna ute i land-
skapen och det d&r mojligt att den foreslagna tidsplanen for verkstélligheten fortfarande &r mycket
stram for en del av dem. Utskottet vill uttrycka sin oro for att det stegvisa ikrafttradandet inte ska
ricka till.
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Reformen dr mycket viktig och motiverad. Under beredningens géng har det visserligen blivit
tydligare vad reformen kommer att innebédra, men osékerheten kring konsekvenserna har inte
minskat sérskilt mycket. Enligt de sakkunniga ger propositionen ingen samlad bild av de totala
konsekvenserna av reformen. Dessutom ar konsekvensbedomningarna bristfilliga. Vidare anség
de att det hade varit bdde nddvéndigt och mojligt att komma med mer heltdckande och tydligare
beddmningar av hur de offentliga utgifterna paverkas nér tillgéngligheten till vard forbéttras. Ris-
kerna och osékerheten kring reformen ar fortfarande stora i forhallande till iakttagelserna vid be-
handlingen av RP 47/2017 rd trots att propositionen har beretts ytterligare. Storsta delen av lag-
stiftningspaketet har behandlats redan lénge i riksdagen. Behandlingstiden for valfrihetslagstift-
ningen ir ganska kort och vid stora reformer &r det viktigt att lagstiftningen haller tillréackligt hog
niva. Det dr bra att reformen avancerar pa ett malmedvetet sétt. Reformen har pagatt ldnge, och
skjuts den pé framtiden finns dagens problem kvar, likasa osékerheten och de stigande kostnader-
na och riskerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 31.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Eero Heindluoma sd
vice ordforande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf (delvis)
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent (delvis)
medlem Eero Lehti saml (delvis)
medlem Eero Reijonen cent

medlem Paivi Résdanen kd (delvis)
medlem Kaj Turunen saml

ersittare Pia Viitanen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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