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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (RP 173/2007 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Kumpula, social- och hil-
sovardsministeriet

- planeringschef Tero Meltti, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hédlsovar-
den

- Overldkare Seppo Koskinen, Folkhélsoinstitu-
tet

- direktdr for kompetenscentrum, professor Kaj
Husman, Arbetshélsoinstitutet

- utvecklingschef Raija Hurskainen, Viéstra
Finlands lansstyrelse

- direktdr/social- och hilsovéard Jussi Merikal-
lio, Finlands Kommunf6rbund

- verkstédllande direktor Kristiina Laiho, Pikas-
sos Oy.

Dessutom har finansministeriet lamnat ett skrift-
ligt yttrande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om so-
kande och beviljande av statsunderstod for ut-
vecklingsprojekt upphdvs och vissa andra med
dem sammanhéngande bestimmelser dndras i la-
gen om planering av och statsandel for social-
och hélsovérden.

Enligt forslaget 4r det frimst statsunder-
stodslagen som ska tillimpas pé statsunderstod

RP 173/2007 rd

for utvecklingsprojekt som genomfor det natio-
nella utvecklingsprogrammet for social- och hil-
sovarden. Social- och hdlsovardsministeriet ska
vara statsbidragsmyndighet.

Den foreslagna dndringen avses tridda i kraft
den 1 april 2008.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Erfarenheterna fran 2003—2006 av den nuva-
rande projektmekanismen och det nya ldget har
vickt tanken att systemet med att utveckla soci-
al- och hélsovarden behdver ses dver. Projekten
som finansierats for att genomfora det nationel-
la hélso- och sjukvardsprojektet och projektet
for det sociala omradet har varit manga och hela
komplexet har varit svarhanterligt, pdpekar re-
geringen. Det har gjort att 1angt ifran alla mal for
att pa ett sammanhallet sétt utveckla, effektivi-
sera och reformera hélso- och sjukvarden upp-
har nétts. I stéllet for en heltickande 6versyn har
systemet resulterat i en splittrad och kortsiktig
utveckling. Det storsta problemet med projekt-
systemet har varit att man inte lyckats ge resul-
taten storre spridning och introducera dem pa
basniva.

Utvecklingsmalen for den ndrmaste framti-
den och atgédrderna for att nd dem finns upprak-
nade 1 det nationella utvecklingsprogrammet for
social- och hilsovarden for 2008—2011. Reger-
ingen syftar med sin proposition om statsunder-
stod for utvecklingsprojekt till att styra statsun-
derstdden till strategiskt viktiga objekt och pro-
jekt. Projektinitiativen arbetas fram av kommu-
nerna i bred samverkan med olika organisatio-
ner och andra regionala aktorer. Enligt lagforsla-
get ar det sedan social- och hdlsovardsministe-
riet som fattar finansieringsbeslutet. I det fore-
slagna 5 b § 2 mom. krdvs det for statsunderstod
att hdnsyn tas till sdvil de social- och hilso-
vardspolitiska malen i det nationella utveck-
lingsprogrammet som de regionala utvecklings-
behoven. For att de nationella malen ska nés och
samarbetet mellan projekt i olika regioner inten-
sifieras dr det absolut nddvindigt att stirka riks-
styrningen av utvecklingsprojekten péd foresla-
get sitt, menar utskottet.

De regionala ledningsgrupperna har till upp-
gift att planera, styra och samordna utvecklings-
arbetet inom respektive region. Utskottet kon-

staterar att de hédr grupperna spelar en viktig roll
nér det géller att ge projektresultaten spridning
och bygga in dem i verksamheten. Expertisen
hos utvecklingsinstituten under social- och hél-
sovdrdsministeriet behdvs sévil vid forarbetena
som vid uppféljningen och utvdrderingen av
projekten. Utskottet ser det angeldget att kom-
munerna dven engagerar organisationer i arbetet
pa att ta fram nya rutiner och tjénster.

Kommun- och servicestrukturreformen kom-
mer att stirka det befolkningsunderlag som be-
hovs for att kunna tillhandahalla vérd och om-
sorg. Enligt det nationella utvecklingsprogram-
met kommer samkommunerna for sérskilda
tjénster att 1 initialfasen ha samma geografiska
ansvarsomrdde som de nuvarande sjukvardsdi-
strikten. Utskottet padpekar att man i varje strate-
giskt utvecklingsprojekt bor ta hdnsyn till att
hela social- och héilsovarden maste fungera och
att kommunerna inte héller jdmn takt i utveck-
lingen.

Enligt den géllande lagen har sjukvardsdi-
strikten kunnat fa i statsunderstdd hogst 50 pro-
cent av kostnaderna for ett utvecklingsprojekt
och andra kommuner och samkommuner hogst
75 procent. Utskottet anser det befogat att stats-
understdodsprocenten blir hogst 75 for all utveck-
lingsprojekt.

Detaljmotivering

lkrafttridandebestimmelsen. Fram till den 31
december 2009 ir det lansstyrelserna som har
hand om &vervakningen och utbetalningen av
statsandelar som ldnsstyrelserna eller social- och
hédlsovardsministeriet beviljat 2006—2007. Li-
kasa fattar lansstyrelserna de slutliga statsunder-
stodsbesluten till utgangen av 2010. Utskottet
foreslar att det i ikrafttrddandebestimmelsen
tydligt sdgs ut att de géllande bestimmelserna
fortsatt kommer att tillimpas pé dessa utveck-
lingsprojekt.



Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men ikrafttrddandebestimmel-
sen med dndringar:
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Utskottets dndringsforslag

(1 mom. som i RP)

Lagen tillimpas pa statsunderstod som bevil-
jas 2008 eller senare. Pd utvecklingsprojekt som
berdttigar till statsunderstod och som social-
och hdlsovdrdsministeriet eller ldnsstyrelserna
har godkdnt fore 2008 tillimpas de bestimmel-
ser som gdllde ndr lagen trddde i kraft.

(3 mom. som i RP)

Helsingfors den 15 februari 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Péivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vénst.
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