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SOCIAL- OCH HALSOVARDS-
UTSKOTTETS BETANKANDE 1/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om é{indring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 november 2011 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och vissa lagar som har samband med den
(RP 111/2011 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och jamstalldhetsutskottet limnat utlé-
tande i drendet. Utlatandena (GrUU 2/2012 rd,
AjUU 9/2011 rd) aterges efter betéinkandet.

- Overinspektor Timo Meling, arbets- och
ndringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Kirsi Pdivéinsalo, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- jurist Antti Klemola, Folkpensionsanstalten

- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunfor-
bund

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- sakkunnig, JK Mikko Résénen, Finlands Ni-
ringsliv rf

- ckonomisk expert Ilkka Kaukoranta, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC

Sakkunniga ¢
.. r
Utskottet har hort — Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisa-
tion-TVY rf
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig
arbetskraftsservice, lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, lagen om utkomststéd och
lagen om sjomanspensioner dndras.

Det system med pafdljder inom utkomstskyd-
det for arbetslosa som regleras i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa fortydligas. Syftet &ar
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samtidigt att med hjilp av pafoljdssystemet pa
ett mer effektivt sitt styra och uppmuntra de ar-
betssokande till att aktivt soka arbete och for-
battra sina forutsattningar for att bli sysselsatta.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
slés den bestdmmelse bli upphéivd, som foreskri-
ver att arbetssokande i princip inte har rétt till ar-
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betsloshetsformaner under tiden for en utlands-
resa.

Dessutom fOreslas bestimmelserna om ar-
betskraftspolitiskt utlatande och utkomstskydds-

ombudets uppgifter i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bli dndrade.
Lagarna avses trida i kraft varen 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Propositionen fortydligar pafoljderna i samband
med utkomstskyddet for arbetslosa. Darmed be-
hover arbets- och niringsbyrderna anvianda min-
dre tid till administrera formanen och i stéllet
kan personalen dgna mer tid 4t att tillhandahalla
arbetskraftsservice. Tydligare regler ger de ar-
betssokande storre réttssikerhet och ger dem
jémlikare behandling.

Syftet med péfoljderna ar att arbetssdkande
ska handla pa ett sitt som 0kar deras mojligheter
att fa jobb. Darfor dr det viktigt att de blir or-
dentligt informerade om sina skyldigheter och
vilka paf6ljderna dr om de forsummar dem. Sys-
selsdttningschanserna dkar och risken att ga mis-
te om formaner pd grund av okunskap minskar
om de arbetssokande kdnner till sina rattigheter
och skyldigheter.

Propositionen sétter fokus pa sysselsdttnings-
planerna for arbetssdkande. Planerna ska bli mer
exakta och mer bindande. Dérmed férbéttras si-
tuationen for de som soker arbete eftersom pla-
nen ér lika bindande for bdde arbetskraftsmyn-
digheterna och den arbetssdkande. I sitt utlétan-
de uttrycker arbetslivs- och jimstélldhetsutskot-
tet oro for arbets- och néringsbyrdernas resur-
ser. Social- och hédlsovardsutskottet instimmer
eftersom personalen maste ha tillrackligt tid for
att sitta sig in i de arbetssokandes individuella
egenskaper och livssituationer och kunna soka
lampliga 16sningar for att lagga upp sysselsétt-
ningsplanerna.

Det dr bra att propositionen uppmuntrar till
storre aktivitet i jobbsokandet och ger arbetsso-
kande mojligheter att testa jobb som de egentli-
gen har ritt att tacka nej till med hdnvisning till
det som kallas skydd for yrkesskicklighet eller
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lang arbetsresa. Att snabbare hitta ett jobb lig-
ger inte bara i de arbetssokandes intresse. Det ar
av stor ekonomisk betydelse ocksd for staten.
Om arbetsloshetsperioderna minskar med en dag
sparar staten in omkring 23 miljoner euro i ar-
betsloshetserséttningar, enligt propositionen.

Utlandsresor

Regeringen foresldr att utlandsresor inte ska
vara ndgot hinder for att vara pd arbetsmarkna-
den. Hittills har arbetssokande kunnat gdar en
eller flera utlandsressor under ett &r utan att for-
lora rétten till dagpenning, om resorna tillsam-
mans varit ungefdr en vecka. Regeringen fore-
slar att restriktionen slopas eftersom det &r prak-
tiskt taget omgjligt att Overvaka den pa rittvisa
villkor och aktivt sokande efter jobb inte ldngre
kraver att man &r i Finland. For att f& arbetslos-
hetsféorméner kommer det fortfarande att krdvas
boséttning i Finland.

De dndrade reglerna for utlandsresor 4r befo-
gade, anser utskottet. Det finns emellertid en del
fragor som bor uppmirksammas nér dndringen
verkstills och dess effekter foljs upp. EU-med-
borgare kan fa rétt till arbetsloshetspenning ef-
ter att ha arbetat fyra veckor i Finland. Princi-
pen i den sa kallade grundférordningen dr att det
ar det land dér man arbetar som svarar for kost-
naderna for arbetsloshetserséttning tre eller fem
manader ndr personen atervdnder till bosétt-
ningslandet. Lagéndringen kan leda till att an-
svaret for att bekosta arbetsloshetsdagpenning-
en fordunklas om en person med rétt till dagpen-
ning i Finland vistas i ett annat EU-land och far
arbetsloshetsdagpenning frdn Finland. Vidare
har det uttrycks oro for att den &ndrade regeln
om utlandsresor leder till misslyckad integra-
tion om invandrare vistas langa tider utomlands.



Social- och hilsovardsutskottet papekar att
det dr angeldget att alla arbetsldsa arbetssdkan-
de aktivt soker jobb och ér tillgdngliga for den
finldndska arbetsmarknaden. Det later sig bast
goras om jobbsokarplanerna &r tillrdckligt kon-
kreta och det 6vervakas i tillricklig omfattning
att de foljs.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och
skyldighet att vara i arbete

Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar
att det utreds om skyldigheten att vara i arbete
kan uppfyllas genom timmar i arbetet utan gréns
for antalet veckotimmar och om det &r rationellt
med sanktioner mot ndgon som deltar i sysselsit-
tande atgirder och ar kortvarigt franvarande.

Att doma av information som social- och hal-
sovardsutskottet har fatt frén arbets- och ni-
ringsministeriet dr det nuvarande sittet att be-
rakna skyldigheten att vara i arbete befogat. Sys-
temet blir &nnu mer komplicerat och verkstallig-
heten dnnu mer arbetssam om man bara ska ta
hénsyn till vissa timmar. Propositionen underlit-
tar for arbetssokande att uppfylla skyldigheten
nér arbetsmarknadsatgérder och arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte ocksd kommer att fa
rdknas in.

Arbetssokande far inte arbetsloshetsforman
eller ersittning for uppehdlle for de dagar da de
har varit frdnvarande fran arbetspraktik, arbets-
livstraning, arbetsprovning, kombinerad arbets-
och utbildningsprovning eller arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte utan giltig orsak. Franva-
rokontrollen ger upphov till mycket administra-
tivt arbete for bade arbets- och nédringsbyrderna
och Folkpensionsanstalten. Enligt information
till utskottet utreder arbets- och naringsministe-
riet hur det administrativa arbetet kring frdnvaro
ska kunna reduceras. Det &r viktigt att fa fram en
16sning som minskar byrdkratin kring utbetal-
ningarna utan att de arbetssokandes motivation
att aktivt delta i sysselsdttningsfrimjande verk-
samhet paverkas negativt.

Arbetskraftspolitiskt utldtande

Regeringen foreslar att det arbetskraftspolitiska
utlitandet ska ldmnas av "arbetskraftsmyndighe-
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ten", medan det enligt géllande lag &r arbets- och
ndringsbyrdn som ger utldtande. Tanken med
andringen 4r att utldtande ocksa ska kunna ges
av telefonservicen Jobblinjen som ingar i ar-
bets- och ndringsforvaltningens kundtjénst.
Nirmare anvisningar om uppgiftsférdelningen
mellan myndigheterna kommer att utfirdas av
arbets- och ndringsministeriet.

Sérskilt 1 samband med bestimmelser med
kopplingar till grundlagen har grundlagsutskot-
tet, enligt sitt utlatande, krivt att det entydigt el-
ler i ovrigt exakt ska framga av lagstiftningen
vem den behoriga myndigheten é&r, eller att at-
minstone principerna fér myndigheternas beho-
righetsforhéllanden och villkoren for att delege-
ra befogenheter ska framga tillrickligt exakt av
lagen. Enligt grundlagsutskottet uppfyller for-
slaget inte de kriterierna.

Social- och hilsovardsutskottet ser gidrna att
telefonservicen Jobblinjen far lamna utlatande i
fragor som inte kraver arbetskraftspolitisk prov-
ning. Det goér handlidggningen snabbare och
minskar arbets- och nédringsbyraernas arbetsbor-
da utan att kundernas rattssidkerhet sétts pa spel.
Foljaktligen foreslar social- och hélsovardsut-
skottet att lagen entydligt ska foreskriva vem
som har rétt att limna utlatande och vilken beho-
righeter de har.

Detaljmotivering

1. Lag om utkomstskydd for arbetslosa

1 kap. 4 §. Verkstdllighet av lagen. Utskottet
foreslar att momentet preciseras genom att ar-
betskraftsmyndigheten dndras till arbets- och né-
ringsbyran eller arbets- och niringsfoérvaltning-
ens kundservicecenter.

4 kap.5 §. Formdnsbelopp. Utskottet foreslar att
3 mom. dndras till att den som far inkomstrelate-
rad dagpenning alltid ska fa minst lika mycket i
jadmkad arbetsloshetsdagpenning som den skulle
f4 1 grunddagpenning. Samma &ndring har gjorts
i bestimmelserna om arbetsloshetsdagpenning
till fullt belopp. Lagindringen trddde i kraft den
1 januari 2012 (1439/2011).
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11 kap. 2 §. Skyldighet att limna uppgifter. Ut-
skottet foreslar att paragrafens 3 mom. precise-
ras genom att arbetskraftsmyndigheten &ndras
till arbets- och niringsbyran eller arbets- och na-
ringsforvaltningens kundservicecenter.

11 kap. 4 §. Arbetskraftspolitiskt utldtande. Ut-
skottet foreslar att 1 mom. ska foreskriva om de
frigor som arbets- och ndringsbyran yttrar sig
om. Dessutom ldgger utskottet till ett nytt 2
mom. som anger i vilka situationer arbets- och
nédringsforvaltningens kundservicecenter ska
yttra sig, dvs. nér det inte krdvs arbetskraftspoli-
tisk provning. I sjédlva verket &r det den rikstick-
ande tjansten Jobblinjen som kommer att limna
utldtande.

13 kap. 9 §. Utkomstskyddsombudets rdtt att fa
uppgifter och att vara ndrvarande. Utskottet
foreslar att paragrafens 1 mom. preciseras ge-
nom att arbetskraftsmyndigheten éndras till ar-
bets- och néringsbyran eller arbets- och nirings-
forvaltningens kundservicecenter.

Ikrafttridandebestimmelsen. For att underldtta
verkstélligheten foreslar utskottet att ikrafttra-

Utskottets dndringsforslag

1.

dandebestimmelsen far ett nytt 2 mom. som fo-
reskriver att 4 kap. 5 § 3 mom. tilldimpas pé for-
maner som betalas ut for tiden efter det att lagen
har tritt i kraft. Andringen stimmer verens med
ikrafttrddandebestimmelsen i den lagdndring
som trddde i kraft den 1 januari 2012.

5.Lag om dndirng av 10 § i lagen om sjomans-
pensioner

10 §. Arbetslosa arbetstagares rdtt till alders-
pensionvid sdnkt pensionsdlder. Utskottet fore-
slar en teknisk dndring som beror p4 att lagen har
dndrats efter att propositionen kom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen 2—4 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslagen 1 och 5 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 2 kap. 8—10 §, 12—18 §, 18 a § och
19—21 §, 8 kap. 4 a, 6 och 7 § samt 10 kap. 2 § 5 mom.,

av dem 2 kap. 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 344/2009 och 764/2011, 10 och 16 § sé-
dana de lyder delvis dndrade i lag 1199/2009, 13 § sddan den lyder delvis &dndrad i lagarna 1560/2009
och 344/2009, 14, 18, 18 a, 20 och 21 § sddana de lyder i lag 313/2010, 17 § och 8 kap. 7 § sddana de
lyder delvis dndrade i lag 313/2010 samt 2 kap. 19 § sddan den lyder i lagarna 313/2010 och
1388/2010, 8 kap. 4 a § sddan den lyder i lagarna 1217/2005 och 313/2010 samt 6 § sddan den lyder i
lagarna 1273/2009 och 313/2010 samt 10 kap. 2 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1188/2009,

dndras 1 kap. 4 § 3 mom. och 5 § 1 mom. 8 och 9 punkten, rubriken for 2 kap. och 2 kap. 3 §, 4 kap.
5§ 3 mom., 5 kap. 11 § och 13 § 2 mom., 8 kap. 2 § 3 mom. 1 punkten och 5 mom., 10 kap. 4 § 1
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mom., 11 kap. 2 § 3 mom., 4 och4a§, 12 kap. 1 § 5 mom. och 9 § samt 13 kap. 1 § 2 mom., 3 § 1

mom. och 9 § 1 mom.,

avdem 1 kap. 4 § 3 mom. och 2 kap. 3 § sddana de lyderilag 1560/2009, 1 kap. 5 § 1 mom. 9 punk-
ten, 8 kap. 2 § 5 mom. och 11 kap. 2 § 3 mom. sddana de lyder i lag 313/2010, 5 kap. 11 § och 11 kap.
4 a § sddana de lyder i lag 361/2010, 4 kap. 5 § 3 mom., 5 kap. 13 § 2 mom. samt 10 kap. 4 § 1 mom.
sddana de lyder i lag 1188/2009, 11 kap. 4 § sadan den lyder i lagarna 1053/2008, 1199/2009 och
1388/2010 samt 12 kap. 1 § 5 mom. och 9 § samt 13 kap. 1 § 2 mom., 3 § 1 mom. och 9 § 1 mom. sé-

dana de lyder i lag 1053/2008, samt

fogas till lagen ett nytt 2 a kap, till 8 kap. 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 313/2010 ett nytt
6 mom., samt till 11 kap. 12 §, sddan den lyder i lag 1188/2009, ett nytt 2 mom. som féljer:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
43§
Verkstdllighet av lagen

Arbets- och ndringsbyran eller arbets- och
ndringsforvaltningens kundservicecenter ger for
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassor-
na bindande utltanden enligt 11 kap. 4 § om de
arbetskraftspolitiska forutsattningarna for erhdl-
lande av arbetsloshetsforméner. En av nérings-,
trafik- och miljocentralen utsedd tjansteman vid
varje ndrings-, trafik- och miljocentral (utkomst-
skyddsombud) 6vervakar inom sitt verksamhets-
omrade att utlatandepraxis dr lagenlig och enhet-
lig. Nérings-, trafik- och miljocentralen férord-
nar dessutom en stéllforetrddare for utkomst-
skyddsombudet. P& utkomstskyddsombudets
stallforetrddare tillimpas vad som i denna lag f6-
reskrivs om utkomstskyddsombud. Flera né-
rings-, trafik- och miljocentraler kan ha ett ge-
mensamt utkomstskyddsombud och en gemen-
sam stéllforetridare for utkomstskyddsombudet.

58
(Som i RP)

2 kap.

Allmiinna arbetskraftspolitiska forutsitt-
ningar for erhillande av forméaner

38
(Som i RP)

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

1—14 §
(Som i RP)

4 kap.
Jimkade och minskade arbetsloshetsformdaner

5§ (Ny)
Férmansbelopp

Om en person har ritt till forhojd fortjanstdel
eller omstéllningsskyddets fortjanstdel enligt 6
kap. 2 §, kan summan av den jdmkade inkomst-
relaterade dagpenningen jimte eventuella barn-
forhojningar tillsammans med arbetsinkomsten
vara hogst lika stor som den 16n som ligger till
grund for dagpenningen, dock minst lika mycket
som personen skulle ha ritt att fa i grunddagpen-
ning okad med eventuell barnférhiojning och
den forhojningsdel eller det omstdllnings-
skyddstilldgg som avses i 6 kap. 1 § 1 mom.
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5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

11och 13§
(Som i RP)

8 kap.

Sérskilda arbetskraftspolitiska begrinsning-
ar for arbetsmarknadsstod

2§
(Som i RP)

10 kap.

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

4§
(Som i RP)

11 kap.

Bestimmelser om verkstéllighet

2§
Skyldighet att limna uppgifter

Om en sadan fordndring intréffar i en for-
maénstagares omstindigheter som kan pdverka
ratten att f4 en forman eller minska formansbe-
loppet, ska han eller hon omedelbart underrétta
den som betalar ut arbetsloshetsformanen om
fordndringen. Forménstagaren ska omedelbart
underritta arbets- och ndringsbyrdn eller ar-
bets- och ndringsforvaltningens kundservice-
center om en forindring i forhallanden som av-
sesi4§.

4§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och néiringsbyrdn ger ett arbetskrafts-
politiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhallande av forméner som anges i 2
kap., ndr detta behévs,

(2—9 punkten som i RP)

Arbets- och ndringsforvaltningens kundservi-
cecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt
1 kap. 4 § 3 mom.. om de allmédnna arbetskrafts-
politiska forutsdttningarna for att fa férmdner
som anges i 2 kap. 1 och 3 §,

2) dndra ett arbetskraftspolitiskt utldtande
frdn arbets- och ndringsbyran som gdller rdtten
till arbetsmarknadsstod till att gdlla rdtten till
arbetsloshetsdagpenning,

3) fora over ett arbetskraftspolitikst utlatan-
de fran arbets- och ndringsbyran till ndgon an-
nan inrdttning som betalar ut arbetsloshetsfor-
man,

4) rdtta uppenbara skriv- eller riknefel eller
andra jamforbara klara fel i arbets- och nd-

ringsbyrans arbetskraftspolitiska  utldtande..
(Nytt)
(3—7 mom. som 2—6 mom. i RP)
4aochl12§
(Som i RP)
12 kap.

Sokande av dndring

loch9§
(Som i RP)

13 kap.

Bestimmelser om erhillande och utlimnan-
de av uppgifter

l1och33§
(Som i RP)



98§

Utkomstskyddsombudets rdtt att fd uppgifter och
att vara ndrvarande

Utkomstskyddsombudet har trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begridnsningar som gil-
ler erhallande av uppgifter ritt att avgiftsfritt av
arbets- och ndringsbyrdn och arbets- och nd-
ringsforvaltningens kundservicecenter fa upp-
gifter om arbetskraftspolitiska utldtanden i den
omfattning ombudets uppgifter det kraver. Ut-
komstskyddsombudet kan bestdmma att Folk-
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pensionsanstalten, arbetsloshetskassan eller be-
sviarsndamnden for utkomstskyddsdrenden ska
delge utkomstskyddsombudet beslut som géller
namngivna personer.

Ikrafttridelsebestimmelsen

(1—6 mom. som i RP)

Bestimmelserna i 4 kap. 5 § 3 mom. tillimpas
pd formdner som betalas ut for tiden efter det att
lagen har trdtt i kraft. (Nytt)

(8 mom. som 7 mom. i RP)

Lag

om indring av 10 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 10 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1429/2011,

som foljer:

10 §

Arbetslosa arbetstagares rdtt till alderspension
vid sdnkt pensionsdlder

Om arbetstagaren har tagit emot ett av arbets-
kraftsmyndigheten erbjudet arbete som avses i 2
a kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa, vilket arbetstagaren inte kan vigra ta emot
utan att forlora sin rétt till arbetsloshetsdagpen-

ning eller arbetsmarknadsstod (utesl.), tilldm-
pas 1 mom. pd rdtten att f4 alderspension vid
sankt pensionsélder. (utesl.) Dessutom krdvs det
att arbetstagaren fortlopande har sokt sddant ar-
bete som avses 14 § 1 mom. genom arbetskrafts-
myndighetens formedling.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 30 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd (delvis)
medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Esko Salo.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Hanna Mintyld /saf

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /saml

Anu Vehvildinen /cent

Erkki Virtanen /véanst.
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