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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dindring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

INLEDNING
Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (RP 5/2015 rd): Arendet har inkommit till social- och hélsovardsutskottet for be-
tdnkande. Det har ocksa remitterats till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- grundlagsutskottet GrUU 1/2015 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- regeringssekreterare Pekka Paaermaa, social- och hilsovardsministeriet
- expert Miia Kannisto, Finlands néringsliv rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foretagarna i Finland

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av

- regeringssekreterare Pekka Paaermaa, social- och hilsovardsministeriet
- Skatteforvaltningen

- Folkpensionsanstalten

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foretagarna i Finland

- Akavar.f.

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att till lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska fogas bestimmelser om hur
den 16n som ligger till grund for dagpenningen for dldre arbetssokande ska bestimmas och om
Folkpensionanstaltens och arbetsloshetskassans ritt att fa uppgifter om férmanstagares inkom-
ster. Det foreslés att dagpenningen for de arbetssokande som uppfyller arbetsvillkoret efter att de
har fyllt 58 ar ska bestimmas pé basis av den tidigare 16nen, om den nya I6nen ar mindre till be-
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loppet. Det foreslas att Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassan trots sekretessbestimmel-
serna och andra begrédnsningar som géller erhallande av uppgifter ska ha rétt att f4 uppgifter av
Skatteforvaltningen for att utreda missbruk.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Arbetsloshetsdagpenning

Utskottet anser att propositionen behdvs och tillstyrker lagforslaget, men med f6ljande kommen-
tarer och dndringsforslag. Utskottet anser att forslaget stoder méalet om langre tid 1 arbetslivet och
hojd sysselséttningsniva. Reformen sporrar dldre arbetslosa arbetssokande att ta emot ocksa jobb
mot lagre 16n &n i ett tidigare anstédllningsforhéllande. Enligt propositionen ska dagpenningen inte
raknas om ifall en arbetslos person som far jobb dr minst 58 ar da arbetsvillkoret uppfylls. Utskot-
tet vilkomnar att forsdrjningen under arbetsldsheten for en éldre arbetssokande som tar emot ett
jobb inte langre sjunker pa grund av en eventuell ny arbetsloshet. Forslaget anknyter till 2017 ars
pensionsreform som har framforhandlats av arbetsmarknadsorganisationerna. En proposition om
den ska l&mnas till riksdagen i borjan av hostsessionen.

En bestdmmelse om faststillande av arbetsloshetsdagpenningen som pa motsvarande sitt skyd-
dar nivén pa dagpenningen géller de 57 ér fyllda arbetslosa som sysselsitts i ett arbete som ord-
nas av kommunen pa grundval av sysselsittningsskyldigheten enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Utskottet vill pdpeka att det i fortsittningen finns skél att utreda ett f6-
renhetligande av aldersgrianser for faststillande av dagpenning savil for dem som sysselsitts i
kommuner som privat.

Propositionen géller arbetsloshetsdagpenning for Iontagare och den ska korrigera ett incentivpro-
blem for éldres del i utkomstskydd for arbetsldsa som betalas till 16ntagare. Aven om problemet
inte forekommer pé motsvarande sétt i fraga om utkomstskydd som betalas till féretagare, bor det
for forlingning av foretagares tid i arbetslivet utredas hur éldre foretagare som blir arbetslosa
bittre &n forr kan sporras till att fa jobb igen.

Utlimnande av uppgifter

I propositionen foreslés att Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassan trots sekretessbestdm-
melserna och andra begransningar som géller erhdllande av uppgifter ska ha rétt att avgiftsfritt fa
uppgifter om forménstagarnas inkomster av Skatteforvaltningen for att utreda missbruk av ut-
komstskydd for arbetslosa. Enligt propositionsmotiven behdvs den nya bestimmelsen pé grund
av att rétten att f4 uppgifter om forménstagares inkomster ar lagstiftningsméssigt oklar.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att det foreslagna syftet med hénsyn till de grund-
laggande fri- och réttigheterna &r en godtagbar grund for att begrénsa skyddet for privatlivet och
personuppgifter till de nimnda aktdrerna ocksa i storre utstriackning én i enskilda fall. Enligt mo-
tiven géller ritten Skatteforvaltningens uppgifter om formanstagarnas inkomster. Men en sadan
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begrinsning av datainnehall ingar inte i den foreslagna bestimmelsen trots att rétten att fa upp-
gifter dér kopplas till kravet pa behovlighet. Déarfor maste 13 kap. 1 § 4 mom. i lagforslaget énd-
ras sa att rétten att fa uppgifter antingen kopplas till nédvéndighetskravet eller att innehallet i upp-
gifterna preciseras exempelvis enligt forslaget i propositionsmotiven. En sddan édndring ar en for-
utsittning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Som grundlagsutskottet ser saken vore det vilgrundat att i ett regleringssammanhang som detta
precisera bestimmelsen sé att Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna endast har rétt att
fa uppgifter om dem som far arbetsloshetsformaner liksom att rétten endast géller uppgifter om
dessa personers inkomster. I sé fall kan rétten att f4 uppgifter ocksé gélla uppgifter som ér behov-
liga for det foreslagna syftet. Social- och hélsovéardsutskottet foreslar att momentet éndras pé det
sitt som grundlagsutskottet foreslar.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
godkdnner lagforslaget i riksdagens proposition RP 5/2015 rd med dndringar. (Utskottets

dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 6 kap. 8 § 4 mom. och 14 kap. 1 a
§ 2 mom., sddana de lyder i lag 1049/2013, samt

fogas till 13 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 288/2012 och 1374/2014, ett nytt
4 mom. som foljer:
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6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

8§
Ndr dagpenningsperioden borjar fran borjan och lonen riknas om

Om den arbetssokandes arbetsvillkor har uppfyllts i arbete dér han eller hon sysselsatts pa
grundval av skyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice eller om arbetsvillkoret har uppfyllts efter att den arbetssdkande har fyllt 58 ar, rdknas
inte den 16n som ligger till grund for arbetsloshetsdagpenningen om, ifall inte den 16n som rék-
nats ut pd grundval av de nya inkomstuppgifterna &r storre &n den 16n som bestdmts tidigare. Om
det i arbetsvillkoret for den arbetssokande har réknats in den tid under vilken han eller hon delta-
git i sysselséttningsfrimjande service, riknas inte den 16n som ligger till grund for arbetsloshets-
dagpenningen om.

13 kap.
Bestimmelser om erhéllande och utlimnande av uppgifter
1§

Rdtt att erhadlla uppgifter

Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassan har trots sekretessbestimmelserna och andra

begrénsningar som géller erhdllande av uppgifter ritt att;utéver-vad-somféreskrivs négon-annan-

stans-Hlag; av Skatteforvaltningen avgiftsfritt fa sddana uppgifter om inkomsterna for personer
som erhaller arbetsloshetsformaner och som behdvs for att utreda missbruk av dessa formaner.
14 kap.
Sarskilda bestaimmelser
lag§

Justeringar med lonekoefficient

De belopp som avses i 1 mom. anges i 2013 ars niva. Vid justering av beloppen ska de avrun-
das till ndrmaste hela euro.
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Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 14 kap. 1 a § 2 mom. trdder dock i kraft férst den 20 .
Pé personer vars arbetsvillkor uppfyllts vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 6 kap. 8 § 4
mom. i den lydelse det hade vid ikrafttradandet.

Helsingfors 24.6.2015
I den avgoérande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto gréna
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerédnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

erséttare Sari Tanus kd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipad



