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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras. En del av dndringarna ar
avsedda att vara i kraft temporért till foljd av covid-19-epidemin.

I propositionen foreslas det for det forsta, for att trygga social- och hilsovardssystemets funk-
tionsformaga, att det foreskrivs om mojligheten att i sista hand pa regional eller nationell niva
bindande &ndra social- och hilsovardens verksamhet. Genom beslut av regionforvaltningsverket
kan det avvikas fran det sitt pa vilket de social- och hilsovérdstjénster som hor till det kommu-
nala organiseringsansvaret annars ordnas. I vissa situationer kan social- och hélsovardsministe-
riet fatta beslutet.

For det andra foreslas det i propositionen att det foreskrivs om de forutséttningar under vilka oli-
ka tjanster under coronaepidemin kan tillhandahallas for kunderna och dem som deltar i verksam-
heten pa ett sddant sékert sétt att ny smittspridning kan forhindras sa effektivt som mgjligt. Dessa
atgirder inkluderar krav pé hygienrutiner for att férhindra spridning av coronavirussjukdomen,
rengOring av utrymmen och ytor och uppritthallandet av tillrackliga avstand.

Nir sjukdomsléget i ett omrade kréver det, kan kommunen eller regionforvaltningsverket som en
sekundér atgérd utover iakttagandet av allménna hygienkrav fatta ett beslut i vilket det forutsitts
att naringsidkare och andra aktorer vidtar dtgirder for att forhindra nérkontakt i kundutrymmen
och andra utrymmen som &r dppna for dem som deltar i verksamheten. En verksamhetsutovare
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kan sjalv ordna sin verksamhet pa det sitt som bést lampar sig i verksamheten sa att narkontakt
mellan kunder och deltagare faktiskt kan undvikas.

Som sista utvdg foreslas det i propositionen att kommunen eller regionfoérvaltningsverket for viss
tid ska kunna stdnga utrymmen for naringsverksamhet eller annan verksamhet som &r avsedda for
kunder eller deltagare. Mojligheten att forbjuda att kunder eller deltagare slépps in i ett utrymme
kan endast gélla sddana funktioner dér det finns en sérskild risk for betydande smittkedjor. Det f6-
reslas att de sektorer och utrymmen som kan berdras av ett sddant beslut bland annat ska inklu-
dera utrymmen for motion och idrott samt temaparker.

I propositionen foreslar regeringen ocksa att det for persontrafikens del foreskrivs om motsvaran-
de hygienkrav, samt om begransning av passagerarantalet som vid behov kan genomforas genom
myndighetsbeslut. Det foreslés att det nationella beslutsfattande om hélsoskyddet i trafiken som
riktar sig till tjansteproducenter inom trafiken koncentreras till Transport- och kommunikations-
verket.

Vidare foreslds bestimmelser om tillsynen &ver de skyldigheter som ndmns ovan. Det foreslés
ocksa att bestimmelserna om ratt till information, bestimmelserna om franvaro fran arbete, sma-
barnspedagogik och ldroanstalter samt bestimmelserna om isoleringsplats preciseras. Dessutom
foreslds bestimmelser om att Tullen och Grénsbevakningsvésendet far lamna handréckning.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s snart som mgjligt. Bestimmelserna om utvidgning av
social- och hilsovardsverksamheten, hygienatgirder samt forutséttningar for anvéndning av och
tempordr stingning av utrymmen avsedda for kunder och deltagare, temporér begransning av an-
talet passagerare, planer for atgérder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, tillsyn, in-
spektioner, foreldgganden och tvdngsmedel, behdrig kommunal myndighet samt erséttning av
kostnader till f6ljd av beslut om utvidgning av social- och hilsovardsverksamheten foreslas gilla
temporirt till och med den 31 december 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Ett viktigt syfte med propositionen &r att stirka de lokala och regionala myndigheternas mojlig-
heter att med framforhallning och snabbt vidta nddvéndiga och proportionerliga atgérder for att
forhindra spridning av coronaviruset och ddrmed skydda befolkningen. Ett mél &r ocksa att tryg-
ga social- och hélsovardssystemets bérkraft. De dndringar som foreslés i lagen om smittsamma
sjukdomar &r i huvudsak temporira och hinfor sig till den pagéende coronaepidemin. Bestdm-
melserna tas in i en vanlig lag, vars tillimpning inte forutsitter att undantagsforhéllanden utlyses
eller befogenheter enligt undantagslagar infors. Dessutom foreslés det bestdende éndringar i be-
stimmelserna om rétt att fa uppgifter, karantéin och handrackning i lagen om smittsamma sjukdo-
mar.

Covid-19-pandemin &r globalt sett mycket utbredd, och sjukdomslédget i ménga ldnder har under
de senaste veckorna varit betydligt svarare &n i Finland. [ borjan av aret har antalet smittade i Fin-
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land varit mattligt, och hélso- och sjukvérdskapaciteten har réackt till. Nya, muterade coronavirus-
varianter kan dock leda till att epidemin sprids klart snabbare &n tidigare, vilket allvarligt kan
dventyra hélso- och sjukvardens funktionsforméga nér antalet sjuka dkar. Risken for en plotslig
forsdmring av epidemilédget i hela landet &r betydande.

Trots den snabba utvecklingen av nya vacciner kommer det att ta tid att nd en tillracklig vaccina-
tionstickning, och dessutom kan virusmutationerna ytterligare forsvara bekdmpningen av epide-
min. Det géller att kontinuerligt f6lja utvecklingen av sjukdomslidget och bedéma om forfatt-
ningsgrunden dr aktuell. Den 26 januari 2021 kompletterade statsrddet handlingsplanen for ge-
nomforande av hybridstrategin for hantering av coronakrisen. Malet &r att bekdmpa den accele-
rerande 0kningen av epidemin och spridningen av virusmutationer som smittar léttare, och déri-
genom vinna tid for att s sméningom stidvja epidemin genom den kombinerade verkan av vacci-
nationer och érstidsvaxlingen. Eftersom covid-19-sjukdomen ér allvarlig och fortfarande kan
sprida sig kraftigt anser social- och hilsovardsutskottet att det 4r nddvandigt att i lagen om smitt-
samma sjukdomar kunna utdka begrénsningarna och utvidga myndigheternas befogenheter.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 44/2020 rd, s. 6) att grunderna for de f6-
reslagna restriktionerna enligt utredning fortfarande kan bedémas vara problemfria med tanke pé
kraven pa nddvéndighet och proportionalitet. Social- och hélsovérdsutskottet forordar att lagfor-
slaget antas med i forsta hand de dndringar och preciseringar som grundlagsutskottets utlatande
foranleder. Lagen foreslas vara i kraft till utgdngen av juni i &r. Dessutom foreslas det att bestdm-
melsen om utvidgning av social- och hilsovérdsverksamheten (9 a §) stryks och att myndigheter-
nas ritt att stinga verksamheten begrénsas i frdga om vissa verksamheter som sker utomhus (58 g

§)-

Social- och hélsovérdsutskottet betonar att de foreslagna atgarderna ska genomforas stegvis be-
roende av sjukdomsléget och att begransningarna ska utvidgas om till exempel de grundléggande
begrénsningarna enligt den foreslagna 58 c § visar sig vara otillrdckliga. Som en sista utvig maj-
liggdr 58 g § i lagforslaget stingning av utrymmen for hogst tva veckor for kunder och andra som
deltar i verksamhet. D4 maste det vara uppenbart att de bestimmelser som syftar till undvikande
av nirkontakt eller andra atgirder inte kan anses vara tillrdckliga pd grund av en sérskild sprid-
ningsrisk i anslutning till verksamheten. Stdngningen ska ocksé vara nddvindig for att forhindra
en okontrollerad spridning av epidemin.

Utvidgning av social- och hilsoviardsverksamheten

I propositionen foreslas det att det till 9 a § i lagen om smittsamma sjukdomar fogas bestdmmel-
ser om utvidgning av social- och hilsovardsverksamheten under covid-19-epidemin. Bestammel-
sen liknar i sak mycket beredskapslagens 86 § om social- och hélsovardsenheternas verksamhet.
Men den nu foreslagna bestimmelsen om de mojliga atgérderna, forutsittningarna for dem och
beslutsforfarandet dr mer exakt &n bestimmelsen i beredskapslagen, och tillimpningen av be-
stimmelsen ar inte formellt knuten till att det ska rdda undantagsforhallanden. Ocksé erséttnings-
bestdammelserna skiljer sig fran bestimmelserna i beredskapslagen.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (s. 7) kan tillimpningen av den foreslagna 9 a § innebéra ett
mycket kdnnbart ingrepp i verksamheten for & ena sidan kommuner och samkommuner och & an-
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dra sidan privata tjdnsteproducenter som producerar social- och hélsovérdstjénster for en kom-
mun eller samkommun utifran avtal. Enligt bestimmelsens ordalydelse och d4ven motiveringen
till den blir tillimpningen av 9 a § aktuell endast under exceptionella omstandigheter. Villkoret
for att bestimmelsen ska bli tillimplig ar att spridning av sjukdomen covid-19 foérsdmrar eller
med fog kan antas forsdmra social- och hélsovardssystemets funktionsduglighet pa ett sitt som
vésentligt dventyrar tillgangen till tjanster och de atgérder som redan har vidtagits inte &r tillrack-
liga for att trygga tillgangen till dessa tjdnster. Enligt grundlagsutskottets uppfattning ar tillamp-
ningen séledes avgransad till situationer dér det ocksé kan vara fraga om undantagsférhéllanden
som avses i3 § 5 punkten i beredskapslagen.

Grundlagsutskottet faste dock allvarlig uppmérksamhet vid att det i konstitutionellt hénseende
inte r ett alltigenom lampligt forfaringssétt att en befogenhet som i betydande grad bygger pa be-
stimmelserna i beredskapslagen dverfors till lagstifiningen under normala forhallanden, trots att
befogenheten preciseras. Darfor anser grundlagsutskottet att social- och hélsovardsutskottet bor
overvéga att stryka bestimmelserna i 9 a § 1 den foreslagna lagen och lata fragan bli beroende av
bestimmelserna i beredskapslagen.

Bestdmmelser om uppgifter som alédggs kommunerna ska enligt 121 § i grundlagen utfardas ge-
nom lag. Grundlagsutskottet anser att regionforvaltningsverket och social- och hélsovardsminis-
teriet till foljd av den foreslagna regleringen far en alltfor omfattande provningsrétt nér det giller
tillampningen av bestimmelsen med tanke pa kravet pé att bestimmelser ska utfardas genom lag.
Det &r enligt grundlagsutskottet saledes nodvéndigt att precisera bestimmelserna pé lagniva. Det
ar ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet papekade ocksa i sitt utldtande att grundlagsutskottet i sin etablerade praxis
om den kommunala sjdlvstyrelsen har betonat att nir bestimmelser om kommunernas uppgifter
infors, géller det att samtidigt se till att kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen har
faktiska mojligheter att klara av dem (se GrUU 15/2020 rd, s. 4, GrUU 16/2014 rd, s. 2, och de ut-
latanden som ndmns dér). I det hér avseendet ar 79 a § i lagforslaget relevant, da den foreskriver
om erséttning for kostnader som foranleds av beslut enligt 9 a §. Pé statlig erséttning till kommu-
ner och samkommuner for sédana betydande kostnader som de orsakas av beslut enligt 9 a § och
av ersittningar som de med anledning av beslut enligt 9 a § betalar till privata serviceproducenter
tillimpas 38 § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen, stér deti 79 a §.

Grundlagsutskottet papekar att ersittningsvillkoren i 79 a § och den pa prévning baserade finan-
sieringen enligt 38 § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen leder till oklarheter om huruvida kom-
munerna har faktiska forutsittningar att fullgora sina skyldigheter i enlighet med finansierings-
principen. Social- och hilsovardsutskottet bor forsékra sig om att bestimmelserna i 79 a § och
den tilldggsfinansiering till kommunerna som ndmns i motiveringen till lagforslaget &r tillrackli-
ga med avseende pa finansieringsprincipen.

Lagforslagets 9 a § ar enligt grundlagsutskottet ocksé relevant med avseende pé niringsfriheten
enligt 18 § i grundlagen och egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen, som ddrmed ock-
sa innebér skydd for avtalsfriheten, till den del regleringen géller skyldigheterna for privata tjans-
teproducenter som producerar social- och hdlsovardstjanster for en kommun eller samkommun
utifran avtal. Har lyfter utskottet fram de krav pa lagbestimmelser, exakthet och noggrann av-
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gransning som hor till forutsattningarna for begriansning av de grundlédggande fri- och réttigheter-
na. Grundlagsutskottet anser att myndigheterna far alltfér omfattande provningsrétt i fraga om
skyldigheternas innehall. Regleringen maste enligt grundlagsutskottet preciseras till denna del.
Det ér ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att det i och for sig kan anses finnas godtagbara grun-
der for den 9 a § som foreslas i propositionen. Det dr dock en mycket exceptionell bestimmelse
genom vilken regionala och riksomfattande aktorer ges helt nya befogenheter som i hog grad an-
knyter till ordnandet och produktionen av social- och hilsovérdstjénster. Utdvandet av befogen-
heterna enligt paragrafen kan séledes ocksa ha konsekvenser som ér svara att forutse. Ocksa vid
sakkunnigutfragningen har det lyfts fram problem i anslutning till 9 a §, bland annat i samband
med att de behdriga myndigheter som avses i bestimmelsen inte nddvandigtvis har tillracklig
kompetens och tillrickliga resurser for uppgiften. Da kan ocksé den dvergripande ledningen av
den kritiska situationen dventyras. Dessutom har oron for att patientsdkerheten dventyras lyfts
fram. P& grund av omfordelningen av resurser och uppgifter kan tjansternas kvalitet och patient-
sdkerheten forsdmras. De dndringar som avses i bestimmelsen kan ocksé gora det svart att iaktta
tidsfristerna for vard och service. Vid sidan av ansvarsfordelningen kan verkstéllandet av den {6-
reslagna 9 a § vara forenat med problem i anslutning till férdelningen av kostnaderna samt bland
annat med problem med tillimpningen av upphandlingslagen.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att 9 a § ar avsedd att tillimpas som ett redskap for
végledning i sista hand och endast i ldgen déir servicesystemets funktionsformaga &r allvarligt ho-
tad. Séledes framkommer behovet av den reglering som avses i paragrafen i princip i ett 1age dér
det ocksa kan rada undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen. Beredskapslagen innehaller
sarskilda skyddsétgérder for att sékerstilla tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna samt riksdagens stéllning.

Med hénvisning till det som anforts ovan foreslar social- och hélsovardsutskottet att 9 a § och 79 a
§ stryks.

Konsekvenser for barn och unga

Enligt propositionsmotiven inverkar de foreslagna temporéra bestimmelserna i 58 ¢, 58 d och 58
g § pa barns och ungas mojligheter till lek, kultur-, konst-, rekreations- och fritidsverksamhet en-
ligt artikel 31 och foreningsfriheten enligt artikel 15 i konventionen om barnets rittigheter. A an-
dra sidan bor ocksa barns ritt till liv, dverlevnad och utveckling enligt artikel 6 i konventionen om
barnets réttigheter tryggas.

I den foreslagna 58 ¢ § foreskrivs det om atgirder for att forhindra spridning av covid-19-epide-
min. Bestimmelsens tillimpningsomrade omfattar ocksa anordnarna av sméabarnspedagogik och
utbildningsanordnarna, som ska iaktta beslutet vid ordnandet av smabarnspedagogik, undervis-
ning, forskning och 6vrig verksamhet.

Den foreslagna bestimmelsens syfte dr enligt motiven att under coronaepidemin trygga barnets
rétt till liv och utveckling enligt artikel 6, rétten till biasta mojliga hilsa enligt artikel 24 och sam-
tidigt ocksa rétten till undervisning enligt artikel 28—29 i konventionen om barnets réttigheter.
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Ocksa betydelsen av foretrddet for barnets intressen enligt artikel 3 i1 konventionen om barnets
rattigheter 6kar under restriktioner till f6ljd av smittsamma sjukdomar. Propositionens syfte ar att
barnet ska ha ritt att dtnjuta de foreskrivna réttigheterna sa fullvardigt som mdjligt ocksa i en si-
tuation med en smittsam sjukdom.

Utskottet anser det vara nddviandigt att barnets vergripande vélfard beaktas ocksa i en situation
med en smittsam sjukdom samtidigt som man genom nddvéndiga restriktioner strivar efter att
forverkliga barnets rétt till biasta mojliga hilsotillstdnd. Begriansningen av hobby- och fritidsverk-
samhet kan i betydande grad péverka barnens mojligheter att upprétthélla sociala relationer samt
deras psykiska och fysiska vélbefinnande. Ocksa de exceptionella undervisningsarrangemang
som avses i lagen om grundldggande utbildning kan ha motsvarande konsekvenser for barnen.
Aven vid genomforandet av kortvariga restriktioner ska barnets bésta beaktas, ocksa dirfor att de
fortsatta restriktionernas totala ldingd kan bli lang i synnerhet for barnen.

Undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for hélsa och vélfard publicerade den 2 febru-
ari 2021 anvisningar om ordnande, begransning och avbrytande av hobbyverksambhet for barn och
unga pa olika epideminivaer. I anvisningen konstateras det att hobbyverksamhet 4r en mycket
viktig del av barns och ungas liv och att manga barn och unga berérs av att hobbyverksamhet moj-
liggdrs. Syftet med anvisningarna dr att lyfta fram verksamhetssitt och situationer som paverkar
barns och ungas fritidsaktiviteter fran hilsosékerhetssynpunkt. Da ska &tminstone barnens élder,
gruppens kontinuitet, innehéllet i verksamheten, lokalen och hobbygruppens storlek samt huru-
vida verksamheten bedrivs inomhus eller utomhus granskas. Enligt anvisningen &r ett alternativ
till att helt avbryta grupphobbyverksamhet inomhus fér barn och unga (inkl. grundldggande
konstundervisning) att hobbyverksamheten avbryts, om man inte kan iaktta de kriterier for sakert
hobbyutdvande som anges i anvisningen.

Utskottet anser det viktigt att man vid genomforandet av restriktioner strévar efter att trygga maj-
ligheterna till fritidsverksamhet for barn och unga med beaktande av hélsosidkerheten. Dessutom
ar det viktigt att samla in information om restriktionernas konsekvenser fér barn och unga och att
beddmningen av konsekvenserna for barn stirks vid beredningen och genomforandet av restrik-
tioner.

Karantin och isolering av barn

I lagforslaget utvidgas bestimmelserna om var karantén eller isolering kan genomforas. Regle-
ringen gor det under vissa forutsdttningar mojligt att isolera ett barn eller genomfora en karantén
ocksa vid en verksamhetsenhet inom socialvarden som tillhandahéller boendeservice dygnet runt,
vid ett familjehem, vid en forldggning for asylskande eller p4 ndgon annan plats som den som
fattat beslutet om karantén eller isolering har godként och anvisat. Detta kan goras till exempel
nér barnet ir placerat utanfor hemmet eller bor i en boendeserviceenhet for personer med funk-
tionsnedsittning dygnet runt. Aven karantiin eller isolering oberoende av patientens vilja dr méj-
lig i dessa enheter. Utskottet konstaterar att karantéin och isolering enligt nuvarande praxis i for-
sta hand genomfors hemma, nér det ligger i barnets intresse.

I specialmotiveringen till 68 § om omstidndigheterna under tiden i karantin och isolering (s.
109—110) konstateras det att i situationer dér ett beslut om karantén eller isolering berdr en min-
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derarig, bor utdver andra tillimpliga forpliktelser om grundldggande och ménskliga fri- och rét-
tigheter ocksa barnets sérskilda stillning samt flera skyldigheter enligt FN-konventionen om bar-
nets réttigheter beaktas. Nér ett barn har forsatts i karantédn eller isolering, ska det samtidigt be-
slutas hur barnets vélfard och sékerhet ska skotas. Vid genomforandet av dtgérderna ska man be-
akta principerna for vardnad om och god behandling av barn och sékerstilla att barnets grundlédg-
gande och ménskliga réttigheter tillgodoses sa fullt ut som mdjligt samt sékerstilla att barnet pa
ett begripligt sétt far information om situationen.

Regeringen har i propositionen dock inte tagit stéllning till pa vilket sétt barnets kontakt med bar-
nets nérstdende vid karantén eller isolering sékerstills, om barnet har forordnats till karantén eller
isolerats utanfér hemmet. Av propositionen framgér inte hur barnets kontakt och méten med sina
nérstaende ska ordnas i praktiken i dessa situationer.

Social- och hélsovérdsutskottet betonar betydelsen av de krav som géller barnets réttigheter och
som framgar av propositionen och konstaterar att barnets bista alltid ska beaktas i forsta hand
bade nér beslut om karantén eller isolering fattas och nér dessa atgérder vidtas. Rétten att halla
kontakt med nérstaende samt den tillsyn och &vriga vard och omsorg som behovs géller alla barn
som maste isoleras eller sdttas i karantdn, oberoende av var detta genomfors.

Utskottet betonar att om karantén eller isolering genomfors vid en verksamhetsenhet inom soci-
alvarden som tillhandahéller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem, en forldggning for asyl-
sokande eller pa ndgon annan plats som den som fattat beslutet om karantén eller isolering har
godként och anvisat, ska man sékerstélla att barnet kan traffa och kommunicera med sina nérsta-
ende och vistas utomhus pa ett hélsosdkert sétt. Pa platsen i fraga ska det finnas utrymmen och
skyddsutrustning med hjélp av vilka barnet och barnets foréldrar eller vardnadshavare och even-
tuella syskon kan motas tryggt. Nar ldmpliga utrymmen beddms och ordnas ska det ocksa beak-
tas att de md&jliggor véard av barnet under isoleringen. Personalen ska ha tillrdcklig utbildning och
kompetens bade nér det giller att arbeta under isolerings- och karantinforhallanden och nir det
géller att stodja barn i1 dessa utmanande situationer. Det bor noteras att personalen vid andra en-
heter &n hélso- och sjukvérdsenheter for nérvarande inte nddvéandigtvis har kompetens for be-
kdmpning av smittsamma sjukdomar eller for vard av den som insjuknat i en smittsam sjukdom.
De kan ocksé sakna annan kompetens som hénfor sig till hélso- och sjukvarden. Man bor dérfor
omsorgsfullt dverviga isolering av och karantin for barn vid dessa enheter, med beaktande ocksa
av de omstindigheter som ndmns ovan.

Ekonomiska konsekvenser

Coronaepidemin har haft omfattande ekonomiska konsekvenser for olika sektorer inom nérings-
livet. I synnerhet omséttningen inom konst-, underhallnings- och rekreationsbranschen har sjun-
kit med 80—95 procent pé grund av epidemin. Turistforetagen har utsatts for de kraftigaste kon-
sekvenserna.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att det av konstitutionella skil ser det som motive-
rat att dven 1 det aktuella sammanhanget foreskriva om skélig kompensation till naringsidkare for
de ekonomiska forluster som orsakas av kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut om
stangning av lokaler, 1 synnerhet nér begrinsningen varar langre dn den maximitid pa 14 dygn
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som foreskrivs for ett stingningsbeslut. Social- och hélsovardsutskottet bor enligt utlatandet
komplettera bestdimmelserna. Ocksé flera andra remissinstanser har ansett det viktigt att bran-
scherna kompenseras for kostnader och forluster som foranleds av myndighetsbeslut.

Som ekonomiutskottet konstaterar ar det i viss mén mdjligt att anpassa verksamheten och forbe-
reda sig for restriktioner, eftersom det finns reglering som gor att man kénner till kriterierna pa
forhand och restriktionerna skérps stegvis enligt sjukdomslédget. Man har ocksé hjélp av att titta
pa hur situationen hittills har utvecklats. Utover kompensationen vill ekonomiutskottet ocksé fas-
ta vikt vid de dvriga allménna system med stdd till foretag som tillimpas redan nu. Det 4r moti-
verat att forhélla sig restriktivt till pa forhand uppstéllda stddmekanismer eftersom dessa dven kan
styra foretagens val och deras verksamhet pa ett icke-Onskviért sétt. Sett ur denna synvinkel &r re-
troaktiva system som kostnadsstddsmekanismen allmént taget ett mer motiverat sétt att stodja fo-
retagen. Behovet av dessa system bor bedomas om och nér viruspandemin fortsitter. Om anvénd-
ningen av kundutrymmen foérbjuds med stéd av lagen om smittsamma sjukdomar, bor staten kom-
pensera naringsidkaren for de forluster som stdngningen av utrymmena medfor, i form av anting-
en kostnadsstdd eller ndgon annan limplig stddmekanism (EkUU 30/2020 rd, s. 5). Aven forvalt-
ningsutskottet noterade att kompensationsmekanismerna kan ha styrande effekt och konstaterade
att kompensationsmekanismer som enbart inriktas pa konsekvenserna av den aktuella propositio-
nen i vilket fall som helst inte skulle ticka hela det stddbehov som epidemin orsakar (FvUU 29/
2020 rd, s. 12).

Social- och hélsovardsministeriet bedomer att det &r mycket utmanande att skapa en saddan sepa-
rat kompensationsmekanism som foljer av denna proposition. Det ar inte mdjligt att bygga upp
mekanismen utifran de system som tilldimpats tidigare. Vid planeringen av det nya, separata sys-
temet ska det dels avgoras till vilken del erséttningsgrunderna ska skrivas in direkt i lagen eller i
forordningar som utfiardas med stdd av den, dels hur stor del av erséttningsbeloppet som ska av-
goras av den behoriga myndigheten. Om det infors bestimmelser om en separat kompensation,
ska bland annat alternativa 16sningar for kompensationens proportionalitet i olika situationer av-
goras och en Gvre grins faststéllas for kompensationen. Vidare ska det faststéllas hur de ersitt-
ningsgrunder som f6ljer av kommunernas och regionforvaltningsverkens regionala beslut och
kompensationens storlek ska beddmas inom ett stort antal ndringsgrenar.

Social- och hélsovérdsutskottet anser det inte &ndamaélsenligt att foreskriva om kompensation i
samband med behandlingen av det nu aktuella lagforslaget. Enligt uppgift till utskottet utreds vid
arbets- och niringsministeriet just nu vilka &tgérder som ska vidtas som en fortséttning pa de ti-
digare kostnadsstoden. Utskottet anser att i synnerhet de forluster som orsakas niringsidkarna av
ett eventuellt forbud mot anvéndning av kundutrymmen ska kompenseras med hjilp av kostnads-
stod eller ndgon annan ldmplig stddmekanism. Utskottet foreslér ett uttalande om detta. (Utskot-
tets forslag till uttalande 1)

Bestaimmelsernas exakthet

Grundlagsutskottet faste i sitt utlaitande uppmaérksamhet vid vissa detaljer i regleringen. Utskottet
konstaterade i sitt utlatande (s. 8) att deti 58 c—58 h § 1 lagen om smittsamma sjukdomar foreslés
bestimmelser om till viss del mycket djupgéende intrang i néringsfriheten. Grundlagsutskottet
anser att bestimmelserna trots allt innebér begrénsningar i de grundldggande fri- och réttigheter-
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na. Med avseende pé kravet pa exakthet och noggrann avgrinsning av inskrénkningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna pekar utskottet pa vissa detaljer i regleringen.

Med anledning av grundlagsutskottets anméarkning foreslér social- och hélsovardsutskottet dnd-
ringar i 58 c och 58 d § enligt nedan.

Grundlagsutskottet (s. 9) papekade i fraga om 58 ' § att det forblir oklart vilket omrades epidemi-
lage som ska ligga till grund for bestimmelsens regionala tillimpningsomrade i en situation dér
det dr fraga om att ett trafikmedel ror sig i flera sjukvérdsdistrikt.

Social- och hilsovéardsutskottet foreslér inga dndringar i bestimmelsen i fraga till denna del, men
konstaterar att Transport- och kommunikationsverket nér det fattar beslut och bedémer begréns-
ningen av antalet passagerare ska beakta forekomsten av smitta i de omrdden som huvudsakligen
trafikeras och dir passagerare kan tas ombord. Det centrala med tanke pa uppnaendet av lagens
syfte dr incidensen av covid-19 i alla de omréden dér passagerare kan stiga ombord i trafikmed-
let. Hog incidens i ett sddant omrade Okar risken for att transporttjénsten bidrar till att sprida epi-
demin. Nér beslut fattas ska dérfor ett provningskriterium uttryckligen vara incidenttalet for om-
radet med den hogsta smittrisken.

Kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut enligt 58 g § om temporér stdngning av ut-
rymmen for kunder och deltagare kan gélla i lagen nidrmare angivna lokaler som anvénds for
idrott och sport samt ndjen och rekreation. Grundlagsutskottet papekar (s. 9) att definitionen av
utrymmena i lagen &r i viss mén vag. Med tanke pa kravet pa exakthet och noggrann avgriansning
ar det enligt grundlagsutskottet motiverat att utrymmena definieras uttémmande i lagen eller at-
minstone i en statsradsforordning utfirdad med stod av 58 g §.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att grundlagsutskottet & enda sidan konstaterar (s. 4)
att &ven om kravet pa exakthet och noggrann avgransning i sig hor till de generella forutséttning-
arna for inskridnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 5), kan
den kasuistiska regleringstekniken i de nu foreslagna bestimmelserna framéver medfora pro-
blem och oftrutsdgbarhet dven vid tilldimpningen av de géllande bestimmelserna i lagen om
smittsamma sjukdomar, d& den avviker fran tekniken i den Gvriga lagen exempelvis pa grund av
de kontradiktoriska slutsatserna i frdga om de foreslagna bestimmelserna. Saledes foreslar soci-
al- och hélsovardsutskottet inga &dndringar i bestimmelsen till denna del, utan konstaterar att de
utrymmen som avses i 58 g § bor definieras uttdmmande genom forordning av statsradet.

Forhallandet mellan den foreslagna regleringen och 58 § i den géllande lagen om smittsam-
ma sjukdomar

Med stod av 58 § i den gillande lagen om smittsamma sjukdomar kan vissa i bestimmelsen
nédmnda lokaler stidngas och tillstéllningar som samlar folk férbjudas. Denna bestdmmelse giller
tills vidare. I den nu aktuella propositionen foreslds det att myndigheterna ska ha befogenhet att
ingripa ocksa 1 annan nérings- och hobbyverksambhet till den del sddana befogenhetsbestimmel-
ser saknas i lagen (58 ¢ §, 58 d § och 58 g §). Den foreslagna regleringen 4r i fradga om utrymmen
for kontinuerlig verksamhet delvis parallell med 58 § i den géllande lagen och kompletterar den
delvis, bland annat i friga om evenemang.
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Kulturutskottet noterade i sitt utldtande sérskilt forhallandet mellan 58 och 58 g §. Den foreslag-
na 58 g § tilldimpas inte exempelvis pad den grundldggande utbildningen, i friga om vilken even-
tuella beslut om stéingning fattas med stod av 58 §. Oklarheter kan enligt kulturutskottet trots det
som konstaterats ovan uppsta i fraga om de lokaler som avses i 58 g § 3 mom. 1 och 3 punkten och
som anvénds for gruppmotion och annan motsvarande idrott samt for vissa hobbyverksamheter
nér dessa funktioner ordnas i en skolas eller laroanstalts lokaler. Enligt kulturutskottet ér situatio-
nen problematisk i synnerhet nér det &r tillatet att ordna undervisning men hobby- och fritidsverk-
samhet omfattas av forbudet att anvidnda lokaler. Enligt utredning till kulturutskottet ar syftet med
forslaget att forbudet mot anvéndning av lokaler for hobby- och fritidsverksamhet i ovanndmnda
situationer ska utstriackas ocksa till skolor och ldroanstalter oberoende av om undervisningsverk-
samheten pagar dér eller inte (KuUU 12/2020 rd, s. 12).

Social- och hélsovardsministeriet har i en utredning till social- och hilsovérdsutskottet konstate-
rat att om ldroanstalterna inte har stingts med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar el-
ler om man i undervisningen inte pa grund av ett beslut enligt 58 § i den lagen har 6vergatt till ex-
ceptionella undervisningsarrangemang enligt 20 a § i lagen om grundldggande utbildning, fung-
erar undervisningen och skolorna normalt och ldroanstaltens alla lokaler, dven idrottslokalerna, dr
i undervisningsbruk. Kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut enligt 58 g § géller an-
nan verksamhet utanfor skolan, sisom hobbyverksamhet. Utomstaende anordnare kan alltsa inte
anvinda lokalerna for sin verksamhet under beslutets giltighetstid. A andra sidan kan inte heller
exempelvis smabarnspedagogik eller laroanstalters verksamhet ordnas i utrymmen utanfor dag-
hemmet eller skolan, sasom i simhallar, om verksamheten har stingts for kunder och deltagare
med stdd av 58 g §. Det dr enligt social- och hélsovardsutskottet alltsa inte nédvandigt att preci-
sera den foreslagna regleringen till denna del.

Det har under covid-19-epidemin gjorts partiella &ndringar i lagen om smittsamma sjukdomar ge-
nom tdmligen snabba processer. Utskottet konstaterar att vid beredningen av reglering som ar av-
sedd att gélla tills vidare till lagen om smittsamma sjukdomar ska ocksa forhallandet mellan 58 §
och de nu foreslagna bestimmelserna och den 6vriga lagstiftningen i sin helhet bedémas pa nytt
sa att regleringen bildar en logisk helhet.

Avgrinsningen av utrymmen utomhus i 58 g §

Remissinstanserna har papekat att det med tanke pa bekdmpningen av epidemin inte 4r motiverat
att 1 samband med en temporér stingning férbjuda anvéndningen av utrymmen utomhus, exem-
pelvis i skidcentra, andra motionsanlédggningar eller djurparker. Enligt uppgift till utskottet kan
sjukdomen ocksé spridas utomhus om ménniskor har nérkontakt med varandra (koer, trangsel,
aktiv idrott som innefattar narkontakt, ndjesanldggningar osv.). Exempel pa verksamhet utomhus
som omfattas av regleringen ér bland annat fotboll och hockey (58 g § 4 mom. 1 punkten) samt
ndjes- och temaparker, tivolin och djurparker (58 g § 4 mom. 4 punkten).

Utskottet betonar att utgangspunkten for lagforslaget ar att de atgérder som behdvs i de olika
verksamheterna i forsta hand ska vidtas med stod av 58 ¢ och 58 d §. Férst om dessa och andra
vidtagna atgirder inte ricker till, kan bestimmelserna i 58 g § tillimpas. Aven da ska &tgirderna
vara nddvindiga for att férhindra en okontrollerad spridning av epidemin och de villkor som an-
ges i 2 mom. ska uppfyllas. Villkoren &r att incidensen av sjukdomen har 6verskridit 50/100 000,
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att det i omradet finns sjukdomskluster som inte kan sparas och som medfor en betydande risk for
spridning av nya smittor och att antalet smittfall bedoms leda till att behovet av sjukhusvard och
intensivvard okar i betydande grad. Stingningen kan gélla endast verksamheter som avses i 4
mom. och beslutet kan fattas for hogst tva veckor at gdngen.

Den foreslagna 58 g § 4 mom. 1 punkten géller enligt bestimmelsens ordalydelse utrymmen som
anvénds for lagsport, grupptréning, utdvande av kontaktsporter och andra motsvarande former av
sport eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande utrymmen for inomhusidrott. Ut-
skottet noterar att bestimmelsens ordalydelse &r s& begransad att den, i motsats till vad som kon-
stateras 1 propositionsmotiven, inte giller exempelvis skidcenter och skidbackar, dir man dock
ska iaktta ett regionalt myndighetsbeslut enligt 58 d § om skyldighet att undvika narkontakt.

Utskottet betonar idrottens betydelse med tanke pé frimjandet av vélfard och hélsa och foreslar
att mojligheten att stinga ned de idrottsformer som avses i 58 g § 4 mom. 1 punkten begrinsas till
verksamhet inomhus. Dessutom foreslas det pa grund av den 1dga smittrisken att utomhusutrym-
men i djurparker ska uteslutas fran listan over utrymmen som far sténgas.

Utskottet noterar ocksa det som sigs i 58 g § 5 mom., det vill séga att nér ett beslut som avsesi 1
mom. fattas ska hénsyn tas till kind sakkunskap om huruvida kundernas eller deltagarnas fysiska
nérhet till varandra, antalet personer som samtidigt befinner sig pa plats eller deras placering i ut-
rymmet i ovrigt eller spridning av sjukdomen via ytor utgdr en sérskild risk for spridning av sjuk-
domen. Dessutom ska det beaktas om det i verksamheten eller i de utrymmen som anvénds for
den finns en sérskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

Synpunkter pa tillimpningen av forordningen

Ambetsverk och inrdttningar. Forvaltningsutskottet (FvUU 29/2020 rd, s. 5—6) papekar att skyl-
digheterna enligt 58 ¢, 58 d och 58 f § giller kommuners, samkommuners och offentligrittsliga
inrdttningars lokaler som ér 6ppna for allménheten. De géller ddremot inte statliga &mbetsverk
och deras kundlokaler. Epidemin sprider sig dock oberoende av en sidan begriansning, varfor for-
valtningsutskottet inte anser att begrédnsningen av tillimpningen &r optimal och konsekvent med
tanke pé lagstiftningens effektivitet. Utskottet anser att det &r motiverat att rikta regleringen ock-
sa till statliga &mbetsverk och inréttningar.

Enligt uppgift har man vid beredningen av lagforslaget utgétt frén att det vid statens d&mbetsverk i
huvudsak ar frdga om att tillhandahalla lagstadgade tjéanster med kopplingar till de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna som i huvudsak inte inbegriper sirskilt omfattande tjanster for enskilda
kunder. Tillimpningsomradet skulle exempelvis kunna omfatta fradgor som géller offentlighet i
domstolsforfaranden eller stingning pa grundval av tillsynsobservationer (59 ¢ §), vilket i prak-
tiken beddmdes kunna leda till besvérliga tillimpningssituationer. Dessutom é&r det i praktiken
mdjligt att sdkerstilla en &ndamalsenlig praxis vid statliga &mbetsverk och inrdttningar ocksé ge-
nom intern styrning inom statsférvaltningen. Med stdd av det som sédgs ovan foreslar social- och
hilsovérdsutskottet inte att bestimmelserna dndras till denna del.

Religionsutovning. Enligt propositionen géller de gillande bestimmelserna om allménna sam-
mankomster och offentliga tillstéllningar i lagen om smittsamma sjukdomar inte religionsutov-
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ning. De foreslagna 58 ¢ § (atgérder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin) och 58 d §
(forutséttningar for anviandningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att forhin-
dra spridning av covid-19-epidemin) géller enligt forslaget ocksé utrymmen som anvénds for re-
ligionsutdvning. Enligt propositionen dr dock avsikten med den inte att begrinsa den till religi-
onsfriheten horande rétten att utdva religion, varfor den foreslagna 58 g § (temporér stingning av
utrymmen) inte tillimpas pa religionsutdvning.

Kulturutskottet betonar i sitt utlatande (KuUU 12/2020 rd, s. 7) betydelsen av andlig verksamhet
som en del av samhéllets omfattande verksamhet for att upprétthalla medborgarnas psykiska vél-
befinnande och hélsa. Vid sakkunnigutfragningen i utskottet har man ur jamlikhetsperspektiv fést
uppméirksamhet vid att lokaler som &r avsedda for religionsutdvning star utanfor avstingnings-
hotet. Med tanke pa det grundldggande syftet med lagforslaget, det vill sdga strévan att begransa
spridningen av coronaviruset, kan det faktum att dessa lokaler inte omfattas av 58 g § ge andra ak-
torer en bild av att ansvaret for den gemensamma kampen mot pandemin ar inkonsekvent och
oréttvist fordelad.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att 58 c och 58 d § géller religiosa samfund och att de
aktuella skyldigheterna siledes ska beaktas ocksa vid religionsutovning. Religiosa samfund har
inte heller uteslutits fran tillimpningsomradet for 58 g §. I praktiken &r verksamhet enligt 58 g §
dock i regel inte verksamhet som betraktas som religionsutdvning.

For att forebygga spridning av sjukdomen é&r det enligt utskottet viktigt att regleringen i hog grad
omfattar verksamheter och lokaler dér det finns risk for spridning av sjukdomen (nérkontakt). Re-
ligionsutdvning, exempelvis att samlas for bon, kan vara en sddan verksamhet, om inte dndamél-
senliga atgérder vidtas for att bekdmpa smittspridning. Dérfor dr det viktigt att ocksa religidsa
samfund omfattas av bestimmelserna om hygienrutiner och skyldighet att undvika nirkontakt.

Lokaler som anvénds for religionsutdvning ér dock undantagna fran stdngning pa grundval av till-
synsobservationer (59 ¢ § 4 mom.). Enligt uppgift beror detta p4 man under beredningen beddm-
de att lokaler som ett religiost samfund anvinder for religionsutdvning, sdsom en kyrka eller
moské, hor till kdrnomrédet for religionsfriheten och att det darfor inte dr motiverat att 1 detta
sammanhang ta in dem i lagforslaget. Det dr friga om en begransning som ingriper i religionsfri-
hetens kdrnomréde och som i detta skede inte dr motiverad med beaktande av att mélet (forebyg-
gande av spridning av epidemin) kan nés ocksa genom lindrigare metoder (hygienrutiner och
undvikande av niarkontakt). Det bor noteras att dven ett religionssamfund kan foreldggas vite en-
ligt 59 ¢ § 5 mom., om myndigheten anser att det behdvs for att ett beslut ska fa battre effekt. Vid
beredningen har det bedomts att detta vitesforfarande, som en del av den dvriga tillsynen, ér till-
rickligt for att sékerstélla att ocksé religiosa samfund iakttar skyldigheterna att forhindra sprid-
ning av epidemin.

Professionell idrott. Kulturutskottet anser det vara bra att professionell idrott inte omfattas av 58
d och 58 g § (KuUU 12/2020 rd, s. 10). Det &r enligt kulturutskottets uppfattning nédvéandigt for
att sékerstilla elitidrottarnas trédning och for att fortsétta tivlingsverksamheten. Utskottet faster
dock uppmérksamhet vid definitionen av professionell idrott i motiveringen till regeringspropo-
sitionen (s. 89), dér det ségs att 1 praktiken innebér avgransningen att professionell idrott avgrén-
sas till toppidrott, vilket omfattar de tvd hogsta nationella serienivéerna i bollsporter, A-lands-
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lagsverksamhet samt individuell idrott med sikte pa internationella framgangar som ger idrotta-
rens utkomst”. Den sista meningen i definitionen i motiveringen ”som ger idrottarens utkomst” ar
enligt kulturutskottet mycket problematisk, eftersom det for ndrvarande finns idrottsutovare i
maénga grenar som inte kan forsorja sig pa idrotten. Avgriansningen enligt propositionen géller
inte dessa professionella idrottsutdvare, s den hindrar dem fran att fortsitta trina och tévla under
de avvikande omstdndigheter som avses i bestimmelserna. Kulturutskottet anser det vara ndd-
véndigt att social- och hilsovardsutskottet &ndrar definitionen av professionell idrott i lagforsla-
get sd att uttrycket ”som ger idrottarens utkomst” i propositionsmotiven stryks.

Social- och hilsovéardsutskottet anser liksom kulturutskottet att uttrycket ”som ger idrottarens ut-
komst” i propositionsmotiven &r problematisk och att bestimmelsen inte ska tillimpas pé basis av
huruvida idrottsutdvaren forsorjer sig pa idrott. Social- och hilsovardsutskottet anser att den av-
gransning som géller professionell idrott i 58 d och 58 g § i praktiken innebér att professionell
idrott avgrénsas till toppidrott sd att den omfattar de tva hogsta nationella serienivéerna i bollspor-
ter, A-landslagsverksamhet for vuxna och idrottare som forbereder sig for internationella stortév-
lingar genom de nationella grenférbundens urvalssystem.

Skoltransporter. Kulturutskottet foreslar (s. 11) att social- och hélsovardsutskottet Gvervager att
precisera de foreslagna bestimmelserna om persontransporter och begrénsningar av antalet pas-
sagerare for skolelever samtidigt som det sikerstélls att begrédnsningarna inte hindrar eleverna
frén att delta i undervisningen.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det i 58 £ § 6 mom. ségs att ett beslut inte far hindra
nagons ritt till lagstadgade tjénster. Skoltransporten for den som far grundliggande utbildning
och pabyggnadsundervisning ska ocksa under epidemier ordnas i enlighet med 32 § i lagen om
grundldggande utbildning, 4ven om de skyldigheter, begrinsningar eller regionala beslut som an-
ges 1 de aktuella bestimmelserna &r i kraft. Kommunen ansvarar fér ordnandet av skoltransporter
och for att de genomfors pa ett hilsosédkert sitt.

Aven transporter enligt till exempel lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987)
och lagen angédende specialomsorger om utvecklingsstdrda hor till de lagstadgade tjanster som
avses i bestimmelsen. Kollektivtrafiken ér ddremot inte en lagstadgad uppgift for kommunerna,
men genom att ordna den strdvar man efter att trygga bland annat pendeltrafiken for arbetande,
studerande och skolelever. Vid behov finns det skél att bedoma behovet av att 6ka antalet turer for
att mojliggdra en hilsosiker trafik. A andra sidan har antalet passagerare minskat under epidemin
bland annat pa grund av distansstudier och distansarbete, vilket minskar trangseln i fordonen.

Definition av lagstadgade tjdnster. Kulturutskottet foreslar ocksa (s. 11) att social- och hélso-
véardsutskottet dvervéger att precisera definitionen av lagstadgad service i frdga om de bestdm-
melser som ndmns i utlatandet.

Enligt inkommen utredning ges begreppet lagstadgade tjanster en sniv tolkning i propositionen.
Det avser dir exempelvis smabarnspedagogik, grundlédggande utbildning samt social- och hélso-
vérdstjanster som en enskild kan ha en individuell rétt att f4. Detta framgar ocksa av bestimmel-
sens ordalydelse. I propositionen har avsikten inte varit att i de lagstadgade tjdnsterna inkludera
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till exempel andra allménna tjédnster som kommunerna ordnar och som i och for sig ordnas med
stod av lagstiftningen, sdsom biblioteks-, idrotts- och kulturtjénster.

Utskottet anser att ministeriet bor klargdra vilka mdjligheter leverantdrerna av transporttjanster
och andra néringsidkare har att krdva att deras kunder anvinder ansiktsmask.

Horande av parter

Beslut om proportionerliga begransningsatgérder, i sista hand sténgning av lokaler, forutsitter
enligt kulturutskottet (s. 3) en stark dialog med de lokala aktdrerna i fraga. Utskottet foreslar att
det till lagen om smittsamma sjukdomar fogas en skyldighet for myndigheterna att féra en faktisk
dialog med branschen och arrangdren. Kulturutskottet bedomer ocksa (s. 4—25) att de foreslagna
bestimmelserna leder till sSlumpmaéssiga begriansningar och forbud som géller alla aktérer som av-
ses 1 dessa bestdimmelser, varvid man i besluten inte de facto kan beakta den naturliga méjlighe-
ten for olika lokala verksamheter och hela branscher att ordna lokalerna och den praktiska verk-
samheten pa ett tryggt sétt.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att i enlighet med 1 § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar &r syftet med lagen att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem, men ock-
sa deras negativa konsekvenser for manniskor och samhéllet. En av de centrala principerna for de
nu foreslagna dndringarna dr att en aktor stegvis ska kunna vidta egna atgérder for att sidkerstélla
att verksamheten genomfors pa ett sékert sitt innan myndigheterna fattar beslut om striktare be-
gransningar. Nér det giller indaméalsenligheten i myndigheternas beslutsfattande foreskrivs det i
forvaltningslagen (434/2003) bland annat om hdrande av part och mojligheter till inflytande (34
och 41 §). Bestimmelser om kommunfullméktiges skyldighet att sérja for méngsidiga och effek-
tiva mojligheter och sétt att delta och paverka finns i kommunallagen (410/2015). Utskottet anser
det séledes inte &ndamaélsenligt att i lagen om smittsamma sjukdomar sérskilt foreskriva om dia-
log mellan myndigheter och arrangdrer. Aven om det i hanteringen av covid-19-epidemin ofta
finns ett behov av mycket snabba restriktioner, betonar social- och hélsovardsutskottet att de
ovanndmnda bestimmelserna om hdrande av parterna maste iakttas nér restriktionerna genom-
fors.

Handrickning

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt utldtande (FvUU 29/2020 rd, s. 6—7) bland annat att
handriackning i praktiken kan ha en viktig betydelse vid verkstilligheten av de bestdmmelser som
ingér 1 lagforslaget. Dérfor dr det viktigt att bestimmelserna ar korrekt utformade. Utskottet kon-
staterar allmént att den forvaltningsétgéird for vars genomforande handrickning begérs av en an-
nan myndighet ska hora till uppgiftsomrédet for den som begér handréckning. Forvaltningsatgér-
den ska saledes hora till de lagstadgade uppgifterna for den som begér handrackning. Den myn-
dighet som ger handréckning ska & sin sida ha rétt att ge handrickning med stod av en behdrighet
som grundar sig pé lag. Enbart ett omndmnande i lagen, till exempel att en viss myndighet ger en
annan myndighet handridckning, ger dnnu inte ndgon innehéllsmissig behorighet att ldmna
handriackning, utan det ska i lagstiftningen finnas antingen en mer specifik eller en mer allmén be-
fogenhet att ge handréckning. Enligt forvaltningsutskottets uppfattning har lagstiftningen i detta
avseende en betydande brist som det finns anledning att granska mer ingdende i ett lampligt sam-
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manhang. Forvaltningsutskottet ser det som motiverat att en forutsittning for handrickning en-
ligt bestdmmelsen ar att den inte dventyrar utforandet av andra viktiga uppgifter som ska skdtas
av den myndighet som l&dmnar handriackning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den mer detaljerade regleringen om handriackning 159 ¢ § 8
mom. i lagforslaget &r &ndamalsenlig. 89 § i lagforslaget har dock formulerats i en mer allmén
form och av den framgar inte vilket slag av handridckning som kan ges. Utifrén en allmén bedom-
ning i utldtandet verkar det som om det inte har foreskrivits mer heltickande om innehallet i
handriackning enligt 89 §. Enligt forvaltningsutskottet finns det skél att komplettera bestimmel-
serna om handrickning i 89 § i lagforslaget med &ndamaélsenliga befogenhetsbestimmelser for
handriackningsmyndigheterna.

Social- och hélsovardsutskottet delar forvaltningsutskottets dsikt om behovet av att precisera be-
stimmelserna om handréckning. Utskottet anser att det finns anledning att i den fortsatta bered-
ningen och utifrén en omsorgsfull lagberedning precisera bestimmelserna om handriackning i la-
gen om smittsamma sjukdomar.

Grianssikerhet

Statsradet beslutade den 22 januari 2021 att begransningarna for inresa i Finland skérps. De nya
begrénsningarna tridde i kraft den 27 januari 2021 och géller till och med den 25 februari 2021.
Syftet med &ndringarna &r att minska trafiken 6ver griansen for att forhindra att nya coronavirus-
varianter sprids. Sjukdomsliget i Finland skiljer sig avsevért fran laget i andra Schengenlénder,
vilket betyder att resenédrerna medfor en betydande risk for spridning av virusvarianter i Finland.

Enligt utredning till utskottet har det vid social- och hélsovardsministeriet gjorts en komplette-
rande juridisk bedomning av vilka méjligheter myndigheterna har att kréva att resenérer fran hog-
riskldnder som kommer till Finland ska ha gjort ett forhandstest och/eller kunna testas for covid-
19-sjukdomen. Samma fraga bedémdes redan hdsten 2020, men da anségs regleringen vara yt-
terst problematisk med avseende pa de grundléggande fri- och rittigheterna. Enligt inkommen ut-
redning &r avsikten att en proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om smittsamma
sjukdomar ska lamnas till riksdagen sd snart som mdjligt. Utskottet anser att beredningen ar
bradskande och foreslar ett uttalande i drendet. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Coronahundar

En del sakkunniga foreslog att det till 89 § i lagforslaget fogas en bestimmelse om att Tullen nér
den ger handréckning kan anlita hundar som utbildats for identifiering av smittsamma sjukdomar
vid identifiering av smittsamma sjukdomar och vid inriktning av inspektionerna. Dessa hundar
skulle inte verifiera forekomsten av en smittsam sjukdom utan endast hjélpa till att identifiera in-
fekterade passagerare sa att de skulle kunna hénvisas till hilso- och sjukvardsmyndigheterna for
fortsatta dtgérder. Forvaltningsutskottet konstaterar att det finns skél att fortsétta att utbilda coro-
nahundar och utreda anvindningen av dem.

Enligt inkommen utredning kan anvindning av sparhundar vara en mdjlighet att erbjuda en
snabb, enkel och kostnadseffektiv metod for att styra ménniskor till coronavirustestning. Det har i
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internationella undersokningar visats att hundar kan kénna igen lukten av den som smittats av
coronavirus. Vi har fortfarande bristfalliga kunskaper om hur kénslig och exakt hundens forméaga
att sérskilja lukter r samt om hur metoden ldmpar sig for olika situationer. Verksamheten ar for-
knippad med en viss risk framfor allt nér det géller den bristfalliga informationen om metodens
medicinska tillforlitlighet, det vill séga med vilken kénslighet hunden indikerar en eventuell in-
fektion och hur exakt den uttryckligen indikerar en covid-19-infektion jaimfort med till exempel
andra luftvigsinfektioner. Konstaterandet av en allménfarlig sjukdom maste ske sa tillforlitligt
som mojligt.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar inte i nuldget att det i lagen om smittsamma sjukdomar
tas in en bestimmelse om coronahundsverksamhet, men utskottet anser i likhet med forvaltnings-
utskottet att det finns skil att utreda och bedéma hur coronahundar ska utbildas och utnyttjas for
att spara sjukdomen.

DETALJMOTIVERING

9 a §. Utvidgning av social- och hilsoviardsverksamheten under covid-19-epidemin. Soci-
al- och hélsovardsutskottet foreslar att paragrafen stryks med anledning av grundlagsutskottets
utlatande och pé de grunder som konstateras ovan i utskottets dverviganden.

58 ¢ §. Atgirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Grundlagsutskottet kon-
staterade 1 sitt utlatande (s. 9) att begreppet “med avseende pad omrade och funktion avgriansade
utrymmen utomhus” 1 58 ¢ § 1 viss méan blir ospecificerat. Social- och hélsovardsutskottet foreslar
att 1 mom. preciseras i detta avseende.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att de felaktiga hédnvisningarna till 4 mom. i 1 och 2 mom.
andras till en hénvisning till 3 mom.

Enligt 5 mom. far skyldigheterna eller besluten enligt paragrafen inte hindra rétten till lagstadga-
de tjénster eller rétten att fa sin sak behandlad av den behériga myndigheten eller hindra en tjans-
teman fran att skota sina tjdnstedligganden. Motsvarande bestimmelser finns ocksa i 58 d §
7 mom. och 58 f § 6 mom. Enligt ordalydelsen i paragrafen giller dessa bestimmelser om moj-
ligheten att skdta tjanstedligganden endast tjénstemén. I propositionsmotiven (s. 82 och 93) —
men inte i sjélva bestimmelsen — konstateras detta gélla ocksa arbetstagare i arbetsavtalsforhal-
lande. Kulturutskottet sdger i sitt utlatande (s. 12) att det inom bildningsbranschen, utdver stats-
tjanstemén och personer i arbetsavtalsforhéllande, finns ett stort antal kommunala tjdnsteinneha-
vare som inte ndmns i bestimmelsen eller motiveringen i propositionen. Kulturutskottet foreslar
(s. 12) att social- och hdlsovéardsutskottet dverviger att precisera de ovanndmnda bestimmelser-
na sa att de ticker alla behovliga anstillningsformer. Social- och hilsovardsutskottet foreslar att
58 ¢ § 5 mom. preciseras pa det sétt som avses i kulturutskottets utldtande sa att dar ocksa namns
tjénsteinnehavare.

De skyldigheter som foreslas i 6 mom. géller aktdrer som disponerar Gver stationer, terminaler
och andra motsvarande utrymmen. Uttrycket ”6vriga motsvarande utrymmen” ar alltfor oppet
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och bor enligt grundlagsutskottet darfor preciseras (s. 8). Med stéd av vad som anforts ovan f6-
reslar social- och hilsovérdsutskottet att uttrycket preciseras.

58 d §. Forutsittningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatan-
de (s. 6) fortsatt kravet pa att begrinsningarna ska vara nddvéndiga. Enligt utskottet dr det inte
problemfritt att bestimmelserna dr inkonsekvent formulerade nar det giller bedomningen av nod-
véndigheten. Enligt utskottet star det klart att anvéndningen av restriktioner och befogenheter ska
vara n0dvindig med stod av bestimmelserna. Det racker inte med att det kan anses vara nédvén-
digt. Bestimmelserna i lagforslaget méste preciseras. Enligt grundlagsutskottet r en sddan pre-
cisering ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Social-
och hilsovardsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utldtande att ordalydelsen
kan anses vara nddvéandigt” i 1 mom. éndras till ”&r nodvéndigt”.

I 1 mom. finns i frdga om aktorer en felaktig hdnvisning till 3 mom. i paragrafen. Bestimmelser
om dessa aktorer finns i 5 mom. Utskottet foreslar att denna hianvisningsbestimmelse korrigeras.

Det foreslas i 1 mom. att behorigheten att fatta de beslut som avses i paragrafen ska anvisas det
kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Beslutet ska fattas
av regionforvaltningsverket, om atgérderna dr ndodvéndiga pa flera kommuners omrade. Om det i
regionforvaltningsverkets beslut meddelas en striktare skyldighet 4n i ett eventuellt tidigare be-
slut av en kommun inom regionforvaltningsverkets omrade, ska regionforvaltningsverkets beslut
iakttas, stir det i motiveringen till lagforslaget. A andra sidan kan kommunen enligt motivering-
en fatta ett striktare beslut &n regionforvaltningsverket for sitt omréde, om det &r nédvéndigt till
oljd av smittldget i kommunen.

Grundlagsutskottet papekar (s. 9) att den i motiveringen foreslagna tolkningen av det striktare be-
slutets foretrade inte bygger pa innehallet i de nu foreslagna bestimmelserna. Att ett beslut ar pri-
maért pa grund av sitt sakinnehall kan inte bygga enbart pd motiveringen till lagen, utan det maste
foreskrivas i lag. Social- och hilsovardsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets
utlatande att bestimmelsen dndras s att de skyldigheter som anges i ett beslut av en kommun som
ar 1 kraft samtidigt med regionforvaltningsverkets beslut kompletterar de skyldigheter som inom
kommunens omréade géller genom regionforvaltningsverkets beslut. Kommunens beslut kan sa-
ledes utvidga eller skérpa regionforvaltningsverkets beslut i fraiga om samma eller olika begrans-
ningar. Utskottet konstaterar att syftet med tilldgget i frdga inte &r att allmént begrdnsa kommu-
nens beslutanderitt enligt 1 mom., utan endast att foreskriva att kommunen inte genom sitt beslut
far avvika fran regionforvaltningsverkets beslut till formén for en snédvare eller lindrigare be-
gransning, om det for omradet finns ett géllande beslut av regionforvaltningsverket.

Utskottet betonar att de beslutsfattande myndigheterna ér skyldiga att informera om besluten pé
ett klart och begripligt sitt. Denna skyldighet framhivs av att samma aktorer kan bli foremal for
olika myndigheters beslut som fattats vid olika tidpunkter. De informationsskyldigheter som an-
ges 1 forvaltningslagen medfor en skyldighet for myndigheterna att aktivt och begripligt informe-
ra om de beslut som géller i omradet och som géller samma fragekomplex sé att de bildar en for-
staelig och logisk helhet for befolkningen och de som berors av skyldigheterna.
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12 mom. foreskrivs om de villkor under vilka ett beslut som avses i 1 mom. far fattas. Nar det gél-
ler incidensen av smittfall hanvisas det i propositionen till antalet bekréftade smittfall under de se-
naste 14 dagarna. Eftersom det ar svart att fa information om incidensen under de 14 dygn som
omedelbart foregétt beslutet, foreslar utskottet att bestimmelsens ordalydelse &ndras sé att den
hénvisar till tillgénglig information.

12 mom. kopplas villkoren for att fatta beslut till en sakkunnigbeddmning. Det ségs dock varken i
bestdmmelsen eller i motiveringen till den vems eller vilken aktors sakkunskap det hinvisas till i
bestimmelsen. Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar att det alltid i sista hand 4r fradga om en
sakkunnigbeddmning som grundar sig pa provning av den behoriga myndighet som fattar beslu-
tet. Myndigheten i fraga kan och bor enligt egen provning ocksé utnyttja sakkunskap som fés fran
annat hall nir den fattar beslut, men helhetsbedomningen infor beslutet gors i sista hand av den
behoriga myndigheten, som i frdga om beslutet ocksé har motiveringsskyldighet enligt 45 § i for-
valtningslagen. Avsikten med bestimmelsen &r séledes inte att begridnsa den behoriga myndighe-
tens provningsritt utifran utomstaende sakkunnigbeddmningar. Motsvarande uttryck ingar i 58 £
§ 2 mom. och 58 g § 2 mom., som pa motsvarande sitt omfattas av utskottets tolkning enligt ovan-
stidende.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (s. 9) att begreppet "med avseende pa omrade och
funktion avgriansade utrymmen utomhus” i 58 d § i viss man blir ospecificerat. Social- och hil-
sovardsutskottet foreslar att bestimmelserna i 3 mom. om utrymmen utomhus preciseras.

I fraga om 7 mom. hénvisar utskottet till den &ndring som foreslés i 58 ¢ § 5 mom. och foreslar att
ocksé 58 d § 6 mom. preciseras sa att dér ocksé ndmns tjédnsteinnehavare.

58 f §. Temporir begriinsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-
19-epidemin. Utskottet hénvisar till motiveringen i samband med 58 d § och foreslar att ordaly-
delsen “kan anses vara nddvandigt” i 1 mom. éndras till ”adr nodvéandigt”.

12 mom. foreskrivs det om de villkor under vilka ett beslut som avses i | mom. fér fattas. Nér det
géller incidensen av smittfall hdnvisas det i propositionen till antalet bekriftade smittfall under de
senaste 14 dagarna. Eftersom det &r svart att fi information om incidensen under de 14 dygn som
omedelbart foregétt beslutet, foreslar utskottet att bestimmelsens ordalydelse &ndras sé att den
hénvisar till tillgénglig information.

Nir det géller kravet pa sakkunnigbedomning i 2 mom. hénvisar utskottet till motiveringen till
58d§.

I friga om 6 mom. hénvisar social- och hilsovardsutskottet till den dndring som foreslas i 58 ¢ §
5 mom. och foreslar att ocksé 58 d § 6 mom. preciseras sa att dir ocksa ndmns tjansteinnehavare.

58 g §. Temporir stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra
spridning av covid-19-epidemin. Med anledning av grundlagsutskottets utldtande och med hén-
visning till motiveringen till &ndringarna i 58 d § 1 mom. foreslar social- och hélsovardsutskottet
att bestimmelsen dndras.
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12 mom. foreskrivs det om de villkor under vilka ett beslut som avses i | mom. fér fattas. Nér det
géller incidensen av smittfall hdnvisas det i propositionen till antalet bekriftade smittfall under de
senaste 14 dagarna. Eftersom det &r svart att fa information om incidensen under de 14 dygn som
omedelbart foregétt beslutet, foreslar utskottet att bestimmelsens ordalydelse &ndras sé att den
hénvisar till tillgénglig information.

Nir det géller kravet pa sakkunnigbedomning i 2 mom. hénvisar utskottet till motiveringen till
58d§.

Av de skil som framfors i Gvervigandena foreslar utskottet att mojligheten att stinga ned de
idrottsformer som avses i 58 g § 4 mom. 1 punkten avgrénsas till verksamhet inomhus. Dessutom
foreslés det att mojligheten att stinga djurparker enligt 4 punkten i samma moment avgrénsas till
att gélla endast inomhus.

58 h §. Plan for atgérder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Utskottet fOre-
slar att 3 mom. kompletteras sa att den plan som nédmns i paragrafen, med undantag av person-
uppgifter som ingar i den, ska héllas framlagd. Det 6verensstimmer med 58 a §, som géller res-
tauranger, enligt vilken planen, med undantag av personuppgifter som ingér i den, ska héllas
framlagd for kunderna. En 6kad 6ppenhet forbéttrar enligt utskottets uppfattning ocksa forutsétt-
ningarna for tillsynen.

59 a §. Tillsyn. Eftersom det foreslés att 9 a § stryks, foreslar utskottet ocksé strykning av sista
meningen i 59 a § 1 mom. om regionforvaltningsverkets behorighet i forhallande till beslut som
fattats med stod av 9 a §.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om polisens rétt att Gvervaka att de beslut om offentliga till-
stdllningar och allménna sammankomster som meddelats med stod av 58 § iakttas i friga om
skyldigheter och begrénsningar som géller publikens storlek och antalet personer samt upprétt-
hallande av avstand. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att restriktionerna i 58 § dock
inte géller publikstorlek och antalet personer eller avstanden, utan i paragrafen foreskrivs det om
ritt att forbjuda allmédnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar samt stinga de lokaler
som namns i paragrafen. Darfor foreslar utskottet att det till 59 a § 4 mom. fogas hanvisningar till
58 ¢ § 2 mom. och 58 d §, eftersom aktorerna med stdd av dessa paragrafer omfattas av skyldig-
heter som géller antalet personer samt upprétthallandet av avstdnd. Till momentet fogas dessut-
om ett omndmnande av att polisen dvervakar offentliga tillstéllningar och allménna samman-
komster ocksé nér regionforvaltningsverket eller kommunen har forbjudit dem, eftersom region-
forvaltningsverket och kommunen enligt 58 § kan forbjuda dem med stod av paragrafen.

59 b §. Inspektioner. Bestimmelserna i 3 mom. géller Transport- och kommunikationsverkets
rétt att utfora inspektioner. Enligt momentet finns bestimmelser om Transport- och kommunika-
tionsverkets inspektionsrétt i 196 § i lagen om transportservice (320/2017) och bestimmelser om
verkets ritt att fa information i 197 § i den lagen. Kommunikationsutskottet foreslar i sitt utlatan-
de (KoUU 13/2020 rd, s. 5) att regleringen fortydligas sérskilt i friga om dess forhallande till la-
gen om transportservice.
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Enligt utredning till social- och hélsovardsutskottet kan Transport- och kommunikationsverket i
princip under samma inspektionsbesok dvervaka bédde verksamheten enligt lagen om transport-
service och iakttagandet av skyldigheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Det kan upp-
std oklarhet om innehéllet i befogenheterna, om tillsynsbestimmelserna i tvé olika lagar kan till-
lampas samtidigt pa inspektionen. I och for sig hdnvisas det i bade lagen om smittsamma sjukdo-
mar och lagen om transportservice till bestimmelserna om inspektioner i 39 § i forvaltningsla-
gen, vilket innebér att befogenheterna i praktiken i stor utstrdckning &r enhetliga. Vid tillamp-
ningen av 196 § i lagen om transportservice kan verket dock ta hjilp av utomstéende experter for
att genomfora tillsynen.

Utskottet foreslar att ordalydelsen i 3 mom. dndras sé att hénvisningen till lagen om transportser-
vice stryks, varvid bestimmelserna i 2 mom. tillimpas ocksé pé de inspektioner som Transport-
och kommunikationsverket utfér med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar. I 3 mom. fore-
slas dock en hénvisning till 196 § 4 och 5 mom. i lagen om transportservice, dér det foreskrivs om
ritten att ta hjélp av utomstaende experter, eftersom verket sjélvt inte har expertis inom hélsosé-
kerhet. Eftersom utskottet nedan foreslar en ny 59 e § om rétt att f information, foreslas det dess-
utom att hanvisningen i 59 § 3 mom. till 197 § i lagen om transportservice stryks.

I sista meningen i 59 b § 4 mom. i lagforslaget sdgs det att bestimmelser om de ndmnda myndig-
heternas ritt att meddela foreldgganden och anvinda tvangsmedel finns i 59 ¢ och 59 d §. For-
valtningsutskottet konstaterar i sitt utldtande (s. 10) att denna rattighet formellt dock inte regleras
direkt i dessa paragrafer, utan enligt 59 d § 2 mom. kan kommunfullméktige ge en myndighet som
avses 1 1 mom. ritt att verfora behorigheten enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. vidare till den ldkare som
ansvarar for smittsamma sjukdomar i kommunen, till ndgon annan tjansteinnehavare i kommu-
nen eller till en sektion i ett kommunalt organ. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att hanvis-
ningsbestimmelsen dndras sé att den utdver 59 d § 1 mom. hénvisar till 2 mom. i den paragrafen,
eftersom det dér foreskrivs om kommunfullméktiges rétt att delegera behorigheten enligt 59 ¢ § 1
och 2 mom. vidare.

59 c §. Foreldgganden och tvingsmedel. Eftersom det foreslas att 9 a § stryks, foreslar utskot-
tet ocksa strykning av forsta meningen i 59 ¢ § 2 mom. om regionforvaltningsverkets behdrighet i
forhallande till beslut som fattats med stod av 9 a §.

Forvaltningsutskottet anser i sitt utldtande (s. 10—11) att det i frdga om motiveringen till para-
grafen dr befogat att i betdnkandet papeka att bestimmelsen 1 4 mom. forutsétter mojlighet att rét-
ta till forseelsen. Samtidigt finns det skél att konstatera att tidsfristen enligt 3 mom. faststélls i for-
héllande till bristens eller missforhallandets karaktér samt arten av den verksamhet foreldggandet
géller. Forvaltningsutskottet papekar dessutom att det finns ett tekniskt fel i borjan av 4 mom. I
momentets forsta mening saknas ett omndmnande av Transport- och kommunikationsverket. So-
cial- och hilsovérdsutskottet delar forvaltningsutskottets asikt om tolkningen av bestimmelserna
och foreslar dessutom att forsta meningen i 4 mom. dndras sé att i den utéver kommunen och re-
gionforvaltningsverket ndmns ocksé Transport- och kommunikationsverket.

59 d §. Behorig kommunal myndighet. Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sé att ocksa ett

kommunalt organ hér till de behoriga tillsynsmyndigheter enligt 1 mom. till vilka behdrigheten
enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. kan 6verforas genom beslut av kommunfullméktige. I den paragraf
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som regeringen foreslar nAmns redan en sektion i ett kommunalt organ som en instans till vilken
behorigheten kan Gverforas, varfor det &r motiverat att ocksd ndmna ett kommunalt organ. Ge-
nom tilldgget preciseras det att behorigheten ocksa kan Gverforas exempelvis till kommunala
myndigheter enligt livsmedelslagen och hélsoskyddslagen ocksd med stod av detta moment.
Dessa myndigheter &r enligt de lagarna en ndmnd eller ndgot annat kollegialt organ som utses av
kommunen.

59 e §. Riitt att fa information. Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det i de forslag
till bestdimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som ingar i propositionen saknas en 1 till-
synsreglering vanligen forekommande bestimmelse om ritt att f4 information. Utskottet foreslar
att det till lagen fogas en ny 59 e § om detta.

Om de uppgifter som ldmnas ut innehéller personuppgifter, grundar sig behandlingen av dem pé
artikel 6.1 ¢ (behandlingen &r nodvéndig for att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar den per-
sonuppgiftsansvarige) och artikel 9.2 i (allmént intresse pa folkhidlsoomréadet) 1 EU:s dataskydds-
forordning 2016/679. Enligt artikel 6.2 i dataskyddsfoérordningen far medlemsstaterna behalla el-
ler inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna
forordning med hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ genom att ndrmare faststélla spe-
cifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for att sdkerstélla en laglig och réttvis be-
handling. Enligt artikel 9.2 i ska behandlingen ske pé grundval av unionsrétten eller medlemssta-
ternas nationella rétt, dir 1dmpliga och specifika atgérder for att skydda den registrerades réttig-
heter och friheter faststélls, sérskilt tystnadsplikt.

124 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) finns
bestimmelser om sekretessbelagda myndighetshandlingar. Enligt 23 § i den lagen far den som ar
anstilld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte rdja en handlings sekretessbe-
lagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte hel-
ler ndgon annan omsténdighet som han har fatt kinnedom om i samband med sin verksamhet hos
myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken tystnads-
plikt géiller far inte heller rojas efter det att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det
uppdrag som utforts for myndighetens rakning har avslutats. Vid behandlingen ar det fraga om sa-
dan behandling av uppgifter enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen som regleras i lag el-
ler som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. Saledes
omfattas sddan behandling av bestdimmelserna i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen om den person-
uppgiftsansvariges och personuppgiftsbitriadets skyldighet att vidta lampliga och séarskilda atgér-
der for att skydda den registrerades rattigheter. Eftersom regionforvaltningsverket, kommunen
och Transport- och kommunikationsverket &r myndigheter, tillimpas pa dem lagen om informa-
tionshantering inom den offentliga foérvaltningen (906/2019), dér det bland annat foreskrivs om
informationssékerhet.

63§. Isolering. For konsekvensens skull foreslar utskottet att en verksamhetsenhet inom hilso-
och sjukvérden stryks ur 63 § 1 mom. som en sadan plats for isolering som uttryckligen ndmns i
bestimmelsen, eftersom syftet med de dndringar 1 68 § som foreslas i propositionen ar att mojlig-
gora isolering dven ndgon annanstans én pa en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden.
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68§. Omstiindigheterna under tiden i karantin och isolering. I 2 mom. foreskrivs det om
platsen for karantén eller isolering. Det foreskrivs ocksa att kommunen vid behov ska ordna en
lamplig karantinsplats for den som ska hallas i karantdn och dven svara for hans eller hennes mat-
héllning. Utskottet konstaterar att bestimmelsen i friga ocksé bor gélla situationer déir en person
hélls i isolering. Det foreslas att bestimmelsen kompletteras i enlighet med detta.

69§. Begrinsning av kontakter under tiden i karantiin och isolering. Platsen for karantén el-
ler isolering kan med anledning av den foreslagna regleringen ocksé vara ndgon annan 4n en verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvérden. Utskottet foreslar att man i 1 mom. for konsekvensens
skull i stéllet for en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvéarden anvénder begreppet karantins-
eller isoleringsplats.

79 a §. Ersittning av kostnader till f6ljd av beslut enligt 9 a §. Bestimmelserna i paragrafen
hénfor sig till den 9 a § som foresléds i regeringens proposition. Eftersom det foreslés att 9 a §
stryks, foreslar utskottet att ocksé 79 a § stryks.

918§. Verkstillighet av beslut. Det foreslas att omndmnandet av 9 a § stryks ur paragrafen, efter-
som den paragrafen foreslas utga.

Ikrafttriadandebestimmelsen. | propositionen foreslés det att de epidemirelaterade restriktions-
bestimmelserna i lagforslaget ska gélla till utgangen av 202 1. Grundlagsutskottet (s. 6—7) ser det
som uppenbart att det inte &r mdjligt att pa ett tillforlitligt sétt bedoma epidemiléget och saledes
nddvindigheten av de foreslagna begrédnsningsétgérderna for en si lang tidsperiod. Grundlags-
utskottet anser att giltighetstiden for de bestdmmelser som foreslés bli temporédra maste forkortas
sa att de géller hogst till och med den 30 juni 2021. Det ir ett villkor for att lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att bestimmel-
sen dndras med anledning av grundlagsutskottets utldtande.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 245/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 3 § 5 punkten, 24 § 2—4 mom., rubri-
ken for 57 § samt 57 § 1 och 2 mom., 63 §, 68 § 2 och 3 mom., 69 och 89 §, temporért 91 § 1 mom.
samt 92 §, av dem 91 § 1 mom. sddant det lyder i lag 727/2020, samt

fogas temporirt till lagen nya 9-a;-58 c—58 h och 59 a—59 eech79-a § som foljer:

3§
Definitioner

I denna lag avses med

5) isolering att en person som insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat vardas eller att
personens hélsotillstand f6ljs atskild fran andra sé att smittspridning forhindras,
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24 §

Rditt att fd information for upptdckt och utredning av epidemier och for smittspdarning

Institutet for hilsa och vélfard samt den likare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet och
kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar har trots sekretessbestimmelserna ritt att av de
kommunala och de statliga hélsovérds-, hilsoskydds- och veterindirmyndigheterna och myndig-
heterna for livsmedelstillsyn, av de laboratorier som avses i 18 §, frdn verksamhetsenheter inom
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den privata socialvarden och hélso- och sjukvérden och av sjélvstindiga yrkesutovare inom hil-
so- och sjukvarden fa de uppgifter som ér nodvéndiga for att upptécka epidemier som avsesi23 §,
utreda orsaken till dem och spéra smittan. Uppgifterna ska ldmnas utan drdjsmél och kostnads-
fritt.

Institutet for hilsa och vélfard samt den likare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet och
kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar har trots sekretessbestimmelserna rétt att av le-
verantorer av transporttjdnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice (320/2017)
och leverantorer av trafiktjdnster som avses i 2 § 3 punkten i den lagen, av aktorer som anges i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och av researrangdrer, inkvarteringsrérelser och
dem som &ger, innehar eller anvinder ett luftfartyg eller annat fartyg f& uppgifter som finns i de-
ras besittning eller star till deras forfogande om personbeteckning, namn, fodelsedatum och kon
samt kontaktuppgifter fér dem som varit passagerare, om det dr nodvéndigt for att forhindra att en
epidemi sprids eller for att skydda passagerarnas hélsa. Uppgifterna ska l&dmnas utan dréjsmaél och
kostnadsffitt.

Institutet for hilsa och vélfard samt de ldkare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet och
kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar har trots sekretessbestimmelserna rétt att till de
myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, till de kommunala hal-
soskyddsmyndigheterna och myndigheterna for livsmedelstillsyn och till Sdkerhets- och utveck-
lingscentret for lakemedelsomradet ldmna ut sédana upplysningar som erhallits i samband med
utredning av en epidemi och som ar nédvéndiga for utférandet av de uppgifter som i denna lag {6-
reskrivits for dessa myndigheter.

57§
Beslut om franvaro fran arbete, smdabarnspedagogik och ldroanstalt

Om spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inte kan forhindras med hjilp av andra
atgirder, kan den ldkare i tjdnsteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjuk-
vérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta beslut om att den som insjuknat eller
med fog missténks ha insjuknat ska vara borta fréan sitt arbete, frdn smabarnspedagogik eller fran
sin ldroanstalt under sammanlagt hogst tvd manader utan avbrott. Beslutet om att en person ska
vara borta fran sitt arbete, smébarnspedagogik eller laroanstalten ska upphédvas genast nir perso-
nen inte ldngre ar smittfarlig.

Den ldkare i tjénsteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar kan fatta beslut om en forlangning av den i 1 mom. foreskriv-
na franvarotiden med hogst sex ménader i sdnder, om kriterierna fortfarande uppfylls.

58¢ §
Atgéirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin
En i3 mom. avsedd aktdr som disponerar 6ver sdidana utrymmen inomhus som &r 6ppna for all-
manheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse eller sédana med av-

seende pa omrade och funktion avgrinsade utrymmen utomhus som anvénds for syften som rik-
tar sig till kunder eller deltagare och for vars anvéndning for verksamheten i fraga verksamhets-
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arrangdren ansvarar vid en viss tidpunkts
gf&ﬁ%&d%euﬁé—eﬁeFée%gafgﬁlppWe}%e ska, for att forhindra spridning av cov1d 19-epide-
min, i sin verksambhet se till att

1) kunderna och deltagarna har moéjlighet att rengéra hdnderna,

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om upprétthéllande av tillrickliga avstand, om
rengoring av handerna och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta, och

3) rengdringen av utrymmen och ytor effektiviseras utéver vad som ndgon annanstans fore-
skrivs om rengoring nér det giller verksamheten i fraga.

En i3 mom. avsedd aktor som disponerar dver utrymmen som avses i denna paragraf ska dess-
utom ordna kundernas och deltagarnas vistelse sé att personerna fordelas sé glest som mojligt
med beaktande av verksamhetens sdrdrag och placera eventuella kundplatser tillréckligt 1angt
fran varandra.

De skyldigheter som anges ovan i denna paragraf géller foljande aktdrer som disponerar dver
utrymmena och anvénder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte sidana utovare
av forplignadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plidgnadsverksamhet (308/2006) och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda niringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrittsliga inrdttningar.

Skyldigheterna enligt denna paragraf géller dock inte verksamhet som hor till privatlivet eller
familjelivet.

Skyldigheterna enligt denna paragraf far inte hindra rétten till lagstadgade tjanster eller ritten
att fa sin sak behandlad av den behoriga myndigheten eller hindra en tjénsteman eller tjdnsteinne-
havare fran att skdta sina tjénstedligganden.

Aktorer som disponerar over stationer, terminaler och andra motsvarande utrymmen inomhus
eller avgransade utrymmen utomhus dar passagerare stiger pa eller av ett trafikmedel ska tillsam-
mans med leverantdrer av transporttjanster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice
och leverantorer av trafiktjanster som avses i 2 § 3 punkten i den lagen samt de tjénsteleveranto-
rer som avses i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland se till att det for att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 vidtas arrangemang for styrningen av passagerarna nir de stiger av
och pa ett trafikmedel. Skyldigheterna enligt denna paragraf tillimpas inte pa anvéndningen av de
utrymmen som ar avsedda for resande i trafikmedel avsedda for persontrafik. Bestimmelser om
atgirder 1 persontrafik for forhindrande av spridning av sjukdomen covid-19 finns i 58 e §.

Nérmare bestimmelser om ordnande av mojlighet att rengdra hénderna, om instruktioner till
kunder och deltagare samt om rengdring av utrymmen och ytor far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Genom forordning av statsradet far det ocksé utférdas ndrmare bestimmelser for dem som dis-
ponerar dver stationer, terminaler och andra ddrmed jadmforbara utrymmen och fori 58 e § avsed-
da tjansteproducenter inom trafiken om deras detaljerade skyldigheter enligt 1 och 2 mom. i den-
na paragraf i frdga om stationer for trafik, terminaler och andra motsvarande utrymmen inomhus
samt den i 7 mom. angivna styrningen av passagerare.
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58 d§

Forutsdttningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att forhin-
dra spridning av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt 58 ¢ § och andra atgérder som redan har vidtagits inte
ar tillrdckliga och om det for att forhindra spridning av covid-19-epidemin nér de kriterier som
anges i 2 mom. uppfylls dr nédvéndigt, kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmpning-
en av smittsamma sjukdomar meddela ett sddant beslut inom sitt verksamhetsomrade som for-
pliktar alla aktdrer som ndmns i 5 mom., enligt vilket anvindningen av utrymmen som ar 6ppna
for allménheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse ska ordnas sa
att kunder och de som deltar i verksamheten samt sillskap de facto kan undvika i 4 mom. avsedd
nirkontakt med varandra. Av beslutet ska det framga att aktoren kan fullgéra sin skyldighet ge-
nom begrénsningar av antalet kunder, genom arrangemang som géller antalet kundplatser eller ut-
rymmena eller pa ndgot annat sétt som beaktar sérdragen i verksamheten. I beslutet ska det dess-
utom redogdras for vad som avses med utrymmen som ér 6ppna for allménheten och utrymmen
avsedda for en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse samt nérkontakt. Regionforvalt-
ningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade, om dtgérder dr nddvéndiga inom flera
kommuners omrade. Skyldigheterna enligt ett samtidigt géllande beslut av kommunen komplet-
terar de skyldigheter som faststillts i ett beslut av regionforvaltningsverket som &r i kraft inom
kommunens omréde.

Ett beslut som avses 1 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 da-
garna for vilka information finns att tillga &r minst 25 per 100 000 invénare, och

2) det inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pé ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor
en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

I 1 mom. avsedda utrymmen som dr Oppna for allménheten eller avsedda for en begrinsad
kund- eller deltagargrupps vistelse ar

1) utrymmen inomhus som anvénds for samtidig vistelse av fler &n 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pd omrade och funktion avgridnsade utrymmen utomhus som anvénds for syf-
ten som riktar sig till samtidig-vistelse-av-fler 4n 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars
anvéndning for verksamheten i frdga verksamhetsarrangdren ansvarar vid en viss tidpunkt.

Med nirkontakt avses att ménniskor

1) vistas ansikte mot ansikte eller i samma utrymme pé mindre 4n tva meters avstand fran var-
andra 1 mer 4n 15 minuter, eller

2) har fysisk kontakt med varandra.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar f6ljande aktdrer som disponerar 6ver utrymmena och
anvénder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte de utdvare av
forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda niringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrittsliga inrdttningar.
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Ett beslut som avses i 1 mom. tillimpas dock inte pa laroanstalternas verksamhet, smébarns-
pedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i | mom. far inte hindra rétten till lagstadgade tjanster eller réitten att fa sin
sak behandlad av en behdrig myndighet eller hindra en tjdnsteman eller tjansteinnehavare fran att
skota sina tjanstedligganden.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphévas om de kriterier som anges i denna paragraf inte langre uppfylls.

58¢§
Atgéirder som giiller persontrafik och som syftar till att forhindra spridning av covid-19-epidemin

En leverantdr av transporttjédnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice och i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och den som bedriver trafik p& uppdrag av leveran-
toren ska, om denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars stir under finsk jurisdiktion
eller trafikerar en tjinst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller som gér via Finland, for
att forhindra spridning av covid-19-epidemin i sin verksambhet se till att

1) utrymmen och ytor som ar avsedda att anvindas av trafikmedlets passagerare rengdrs regel-
bundet och rengéringen effektiviseras utdver vad som nédgon annanstans foreskrivs om rengdring
nér det giller verksamheten i fréga sé att en tillricklig hygiennivé uppnés och bibehélls samt att
andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mojlighet att bibehalla en tillricklig hygienniva i trafikmedlet samt ges
instruktioner om upprétthallande av tillrickliga avstdnd, om rengdring av hinderna, om anvind-
ning av ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta i tra-
fikmedlet.

Nérmare bestimmelser om detaljerna i fraga om de skyldigheter som avses i 1 mom. fér utfér-
das genom forordning av statsradet.

58 f§
Tempordr begrdnsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det &r uppenbart att dtgérderna enligt 58 e § och andra atgédrder som redan har vidtagits inte
ar tillrackliga och om det dr nédvéndigt for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, kan
Transport- och kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det storsta tillatna antal pas-
sagerare som eni S8 e § 1 mom. avsedd leverantdr av transporttjénster eller den som bedriver tra-
fik pa uppdrag av leverantéren fér tar ombord pa ett trafikmedel begrénsas.

Ett beslut som avses 1 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 da-
garna for vilka information finns att tillga &r minst 25 per 100 000 invénare, och

2) det inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pé ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor
en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan drdjsmél meddela Transport- och kommuni-
kationsverket om att en situation som avses i 2 mom. 2 punkten foreligger eller att det finns en
motiverad risk for att en sddan situation uppkommer inom omradet.
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Transport- och kommunikationsverket far fatta beslut om skyldighet att begrénsa antalet pas-
sagerare till hogst hélften av det storsta antal passagerare som far tas ombord pa trafikmedlet. Be-
slutet far gilla endast trafikmedel som anvinds for samtidig transport av fler dn 10 personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nér det fattar beslutet och avvéger begransningen av
antalet passagerare ta hénsyn till

1) incidensen av smittfall inom de omréden dér trafiken huvudsakligen bedrivs och dir passa-
gerare kan tas ombord,

2) mgjligheterna att undvika nérkontakter mellan passagerarna med beaktande av resans ldngd,
trafikmedlets konstruktion, mojligheten att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt-
och staplatser samt andra omsténdigheter som paverkar passagerarnas placering i trafikmedlet,
och

3) atgirder som leverantdrerna av transporttjanster eller de som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdrerna har vidtagit enligt 58 e § for att begrénsa narkontakterna mellan passagerare, sé-
kerstéllandet av tillgdngen till den information enligt 24 § som behovs for att spara eventuella ex-
ponerade personer pa basis av en personlig platsreservering, anvéndning av ansiktsskydd och an-
dra regionala metoder for att forhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stod av denna paragraf far inte hindra rétten till lagstadgade
tjanster eller hindra en tjdnsteman eller tjdnsteinnehavare fran att skota sina tjanstealigganden.

En leverantor av transporttjanster som avses i 58 e § eller den som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdren ska genom arrangemang som ér létta att observera och dvervaka sékerstilla att an-
talet passagerare begréinsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphévas om kriterierna for beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.

58g8

Tempordr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra spridning av
covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgirderna enligt 58 d § och andra atgirder som redan har vidtagits inte
kan anses vara tillrdckliga p& grund av en sdrskild spridningsrisk i anslutning till verksamheten
och om det nér de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls dr nddvéndigt for att forhindra en okon-
trollerad spridning av covid-19-epidemin, kan det kommunala organ som ansvarar for bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant beslut inom sitt verksamhetsomrade som
forpliktar alla aktorer som utdvar i 4 mom. avsedd verksamhet och disponerar Gver utrymmen,
enligt vilket alla utrymmen for kunder, utrymmen for deltagare och véntsalar enligt 58 d § 3 mom.
som dr Oppna for allménheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse
ska stingas for kunder och deltagare. Utover det som foreskrivs i44 § i forvaltningslagen ska det i
beslutet anges vad som avses med verksamhet som utgdr en sirskild risk for spridning av sjuk-
domen covid-19 och med utrymmen som &r ppna for allménheten eller avsedda for en begréin-
sad kund- eller deltagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut
inom sitt omrade, om atgarder &r nddvindiga inom flera kommuners omréde. Skyldigheterna en-
ligt ett samtidigt géllande beslut av kommunen kompletterar de skyldigheter som faststéllts i ett
beslut av regionforvaltningsverket som ar i kraft inom kommunens omrade.

Ett beslut som avses i 1 mom. fér fattas endast om
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1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 da-
garna for vilka information finns att tillga &r minst per 100 000 invanare 50,

2) det inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pé ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor
en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet, och

3) antalet smittfall inom sjukvérdsdistriktets omrdde enligt en sakkunnigbeddmning bedéms
leda till att behovet av sjukhusvérd och intensivvard dkar i betydande grad, till att social- och hél-
sovardspersonalens tillrdcklighet eller omsorgen om klienter eller varden av patienter vésentligt
dventyras eller till ndgon annan motsvarande dverbelastning av social- och hilsovérdssystemet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan dr6jsmal meddela kommunerna och region-
forvaltningsverket inom sitt omrade om att en situation som avses i 2 mom. foreligger eller att det
finns en motiverad risk for att en sddan situation uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar i 58 d § 3 mom. avsedda aktorer som disponerar Gver
utrymmen nér de utdvar idrotts- eller sportverksamhet som avses nedan i 1 punkten eller ndjes-
eller rekreationsverksamhet som avses nedan i 2—6 punkten i f6ljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvénds for lagsport, grupptréning, utdvande av kontaktsporter och
andra motsvarande former av sport eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande ut-
rymmen for inomhusidrott,

2) allménna bastur och simhallars, friluftsbads och badinréittningars bassangomraden samt om-
kladningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3) dansstillen och utrymmen som anviands for korsang, amatorteater och annan motsvarande
hobbyverksambhet i grupp,

4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allménna utrymmen i kopcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhandeln och lokaler
som anvéinds for tillhandahallande av tjénster samt passager till dessa lokaler.

Nir ett beslut som avses i 1 mom. fattas ska hénsyn tas till kédnd sakkunskap om huruvida kun-
dernas eller deltagarnas fysiska nérhet till varandra, antalet personer som samtidigt befinner sig
pa plats eller deras placering i utrymmet i 6vrigt eller spridning av sjukdomen via ytor utgdr en
sdrskild risk for spridning av sjukdomen covid-19, samt till om det i verksamheten eller i de ut-
rymmen som anvénds for den finns en sérskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. géller inte professionell idrott eller verksamhet som hor till pri-
vatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst tva veckor at gangen. Det ska noga foljas upp
att beslutet dr aktuellt och beslutet ska omedelbart upphdvas om de kriterier som anges i denna pa-
ragraf inte ldngre uppfylls.

Nérmare bestimmelser om den verksamhet och de utrymmen som avses i 4 mom. far utfardas
genom forordning av statsradet.

58h§
Plan for atgdrder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller re-
gionforvaltningsverket har fattat ett beslut som avses i 58 d § 1 mom., ska den aktoér som ansvarar
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for den verksamhet som sker i utrymmen avsedda for kunder eller deltagare utarbeta en skriftlig
plan for hur aktdren fullgdr de skyldigheter och iakttar de begransningar som faststillts i beslutet.

Eni58c § 6 mom. avsedd aktdr som disponerar 6ver utrymmen och leverantor av transport- el-
ler trafiktjénster ska i samarbete utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgdr de skyldigheter som
avses 1 det momentet. Tjinsteleverantdren ska foga planen till den plan som leverantdren utarbe-
tar med stod av 18, 18 a, 58, 66 eller 129 § i lagen om transportservice eller motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland.

Den plan som avses i denna paragraf ska pa begiran visas for kommunen, regionforvaltnings-
verket och Transport- och kommunikationsverket. Planen, med undantag av personuppgifter som
ingdr i den, ska i utrymmet héllas framlagd for kunderna och dem som deltar i verksamheten.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och utarbetandet av den plan som avses i denna para-
graf far utfirdas genom forordning av statsradet.

59a3§

Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen dvervakar inom sina verksamhetsomraden fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av de begrédnsningar som det foreskrivs omi58 §, 58 ¢
§ 1 och 2 mom., 58 d och 58 g § samt 58 h § 1 mom. samt 1akttagandet av beslut som galler dessa

Transport- och kommunikationsverket och kommunen ¢vervakar fullgérandet av de skyldig-
heter och iakttagandet av de begrédnsningar som angesi 58 ¢ § 6 mom., 58 e och 58 f § samt 5 h § 2
mom. samt iakttagandet av beslut som géller dessa.

Kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket ska samar-
beta nir de dvervakar att denna lag foljs.

Polisen Overvakar att de beslut em-effentligatilstilningar och-allminnasammankeomstersom
meddelats med stdd av 58 och 58 d § och de skyldigheter som faststills i 58 ¢ § 2 mom. iakttas i
fraga om forbud mot offentliga tillstéllningar och allménna sammankomster och i fraga om skyl-
digheter och begransningar som géller publikens storlek och antalet personer samt upprétthallan-
de av avsténd.

59b§
Inspektioner

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket far inspek-
tera den verksamhet enligt denna lag som utdvas av en aktor som de dvervakar med stod av 59 a §
samt de utrymmen som anvénds i verksamheten.

En inspektor ska ges tilltrdde till de utrymmen pé verksamhetsstillet som skyldigheterna eller
begransningarna géller. Vid inspektionen ska trots sekretessbestimmelserna alla handlingar som
inspektoren begér och som dr nédvéndiga for inspektionen laggas fram. P4 inspektorens begéran
ska dessutom trots sekretessbestimmelserna kopior av de handlingar som ar nddvéndiga for in-
spektionen dverldmnas till inspektoren utan avgift. Inspektoren har rtt att fotografera under in-
spektionen. Inspektioner far inte forréttas i utrymmen som anvénds for boende av permanent na-
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tur. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. En inspektion far forréttas
utan forhandsanmaélan.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. far Transport- och kommunikationsverket vid en inspek-
tion ta hjilp av utomstdende experter pa det sitt som anges i 196 § 4 och 5 mom. i lagen om trans-
portservice.

De kommunala myndigheter som &dr behoriga med stod av 7 § i hélsoskyddslagen och 32 § i
livsmedelslagen far i samband med de inspektioner de gor med stod av de lagarna kontrollera att i
denna lag avsedda skyldigheter fullgdrs och begransningar iakttas samt att beslut om dessa iakt-
tas. Bestimmelser om dessa myndigheters rétt att meddela foreldgganden och anvinda tvangsme-
del finns i 59-¢-0eh-59 d § 1 och 2 mom.

De myndigheter som avses i 4 mom. och en myndighet som avses i 59 d § 1 mom. far forritta
en inspektion ockséd pé begéran av regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunika-
tionsverket.

59¢ §
Féreldgganden och tvangsmedel

Om det observeras brister eller missforhdllanden i fullgérandet av skyldigheterna enligt 58 ¢ §
1 mom., kan regionforvaltningsverket och kommunen meddela ett foreldggande om att bristerna
eller missforhallandena ska avhjdlpas. Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgo-
randet av skyldigheterna enligt 58 ¢ § 6 mom. eller 58 e §, kan foreldggandet om att bristerna eller
missforhallandena ska avhjédlpas meddelas av kommunen och Transport- och kommunikations-
verket.

&Ha g serveratstiakttaga av e Sk S av-9-a-§—Region-
forvaltningsverket och kommunen kan meddela ett foreldggande om avhjélpande av brister eller
missforhallanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58,
58 d eller 58 g §. Detsamma géller Transport- och kommunikationsverket och kommunen i fraga
om iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58 f §. Regionforvaltningsverket och kom-
munen kan dessutom nér det géiller skyldigheterna enligt 58 h § 1 mom. och Transport- och kom-
munikationsverket nir det géller skyldigheterna enligt 58 h § 2 mom. meddela ett foreldggande
om att de brister eller missforhallanden som observerats i fullgérandet ska avhjélpas.

Nir ett foreldggande som avses i 1 och 2 mom. meddelas ska det séttas ut en tidsfrist inom vil-
ken de behovliga atgidrderna ska vidtas. Tidsfristen ska vara skilig med hénsyn till bristens eller
missforhallandets karaktir samt arten av den verksamhet foreldggandet giller.

Om de brister eller missférhallanden som avses i 1 mom. inte har avhjélpts inom utsatt tid och
om skyldigheterna har &sidosatts visentligt, kan kommunen, regionforvaltningsverket och Trans-
port- och kommunikationsverket bestimma att verksamheten i friga omedelbart ska avbrytas och
att utrymmet i fraga ska hallas sténgt for kunder eller andra deltagare i den vervakade verksam-
heten hogst en manad, om det dr nodvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.
Om brister eller missforhéllanden som avses i 2 mom. i frdga om atgérder som bestdmts med stod
av 58 d eller 58 f § inte har avhjilpts inom utsatt tid och skyldigheterna har asidosatts visentligt,
kan den myndighet som fattat beslutet meddela ett motsvarande foreldggande, om det &r nddvén-
digt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Ett foreldggande som avses i detta mo-
ment far inte gélla utrymmen som anvénds for religionsutdvning.
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Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket kan forena
ett beslut som meddelats med st6d av 1—4 mom. med vite. Bestimmelser om vite finns i vitesla-
gen (1113/1990).

Om kommunen, regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikationsverket i sam-
band med en inspektion eller i ovrigt far kinnedom om att en skyldighet eller begrinsning som en
annan myndighet har bestimt med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § dsidosatts i betydande grad,
ska kommunen eller verket trots sekretessbestimmelserna underritta den myndighet som be-
staimt om skyldigheten eller begrinsningen om saken. Sikerhets- och utvecklingscentret for 1dke-
medelsomradet samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden ska trots sekretess-
bestimmelserna underrétta kommunen, om centret eller verket i samband med en inspektion som
det forrittar med stod av en annan lag eller i Gvrigt far kinnedom om att skyldigheterna eller be-
gransningarna enligt 58 c § i betydande grad asidosétts i samband med verksamhet som centret el-
ler verket 6vervakar samt underrétta den kommun eller det regionforvaltningsverk som fattat be-
slutet att en skyldighet eller begransning som bestdmts med stod av 58 eller 58 d § har &sidosatts i
betydande grad.

Om ett beslut om offentliga tillstéllningar eller allménna sammankomster som har fattats med
stod av 58 § inte iakttas, har polisen ritt att forhindra, avbryta eller avsluta en offentlig tillstill-
ning eller en allmén sammankomst. En polisman har ocksa ritt att befalla en folksamling att
skingra sig eller flytta pa sig, om en offentlig tillstdllning eller allmén sammankomst strider mot
ett beslut som fattats med stdd av den paragrafen. Om folksamlingen inte lyder en befallning att
skingra sig eller att flytta pa sig har en polisman rétt att med maktmedel skingra folksamlingen
samt gripa personer som tredskas. Polisen ska om mdjligt avgrénsa sina atgérder till att gélla en-
dast dem som genom sitt upptrddande orsakar behovet att skingra folksamlingen eller be den flyt-
ta pa sig.

Bestdmmelser om en polismans rétt att skingra en folksamling, om en offentlig tillstéllning el-
ler en allmidn sammankomst som avses i § mom. dventyrar allmén ordning och sikerhet eller ut-
gor ett hinder for trafiken, finns i 2 kap. 9 § i polislagen (872/2011).

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket har rétt att fa
handrickning av polisen for forrdttande av en inspektion som avses i 59 b §, for avbrytande av en
verksamhet som avses i 59 ¢ § 4 mom. och for stingning av ett utrymme som avses i 58 g §.

59d§
Behorig kommunal myndighet

Det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar svarar for
kommunens tillsyn enligt 59 a § och utdvar befogenheter enligt 59 b och 59 ¢ §, om inte kommu-
nen med stod av kommunallagen (410/2015) beslutar nadgot annat.

Kommunfullméktige kan ge en myndighet som avses i 1 mom. rétt att dverfora behdrigheten
enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. vidare till den lékare som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kom-
munen, till ndgon annan tjénsteinnehavare i kommunen, till ett kommunalt organ eller till en sek-
tion i ett kommunalt organ. En kommun kan ocksa avtala med en annan kommun eller en sam-
kommun om att en sddan befogenhet anfortros en tjénsteinnehavare i den kommunen eller sam-
kommunen. En samkommun kan ingé ett sddant avtal som avses ovan med en annan samkom-
mun, om medlemskommunerna i samkommunen har gett sitt samtycke till det.
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De kommunala myndigheter som med stod av 59 a—59 d § deltar i tillsynen far trots sekretess-
bestimmelserna ldmna de uppgifter som &dr nddvéndiga for tillsynen till de andra myndigheter
som deltar i kommunens tillsyn enligt denna lag samt till de myndigheter i andra kommuner och
samkommuner som deltar i tillsynen enligt denna lag.

59§ (Ny)
Rdtt att fa information

Regionforvaltningsverket, de kommunala myndigheter som med stod av denna lag deltar i till-
synen enligt denna lag och Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmel-
serna ratt att fa de upplysningar som ar nodvéandiga for tillsynen enligt 59 a—59 d § av den som ar
foremal for en skyldighet enligt 58 c eller 58 e § samt av den som med stod av 58, 58 d, 58 feller
58 g § ar foremal for ett beslut. Upplysningarna ska ldamnas utan drojsmal och avgiftsfritt.

63 § (Ny)
Isolering

Den ldkare i tjénsteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar kan besluta att den som insjuknat eller med fog misstinks ha
insjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom eller i en sjukdom som med fog misstinks vara en
allménfarlig smittsam sjukdom ska hallas isolerad pa-en-verksamhetsenhetinom-hilse—och-sjul
varden-1 hogst tvd ménader, om risken for att sjukdomen ska spridas dr uppenbar och sjukdoms-
spridning inte kan forhindras med hjélp av andra atgérder. Den ldkare som meddelat beslutet ska
ge den som ska isoleras och den personal som ska vérda honom eller henne nddvéndiga anvis-
ningar for hur smittspridning kan forebyggas.

68 §

Omstindigheterna under tiden i karantdn och isolering

Karantén och isolering ska i forsta hand genomforas i samforstdnd med personen i fraga i per-
sonens bostad, i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden, i en verksamhetsenhet inom
socialvarden som tillhandahaller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem, i en forldggning for
asylsokande eller pd ndgon annan plats som den som fattat beslutet om karantén eller isolering har
godként och anvisat och déir den vérd som en insjuknad behdver kan sdkerstéllas. Om beslutet om
karantén eller isolering fattas oberoende av personens vilja, ska karantéinen eller isoleringen ge-
nomforas i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden, i en verksamhetsenhet inom soci-
alvarden som tillhandahéller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem eller i en forldggning for
asylsdkande. Kommunen ska vid behov ordna en ldmplig karanténs- eller isoleringsplats for den
som ska hallas i karantén eller isolering och éven svara for hans eller hennes mathéllning.
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Kommuner och samkommuner for sjukvardsdistrikt ska se till att de forfogar over tillrdckligt
manga lokaler som ldmpar sig for karantén och isolering samt behovlig skyddsutrustning.

69 § (Ny)
Begrdnsning av kontakter under tiden i karantin och isolering

Patientens ritt att traffa personer utanfor karantéans- eller isoleringsplatsen kan begriansas, om
det dr nodvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjuk-
dom som med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjukdom.

89 §

Handrdckning

Om Institutet for hélsa och vélfard, regionforvaltningsverket, det kommunala organ som an-
svarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, den ldkare som i kommunen ansvarar for
smittsamma sjukdomar eller den lékare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for
smittsamma sjukdomar konstaterar att spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstdnks vara en allménfarlig smittsam sjukdom inte kan foérhindras pé
nagot annat sitt ska polisen, riddningsmyndigheten, Forsvarsmakten, Grinsbevakningsvésendet
eller Tullen pa begéran av nagon av dem ldmna handriackning. En forutsittning for handrickning-
en dr att den inte dventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter som ska skotas av den myndig-
het som ldmnar handriackning.
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91 §
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 9-a;-16, 57, 58, 58 b, 58 d, 58 f, 58 g, 59, 60—67 och 69—71 § far verkstillas ge-
nast dven om de Overklagas.

92§
Skyndsam behandling

De drenden enligt denna lag som géller 6verklagande av beslut om frénvaro frén forvarvsarbe-
te, en ldroanstalt eller smabarnspedagogik, vard och liakemedelsbehandling som ges oberoende av
personens vilja, begrinsning av kontakter, isolering och karantidn samt isolering eller karantén i
utrymmen som kan lasas fran utsidan ska behandlas skyndsamt.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 9-a;-58 ¢—58 h och 59 a—59 eech-79-a-§
samt 91 § 1 mom. géller till och med den 30 juni 2021.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet snabbt bereder bestimmelser om att ekonomiska for-
luster till foljd av stangning av kundlokaler enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar
ersdtts ndringsidkarna genom ett allmdnt kostnadsstod eller som en sdrskild ersdttning,
om man har varit tvungen att forldinga en stingning som pdgdtt i 14 dygn.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet snabbt bereder kompletterande bestimmelser i lagen
om smittsamma sjukdomar med stod av vilka spridningen av en epidemi av en allmdnfarlig
smittsam sjukdom kan bekdmpas i fraga om personer som kommer till Finland och hdlso-
sdkert resande mojliggoras.
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Helsingfors 4.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Noora Koponen grona

medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf

medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Terhi Koulumies saml
ersittare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att &ndringarna i lagen om smittsamma sjukdomar ar néd-
véndiga och till storsta delen lyckade. Det valda tillvigagéngsséttet i fraga om kollektivtrafiken
har dock inte till alla delar lyckats. Det kan leda till att man beslutar att tillimpa begransningar
som 4r strangare for passagerarna och ocksé medfor storre ekonomiska forluster for transporto-
rerna, eftersom det inte foreskrivs ndgon skyldighet att anvénda ansiktsskydd, utan endast ges an-
visningar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att anvisningarna om anvandning av ansiktsskydd bor kun-
na goras forpliktande i kollektivtrafiken till den del resenéren inte har medicinskt tvingande skél
som gor att han eller hon inte kan anvénda andningsskydd. En mer omfattande anvindning av an-
siktsskydd minskar risken for smitta i kollektivtrafiken. 58 e § ska dndras sé att den innehaller en
mdjlighet att lata bli att ta ombord eller mojlighet att avldgsna en passagerare som inte foljer de
anvisningar som getts i enlighet med paragrafen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar ocksé att bestimmelserna om begrénsning av passage-
rarantalet 1 58f § ar problematiska inom lokaltrafiken. Passagerarna ar inte skyldiga att visa upp
biljetten for foraren néir det stiger pa lokaltag, tunnelbanetag, sparvagnar eller ens alla bussar, s
foraren har inga praktiska mojligheter att folja antalet passagerare pa varje héllplats. Begrins-
ningen kan motiveras i fjérrtrafiken, dér resenérerna tillbringar ldngre tid i samma utrymme, men
den ldmpar sig daligt for lokaltrafiken. I vérsta fall kan en déligt genomford begransning leda till
att turer inom lokaltrafiken maste stéllas in helt och hallet och att de arbetstagare och studerande
som anvinder kollektivtrafiken inte kommer till sina arbets- eller studieplatser. Det skulle ha be-
tydande negativa konsekvenser for samhillets funktion.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser dessutom att pa motsvarande sétt som nér kundutrymmena
stings ska transportbolagen ersittas for de ekonomiska forluster som orsakas av myndighetsbe-
stimmelserna om begrénsning av antalet passagerare, och utskottets forsta forslag till uttalande
bor dndras i enlighet med detta.

Dessutom &r 57 § 2 mom., dér det foreskrivs om beslut om forlingning av franvaro fran arbete,
smabarnspedagogik eller en ldroanstalt, i fraga om tidsfristen inte konsekvent i forhallande till det
ursprungliga beslutet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslaget enligt betinkandet, men 57, 58 e och 58 f § med dnd-
ringar. (Reservationens dndringsforslag) och
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att riksdagen godkdnner forslaget till uttalande 1 med dndringar (Reservationens forslag
till uttalande).

Reservationens dndringsforslag
57§
Beslut om franvaro fran arbete, smdabarnspedagogik och ldroanstalt

Om spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inte kan forhindras med hjilp av andra
atgirder, kan den ldkare i tjansteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjuk-
vérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta beslut om att den som insjuknat eller
med fog missténks ha insjuknat ska vara borta fréan sitt arbete, frdn smabarnspedagogik eller fran
sin ldroanstalt under sammanlagt hogst tvd manader utan avbrott. Beslutet om att en person ska
vara borta frén sitt arbete, smabarnspedagogik eller laroanstalten ska upphévas genast nér perso-
nen inte ldngre ar smittfarlig.

Den ldkare i tjénsteforhéllande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar kan fatta beslut om en forléngning av den i I mom. foreskriv-
na franvarotiden med hdogst tvd ménader i sdnder, om kriterierna fortfarande uppfylls.

58¢§
Atgéirder som giiller persontrafik och som syftar till att forhindra spridning av covid-19-epidemin

En leverantdr av transporttjédnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice och i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och den som bedriver trafik p& uppdrag av leveran-
toren ska, om denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars stir under finsk jurisdiktion
eller trafikerar en tjdnst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller som gér via Finland, for
att forhindra spridning av covid-19-epidemin i sin verksambhet se till att

1) utrymmen och ytor som ar avsedda att anvindas av trafikmedlets passagerare rengdrs regel-
bundet och rengéringen effektiviseras utdver vad som nédgon annanstans foreskrivs om rengdring
nér det giller verksamheten i frdga sé att en tillricklig hygienniva uppnés och bibehélls samt att
andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mojlighet att bibehalla en tillricklig hygienniva i trafikmedlet samt ges
instruktioner om uppriétthallande av tillrickliga avstdnd, om rengdring av hdnderna, om anvind-
ning av ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta i tra-
fikmedlet.

Om en passagerare inte foljer givna instruktioner far en leverantor av transporttjanster eller den
som bedriver trafiken végra att ta honom eller henne for transport eller avldgsna honom eller hen-
ne fran trafikmedlet.

Nérmare bestimmelser om detaljerna i fraga om de skyldigheter som avses i 1 mom. fér utfér-
das genom forordning av statsradet.
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58 f§
Tempordr begrdnsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epidemi

Om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt 58 e § och andra atgérder som redan har vidtagits inte
ar tillrackliga och om det kan anses vara nddvandigt for att forhindra spridning av covid-19-epi-
demin, kan Transport- och kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det storsta tillatna
antal passagerare som en i 58 ¢ § 1 mom. avsedd leverantor av transporttjinster eller den som be-
driver trafik pa uppdrag av leverantéren féar tar ombord pé ett trafikmedel begrénsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 da-
garna dr minst 25 per 100 000 invanare, och

2) det inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pé ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor
en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan drdjsmél meddela Transport- och kommuni-
kationsverket om att en situation som avses i 2 mom. 2 punkten foreligger eller att det finns en
motiverad risk for att en sddan situation uppkommer inom omradet.

ransport- och kommunikationsverket fér fatta beslut om skyldighet att begrénsa antalet passa-
gerare till hogst hélften av det storsta antal passagerare som far tas ombord pa trafikmedlet. Be-
slutet féar gélla endast trafikmedel som anvénds for samtidig transport av fler 4n 10 personer. Be-
slutet tillampas inte pa bussar, tdg, sparvagnar eller metrotag i lokaltrafik.

Transport- och kommunikationsverket ska nar det fattar beslutet och avvéger begransningen av
antalet passagerare ta hénsyn till

1) incidensen av smittfall inom de omraden dar trafiken huvudsakligen bedrivs och dér passa-
gerare kan tas ombord,

2) mgjligheterna att undvika nérkontakter mellan passagerarna med beaktande av resans ldngd,
trafikmedlets konstruktion, mojligheten att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt-
och staplatser samt andra omsténdigheter som paverkar passagerarnas placering i trafikmedlet,
och

3) atgirder som leverantorerna av transporttjanster eller de som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdrerna har vidtagit enligt 58 e § for att begrénsa narkontakterna mellan passagerare, sé-
kerstéllandet av tillgdngen till den information enligt 24 § som behovs for att spara eventuella ex-
ponerade personer pa basis av en personlig platsreservering, anvéndning av ansiktsskydd och an-
dra regionala metoder for att forhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stod av denna paragraf far inte hindra rétten till lagstadgade
tjanster eller hindra en tjénsteman fran att skota sina tjanstedligganden.

En leverantor av transporttjanster som avses i 58 e § eller den som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdren ska genom arrangemang som ér létta att observera och dvervaka sékerstilla att an-
talet passagerare begréinsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphévas om kriterierna for beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.
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Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet snabbt bereder bestimmelser om att ekonomiska
forluster till foljd av stingning av kundlokaler enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjuk-
domar och begrinsning av antalet passagerare i 58 f § i samma lag ersdtts ndringsidkar-
na genom ett allmdnt kostnadsstod eller som en sdrskild ersdttning om ett allmdént kost-

nadsstod inte dr dndamadlsenligt eller om man har varit tvungen att forldnga en stingning
som pdgatt i 14 dygn.

Helsingfors 4.2.2021

Minna Reijonen saf
Kaisa Juuso saf
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