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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 2 § i lagen om kommunala pensioner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 april 2006 en pro-
position med forslag till lag om dndring av 2 § i
lagen om kommunala pensioner (RP 19/2006 rd)
till social- och hélsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Heli Backman, inrikesministe-
riet

- regeringssekreterare Maritta Hirvi, social-
och hélsovérdsministeriet

- utvecklingschef Maijaliisa Takanen, Pen-
sionsskyddscentralen

- verkstillande direktéor Markku Kauppinen,
Kommunernas pensionsforsikring

forhandlingschef Heikki Saipio, Kunnallinen

tyomarkkinalaitos dven som representant for

Finlands Kommunférbund

- specialradgivare Vesa Rantahalvari, Finlands
Néringsliv

- socialpolitisk sekreterare Petri Mustakallio,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC tf

- verkstéllande direktér Esko Kivisaari, Finska
Forsdakringsbolagens Centralforbund r.f.

- chef for juridiska drenden Marja Lounasmaa,
Tjansteminnens forhandlingsorganisation
TFO rf

- forhandlingsdirektdr Pekka Hemmild, Julki-
salan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO
ry

- jurist Matti Koskinen, Kunta-alan unioni

- forhandlingsdirektér Jukka Kauppala, For-

handlingsorganisation for Teknik och Grund-

service SKT.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresléds att lagen om kommuna-
la pensioner dndras sa att aktiebolag och stiftel-
ser, som kommuner eller samkommuner har be-
stimmande inflytande i och som bistar vid pro-
duktionen av tjinster som skotseln av kommu-
nernas lagstadgade uppgifter forutsitter och
funktioner som direkt betjdnar dessa, om de sa
onskar kan ordna pensionsskydd for personalen
inom det kommunala pensionssystemet.

RP 19/2006 rd

Malet med propositionen &r att sdkerstilla att
nivdn pa pensionsskyddet for kommunalt an-
stdllda bibehalls vid en omldggning av produk-
tionssitten for kommunala tjénster och att un-
danrdja hinder for att ordna tjédnsteproduktionen
pa ett Andamalsenligt sétt. Samtidigt sdkerstills
en hallbar finansiering av pensionsskyddet.
Andringarna gor det mojligt for saidana personal-
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grupper som deltar i produktionen av kommuna-
la tjanster att fortfarande omfattas av det kom-
munala pensionssystemet, &ven om tjdnsterna i
framtiden produceras av privatrittsliga aktiebo-

lag eller stiftelser som kommuner eller samkom-
muner har bestimmande inflytande i.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tanken bakom de foreslagna édndringarna i la-
gen om kommunala pensioner dr att reagera pa
den strukturomvandling som péagar i kommuner-
nas tjdnsteproduktion. Mélet med propositionen
ar att sdkerstilla att nivan pd pensionsskyddet
for kommunalt anstdllda bibehalls vid en om-
laggning av produktionssitten for kommunala
tjdnster men att samtidigt sédkerstélla en hallbar
finansiering av pensionsskyddet. Reformen ger
kommunerna och samkommuner en mojlighet att
prova olika produktionssitt och utveckla pro-
duktionen utan att personalens pensionsskydd
paverkas negativt. Social- och hélsovardsutskot-
tet finner lagforslaget motiverat med tanke pa
behovet av en mer flexibel tjdnsteproduktion och
foreslar att det godkédnns utan dndringar.

Samtidigt som utskottet stéller sig bakom lag-
forslaget papekar det att reformen i skenet av
pensionssystemet som helhet innebér ett avsteg
fran den huvudprincipen att arbete som utfors
for en privat arbetsgivare forsdkras enligt lagen
om pension for arbetstagare medan arbete i stat
eller kommun forsdkras enligt lagen om kommu-
nala pensioner eller lagen om statens pensioner.
Denna princip har nyss befésts genom en lagind-
ring genom vilken tidsbundna arbetsforhéllan-
den i KAPL- och KoPL-branscherna frén in-
gangen av 2007 overfors till den offentliga sek-
torns pensionssystem. Lagforslaget bidrar i det-
ta avseende inte till att fortydliga lagstiftningen
och det kan rentav medféra 6kade problem att
faststdlla enligt vilken lag en arbetstagare skall
forsdkras. Samtidigt ger lagforslaget mojlighe-
ter att vilja mellan olika lagfédsta pensionssys-
tem.

I lagforslaget avgriansas de samfund som om-
fattas av lagen sé att till den kommunala pen-

sionsanstalten kan som medlemssamfund anslu-
ta sig ett sadant aktiebolag eller en sadan stiftel-
se som en eller flera kommuner eller samkom-
muner har bestimmande inflytande i och som bi-
star vid produktionen av tjénster som skotseln av
kommunernas lagstadgade uppgifter forutsitter
samt funktioner som direkt betjinar dessa. Tan-
ken dr att sadana bolag eller stiftelser som kom-
munerna har bestimmande inflytande i och som
har direkt funktionell anknytning till kommu-
nens basala uppgifter skall kunna vara medlems-
samfund i den kommunala pensionsanstalten.
Enligt lagforslaget kan ett ovan avsett bolag el-
ler samfund vélja att kvarstd i det kommunala
pensionssystemet om majoriteten av de anstill-
da hénfordes till det kommunala pensionssyste-
met omedelbart innan bolaget eller stiftelsen bil-
dades. I sadana fall forutsétts inte att bolaget el-
ler stiftelsen verkar inom en bransch som har
samband med kommunernas lagfasta uppgifter.
Utanfor den nu foreslagna utvidgningen av till-
lampningsomradet ldmnas exempelvis dotterbo-
lag till bolag ddr kommunerna har bestimmande
inflytrande dven om det &r verksamt inom en
bransch som hér till kommunernas lagfista upp-
gifter men inte till hundra procent 4gs av dem
som anslutit sig som medlemssamfund till den
kommunala pensionsanstalten. Den kommunala
pensionsanstalten avgér om de villkor som la-
gen ndmner uppfylls och om arbetstagarna kan
forsdkras enligt lagen om kommunala pensio-
ner. Villkoren dr férenade med en god portion
provningsritt och de kan ocksé i praktiken vara
tolkbara. Utskottet finner det darfor viktigt att
man &vervakar hur lagstiftningen och avgdran-
de faller ut i praktiken och bedomer dndamélsen-
ligheten i villkoren och tar stéllning till hur det
kommunala pensionsskyddet bibehalls.



Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 5 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anne Holmlund /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.
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Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /grona
Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Viitdinen /sd
Pekka Nousiainen /cent.
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